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5. ‘Fambém Pontes de Miranda, versando wn problema ainda mais
complexo (o que diz respeito & nulidade parcial do Decreto-lei, por ina-
dequagfio de algum de seus dispositivos aos pressupostos comstitucionais)
cnsina;

“Nfo se pode admitir que a nulidade seja parcial (sé referente
a4 norma juridica, eu normas juridicas de que deriva o awmento
de despesa), porque hd o principio da inemendabilidade do De-
creto-lei e a nulidade parcial implicaria em emenda”

6. Por isso mesmo o contrele que o Poder Legislativo exerce sobre
o Decreto-lei, controle que segundo os doutrinadores é politico ¢ juridico,
opera sobre o todo integral, Ele serd aprovado, ou rejeitado, em bloco.

7. Se ao Poder Legislativo fosse Hcita a rejeigio parcial, seu ato cor-
responderia ao de uma emenda supressiva e as emendas, mio s6 estiio
constitucionalmente proibidas, como — e sobretudo — corresponderiam &
participaciio do Pader Legislativo na elaboragio do Decreto-lei, o que -
4 evidéncia — contraria a prépria natureza desse tipo de norma legal.

8. Sdo estas, Senhor Procurador-Geral, as principais notas e observa-
ces que ocorTem, No MOmento, sobre o assunto,

A elevada consideragiio de Vossa Exceléncia.

Rio, 10 de maio de 1976, — MANOTI. NIEDERAUTR TAVARES CAVATL-
CANTE, Procurador-Assessor, :

INCORPORACAO DE NOVO VALOR DE SIMBOLO DE CHEFIA NOS
TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART, 158 DO DECRETO-LEI
N.° 100/69, POSSIBILIDADE DO ACCESSIO TEMPORIS DE PERIOQ-
DOS ANTERIORES E POSTERIORES A TUSAO. A EXTINCAO DO
BENEFICIO EM CARATER PERMANENTE E A REVOGACAO DOS
PRECEITOS ESTATUTARIOS NAO ATINGEM SITUA(;C’)ES CONS-
TITUIDAS ANTERIORMENTE. AS COMISSOES CRIADAS NO QUA-
DRO I REGULAM-SE POR SISTEMATICA PROPRIA E NAO SA0
INCORPORAVEIS SEGUNDO AS NORMAS DA LEI ANTIGA

O requerente, ilustre Arquiteto do entio Estado da Guanabara
(hoje servindo ao Municipio da Capital), incorporou, em 1.° de junho
de 1968, vencimentos de chefia que havia exercido durante mais de 15
(quinze) anos interpoladamente (sfmbolo 2-C, transformado em C-04).
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Posteriormente, exerceu novas chefias em periodo superior a 5§
{cinco) anos, o que o lez requerer a inclusio em seu patriménio de van-
tagem de nivel superior (C-02), ex-vi do disposto no art. 158 e pardgrafo
dnico do- Lstatute (Decreto lei n.% 100/69), texto inteiramente vigente A
época, :

E certo que pela Lei n.° 231, de 21.7.75, em vigor a contar de
sua publicagio (22.7.75), a- Administracio do novo Estado deu disci-
plina diversa a esse tipo de beneficio previsto ma legislacio entfio apli-
cdvel ao pessoal do Quadro II: decidiu-se pela sua extingio, revogando-se
as normas legais que o concediam, a0 mesmo passo que se determinou a
incorporagio, em favor dos que ocupavam chefias, da paga a elas atri-
buida, em condigdes melhores do que as previstas no Estatuto, isso desde
que satisfeitos certos requisitos.

A Lei n? 281/75, eliminando o direito permanente i aquisigio
de vantagens de chefia, estabeleceun outro, novo e transitdric, com o qual
ge vai exaurir o ndmero dos potericiais candidatos a ele.

Isso, porém, nada tem a ver com aqueles direitos — como o do
caso em plana — que se constituiram antes da expedicio do mesmo De-
creto-lei 281/75, o qual nfio poderia, sem injuridicidade manifesta, retro-
trair para alcangar situagdes pretéritas € j4 constituidas no tempo (Lei
de Int, ao God. Civil, art. 6.% Const. Federal, art. 158, § 3.0

Esclareca-se, alids, que onde a Lei n.° 251/75 faz remissio ao pas-
sado diz sempre com o direito novo que ela instituiu, o qual, para ser
exercitdvel, depende de requisitos atendidos no pretérito.

Aqui, sequer bd que se falar (irclusive por desnecessdrio), em
arredondamento de tempo de servigo para aplicagio das normas estatu-
tdrias hoje revogadas. Lssa possibilidade, a lei reservou apenas ¢ unica-
mente para os novos prazos do direito excepcional que estabeleceu; o
critério nfo leva a igual proporcionalidade nos prazos estatutdrios, que
s¢ projetam no novo texto, por forga do pardgrafo 2.2 do art. 1.2 do
Decreto-lei n.% 231/75; eles se aplicam. sem todavia se verem modificados
(v. Pareceres ns. 8/75.PCS e 10/75-PCS, juntos por cdpia).

Mas na -hipotese, como se disse, nfo ha que se cogitar, sequer,
dessa solugfo esdrixula, pois o requerente completou o lapso da lei na
imteira vigéncia do Decreto-lei n.% 100/69, vale dizer antes de sua revo-

gagdo parcial pela lei de julho de 1975.

Nesse particular, ressalto que o tema foi tratado pela Secretaria
de Administragfio, onde recebeu parecer da sua competente Assessoria Ju-
ridica, ratificado pelo digno Subsecretirio. Aprovando-o, o ilustre titular
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daquela Pasta sujeitou-o, todavia, 4 zatificagilo da Procuradoria-Geral, na
sempre louvdvel tentativa-de alcangar o dtimo na [ixagio dos critérios
administrativos que devem nortear o Poder: Pablico. :

" Entendo, com a SAD, que-é de se deferir o pedide; divirjo, no
entanto, dos [undamentos que instrufram dito deferimento, como, por
exemplo, o de se admitir que a Lei m° 231/75 — que s6-cuida de incor-
poragdo.de chefia (evidentemente para quem nfio a tenha obtido antes),
possibilite. a figura da revis@o -de simbeolo, usando-se tempo-de servigo
que jd tenha produzido esse mesmo resultado, constituindo-se um . bis-in
idem -que preusameme 0 Estatu[o quls evitar ao exlglr‘ um 1'1p50 bl]pl(‘:
mentar de cinco anos. . Pl

Visando impedir que se deflird, nos termos do art, 158 e pfnd-
grafo tinico do Estatuto, a incorporagio de chefia (simbolo G.02) do’ex-
Estado da Guanabara-a servidor .que atendia ao requisito legal exigivel,
pois comtava cinco anos suplementares antes do Decreto-lei n.® 281/75,
opdem-se, em ‘sintese (se bem deduzi ditas objegbes), que:

1) — os cargos emr comissfio da ex-Guanabdra passaram a integrar
quadros suplementares de cada Secretaria, o que impediria (nada h4
EXPresso a respeito) pudessem ser adICIOD"{dOS 08 tempos anteriores’ e pos-
teriores &' fusio; : A S

2} — que, por isso, a data de 15.8.75 constituiuse no dies ad quem
para contagem do periodo de exercicio para os efeitos da aplicagio dos
arts. 157 ¢ 158 do:Decreto-lei n.% 100/69; :

8) — que dai se infere mais uma vez nfio poder o servidor acrescer
a0 tempo anterior em chefia, o que vier a ser prestado apos’ 15.3.75;
tamtpouco seria- licito somar esse exercicio ao- decorrente de cargo em
comissiio do Quadro I, parn incor porar vantagem dele advinda. |

Plehmmarmane, o fato dos cargos em comissdo da Ex-Guarrabar'l
integrarem_quadros suplementares de cada Secretaria nio altera a cssén-
cia deles, como se presumiu, Por esse Unico fato, nio ficaram fora da
incidéncia da lei, porque isso s6. poderia ocorrer se preceito legal ex-
presso assun o dissesse; ndo por mera construgio ]uu'dma. calcada em pre-
sungdes.

Quanto As dem'us teses, note-se que: a legislagao estafutdria con-
tinuou vigente apds a fusdo, ex-wi de preceito expresso no art. 35, § 2.9,
da Decretolei n.° 1,.de 15.5.75. Nio haverrdo na legislagéio. posterlm {até
o sulglmento do Decreto 161 n.° 281/75), qualquer norma limitando os
eleitos dos arts, 157 ¢ 108 do Esmtuto ¢ evidente que eles produziram
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efeito para o pessoal do Quadro 11, de sorte a permitir o aceessio temporis
dos perfodos anteriores e posteriores A fusio, até a revogagio daqueles pre-
ceitos, de modo a deferir-se a incorporagdo de vantagem de chefia exe'rcz-
da anites da fusdo, cOMoO No caso em exame.

Explico esta assertiva: é porque penso que menhum servidor po-
deria acrescer ao sew pagamento vantagens de comissdes. criadas ji no
novo Estado, e no Quadro I. E que essas chefias, por for¢a do mesmo
pardgrafo 2,° do art. 35 do-Decreto-lei m.® 1/75, nunca se disciplinaram
pelo Decreto-lei n.° 100/69, e sim pela Lei Complementar n,® 20/74, pelo
proprio Decreto-let n® 1/75 e pelo Estatuto dos funciondrios ‘da nova
unidade federada,

Concluindo, niio vejo como se possa negar o accessio temporis de
perfodos de chefia anteriores e posteriores a 15.3.75, desde que dita soma
objetive incorporar vantagem de chefia do ex-Estado da Guanabara e.'o
tempo exigivel tenha sido completado antes da entrada em vigor do De-
creto-lei n.% 251/75; o que ndo poderd ocorrer em nenhum caso (ressal-
vadas disposigies do Istatuto do Quadro I), é a incorporagio de vanta-
gens decorrentes de comissdes desse mesmo Quadro,

Finalmente, devo declarar que nfio tenbo qualquer impedimento
para opinar sobre o assunto, pois j4 incorporei, nos termos da legislacio
agora revogada, as vantagens da chefia que exerci no entfio Estado da
Guanabara, '

T o meu parecer, s, m. j.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1975. — PrrroNIO DE CASTRO
Souza, Procurador-Chefe da Procuradoria de Assurrtos do Pessoal,

Aprovo. A Secretaria de Estado de Administracio, Em 29.XI1.75.

ass, Roberto Paraiso Rocha, Procurador-Geral do Estado.

ICM — EXCLUSAO DAS COOPERATIVAS DENTRE 0§
CONTRIBUINTES

_ A Cooperativa de Consumo dos Servidores Publicos do Estado do
Rio de Janeiro solicita reconsideragio de decisio do Exmo. Sr. Secretdrio
de Finangas do antigo Estado do Rio de Janeiro, decisiio essa no sentido
de estarem as operages por ela praticadas sujeitas ao imposto sobre cir-
culagio de mercadorias,



