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Ora, observa justamente GUIMARAES MENEGALE (Direito. Admi-
nistrativo ¢ Giénela da Administrapdo, 2.2 ed,, Rio, 1950, vol. 1I, pig.
114)

. “A.indenizagdo nde deve ser inferior as ofertas do exproprmnte,
- nem superior & exigéncia do expropriado.

As ofertas ¢ as exigéncias constituem o limite que expropriante
‘e expropriado estabelecem para a indenizagio. Seria inconseqilente
‘acabar-se por fixar uma indenizacfio que; maior ou menor, contradi-
tasse o préprio valor que os dois interessados — jufzes autorizados —
.csL1pu1a1am {grifado no original}. :

44. Pelo, que expusemos ¢ ficil de inferir que o principio referido por
MENLGALE de resto ndo apoiado em qualquer norma da legislacdo
expropriatéria, expressa simplesmente o que, em regra, sucede, ou deve,
em boa légica, suceder na expropriagio. Mas, ainda que ndo encerre
verdadeira regra ou principio juridico, e assi, de obrigatéria observin.
cia, e embora reconhecendo a possibilidade, como no caso, de darse con-
crétamenite a desapropriagio semn que surja wm -direito & indenizagfo,
parcce nfo haver inconveniente em que se converta em indenizacio a
quantia depositada pelo expropriante, nos termos do art. 15 da Lei de
I_)e._sapr_opr_ja-gﬁes.
45. Isto posto, respondemos:

@) do priméiro quesito, sim;

by ao segundo’ quesito, sim, com as consideragies sob os ns, 48
e 44, supm. '
©" % o nosso parecer.

" Rio de TJaneiro, 16 de agosto de 1976 — FrAvio Bauvrr’ NOVI:LL,
Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.

' PARECER N.° 1 — 9/76

ELEIGGES MUNIGIPAIS — Entendimento ¢ aplicagio das
restrigbes contidus no inciso IX do art. 11 da Constituigdo
Estadual ¢ no art. 13 da Lei federal n.0 6.091, de 15-8:74.

Consulta a Casa Civil do Governo do Estado a estd PGE sobre a
aplicabilidade das restrigdes contidas no inciso IX do art. 11 da Cons-
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tituigiﬁo Estadual ¢ no art. 13 da Lei federal n.® 6.091, de 15-8-74, tendo
em vista que, a 15 de novembro vindouro, serfo realizadas elelgoes mu-
nicipais em todo o Estado.

1. Quanto ao dispositivo constitucional enfocado na consulta, nfo ve-
mos, datq venie, como poderia ter o mesmo aplicagiio relativamente as
eleigfes municipais que se avizinham,

O dispositivo do inciso IX do art. 11, de interpretagfio forcosamente
restritiva, vez que de cardter vedatério e, ainda mais, inserto em texto
condtitucional, segundo as melhores regras de hermenéutica, refere-se ex-
clusivamente ao perfodo de cento ¢ oitenta dias que antecedam i realizacio
de elmgoes estaduais. Nio comporta ampliagio, mesmo porque, Casam-se,
af, a interpretacfio literal e a teleoldgica e sistemdtica do texto: nenhum
sentido teria a proibigio relativamente ao legislative estadual, incompe-
tente para deliberar sobre matéria atinente a servidores municipais.' '

2. Quanto ao art. 13 da Lei federal n.® 6.091, de 15-8-74, ressalvamios
nosso entendimento pessoal, consoante a tese da delegagio baiana defen-
dida pelo Dr. Raimundo Dias Viana e aprovada pelo IV Congresso Na-
cional de Procuradores, realizado em Recife, em outubro de 1974. (CL
Boletim Informativo da PGEB n.° 2, pdgs. 11/17), no sentido de sua
mcons{tltucmnahdade porquanto o aludido d1sposu1vo, eatando inserto
em lei ordindria federal, extrapolou a competéncia da Unifio para legis-
lar sobre matéria eleitoral, vulnerando a Constitui¢io Federal quanto
competéncia dos Fstadosmembros (art. 13, V) e dos Mumcxplos (art. 15,
I1, e alinea b) para organizar os servigos publicos Jocais. o

Acatamos e compreendemos os salutares propositos de §. Exa. o
Governador do Fstado, ao decidir dar plena aplicagiio ao referido di-
ploma desde a primeira hora de seu empossamento.

Também reconhecemos o louvavel propdsito moralizador do alud1d0
dl&pOsltIVO.
 Mas, para que pudesse ser cogente para Estados e Mumcipms e ter-
a forga de nulificar atos praticados no exercicio da legitima comﬁeténug
constitucional dessas entidades de direito publico interno, tal disF&siti{{Q
haveria de estar inserido em norma de hierarquia superior a drdinéri'a-,'
ou de ser deﬁmuvamente incorporado ao direito positivo dos Estados—
metmbros.

3. Aceita, que seja, a aplicabilidade do aludido dispositivo legal, cumpre
examinar se o mesmo pretendeu abranger, também, as elei¢des municipais.
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Como freqiientemente temos assinalado ém outros pronunciamentos, ¢
art. 13 da lei federal n. 6.091, de 15-8-74, nio prima pela boa redagdo,
e por isso sua interpretagfio gera freqiientes perplexidades. '

Transcrevemo-lo, em redagiio cuidadosamente conferida com sua pu-
blicagdo no Didrio Oficial da Unifo, e, ao que saibamos, nio retificada.

Art. 13 — Sdo vedados e considerados nulos de pleno direito,
nio gerando obrigacio de espécie alguma para a pessoa juridica in-
teressada, sem qualquer direito para o beneficidrio, os atos que, no
perfodo compreendido erftre os noventa dias anteriores & data das
eleigdes parlamentares ¢ o término, respectivamente, do mandato do
Governador do Estado importem em nomear, contratar, designar,
readaptar ou proceder a quaisquer cutras formas de provimento de
funciondrio ou servidor na administracio direta e nas autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista dos Lstados e
Municipios, salvo os cargos em comissfio, e da Magistratura, do Minis-
tério Piblico e com aprovagio do respectivo Orgio Legislativo, dos
Tribunais de Contas e os aprovados em concursos publicos homolo-
gados até-a data da publicacio desta lei.

§ 1.2 — Excetuam-se do dispositivo no artigo:

I — nomeacio ou contratacio necessirias & instalagio inadifvel
de servigos publicos essenciais, com prévia autorizagiio do Governador
ou Prefeito;

II - nomeagdo ou contratacio de técnico indispensdvel ao fun-
cionamento do servigo publico essencial,

§ 2° — O ato com a devida fundamentacio serd publicado no res-
pedtivo 6rgio oficial.”

4. Referindose a eleigdes parlamentares, o texto enseja dévida quanto
ao efetivo alcance da expressdo.

Na acep¢iio técnica, parlamentar ¢ estritamente aplicdvel &s assem-
bléias que detém o poder de indicar titulares para postos do Executivo,
peculiares a0 regime parlamentarista, e portanto, nenhuma aplicagio teria
em nosso pafs, de regime presidencialista.

Na acepgio vulgar, porém, parlamentar indica o que ¢ relativo a

“assembléia legislativa, poder legislativo” (PIRAGIBE MAGALHAELS L
TOSTES MALTA, Diciondrio Juridico). Poderia indicar elei¢es para
qualquer asserabléia de legisladores, estadual ou municipal, ainda que
respeitdveis os entendimentos em. contrdrio, pois embora seja a Cimara
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Municipal orgdo legisferante, nio detém o Poder Legislativo no sentido
constitucional da expressio, —

A terminologia empregada difere da usada pela Constitui¢io Federal:
esta, o art. 15, I, alude a cleighes gerais, referindo-se as eleigbes para
senadores, deputados federais e deputados estaduais, cujo calenddrio é di-
ferente do “de elei¢Ges para Prefeito, Vice-Prefeito e Vercadores”.

Também a legislagdo eleitoral dos tltimos anos, a que recorremos
como subsidio, nfo emprega o termo parlamentar: ou alude a eleicdes es-
taduais, ou a eleigbes municipais, quando pretende especilicar.

Por sua vez, o quilomdtrico periodo gramatical dnico que constitui o
caput do artigo é de redagio obscura e confusa.

O termo vespectivamente, solto no texto sem nenhuma ilacio 1dgica
aparente ou gramaticalmente admissivel, tem gerado diversas interpreta-
gbes. CLENICIO DUARTE, por exemplo, em memordvel parecer publi-
cado logo apds promulgacio da Lei, assim o entendeu;

“Dos atos administrativos cuja pratica a lei federal veda, no
periodo que estabelece (noventa dias anteriores 4 data das eleicGes
parlamentares e o térming, respectivamente, do mandato do Gover-
nador de Estado ¢ de Prefeito Municipal) apenas um nfo é pro-
vimento —a readaptagio” (grifo nosso) (RDA 119 ( pdgs. 851/559).

A. Assessoria Juridica do Tribunal de Contas de nosso Estado vem
entendendo que haveria, no dispositivo citado, dvis periodos proibidos:
um, noventa dias antes das elei¢Ses parlamentares, e outro, também no-
venta dias (respectivamente) antes do término do mandato de Governa-
dor do Estado. ‘

Vése, pois, que a interpretagiio puramente literal do texto nfio ajuda
muito 4 pesquisa da real intengfio do legislador,

Considerese, por outro lado, que os calenddrios das eleigdes geféiE
e municipais, por imposi¢iio constitucional, sdo diferentes, para a pre-
servacio da autonomia municipal.

Pois bem. Ainda que a mesma razio teleoldgica, de contetdo mo-
ralizador, que ditou a norma legal ~ evitar o empreguismo demagogico
e eleitoreiro e os famigerados “testamentos” de vésperas de eleigdes —
persista também, relativamente A realizagiio das elei¢des municipais, toda
interpretaciio da lei que abrangesse, na dubiedade atécnica da expressio
“eleicdes parlamentares”’, também, a realizacio de eleigBes municipais (e
tentamos vdrias), conduziria ao absurdo de tolherse a vida administra-
tiva de um KEstado durante boa parte do quadridnio do mandato do
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Governador, E-se a interpretacio abranger, como o fez CLENICIO
DUARTE, também, o término do mandato de. Prefeito, haverd extrema
dificutdade prdtica para distinguir como aplicar a lei, relativamente aos
Municipios cujos Prefeitos sdo eleitos diretamente, ¢ aqueles cujos Pre-
feitos sfo nomeados pelo Governador do Estado,

Parece-nos, pois, mais prudente, embora ponderosos e respeitdveis
argumentos se possam objetar em contririo, atermos-nos i interpretagio
mais restritiva da vedaco legal, considerando que:

a) a lei ndo aludiu expressamente 4 realizaciio de cleiches mu-
nicipais;
b) que o termo eleicBes parlamentares pode ser entendido como
- - rigorosamente restrito as elei¢fes para membros do Poder Legislativo,
-no sentido constitucional;

¢) e que a lei federal, expedida em 15 de agosto de 1974, teria
objdtivado exclusivamente as elei¢es que iriam realizar-se dali a trés
meses.

Verdade € que poderd ainda sobrevir outra lei federal que, com o
mesmo contetdo moralizador, venha dispor especificamente sobre elei-
¢Ses municipais, e, neste caso, mais ter-se-d ]ust1f1cado a cautela de nossa
interpretagio,

Portanto, em conclusiio, parece-nos que durante os perfodos a que se
referem a Constituigfio do Lstado e a lei federal n.® 6.091/74, anteriores
as eleigbes municipais que se realizarfio no préximo dia 15 de novembro,
mio estio a Assembléia Legislativa, nem, muito menos, o Governador do
Estado, impedidos de deliberar sobre matéria relativa a servidores pu-
blicos, provimento de cargos e empregos publicos

Salvador, maio de 1976. — Avice GoNzarrs Borcrs, Assistente do
Procurador Geral. :

PARECER N.° 9/76 — PP

‘Processo 14[559/76.

Opgiio de ocupante de cargo do Quadro II pela permanén-
~ cia no Municipio.

-Aberturg -de vaga no Quadro Il « partir do reconhecimento
da opgio pelo Estado.

R. D Prog. Geral, Rio do Janetro, (21}, 1877
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Desnecessidade de Lei Municipal mcmdo cm'go pam 0
. oplante, ’ :

1. O Procurador do Estado de. 1a Catcyorm GUSTAVO AI‘FONSO
CAPANEMA exercen a faculdade de op¢io pela sua permanéncia no
Municipio do Rio de ]dnelro prevista no artigo 1.° do Decreto-lei 189
de 14 de julho de 1975.

2. A .vista da op¢io manifestada, foi ele relacionado dentre os servi-
dores excluidos do Quadro II do Estado do Rio de Janeiro (Resolugio

n.0 179 de 29-1-76 do_Sr. Secretdrio de Administragio, pubhcada no Did-
rio Of1c1al de 30-1-76) .

3. GCabe agora precisar:

a) essa exclusfio abriu vaga no Quadro I, suscetivel de preenchi-
mento por promogio na forma preceituada no artigo 43 do Decreto Lei
n.2 1 de 15-3-752 - : o

b) a partir de que data se deu esta vaga?

¢) h4 necessidade de uma lei mumclpal criando cn‘go para o Pro-
curador optante?

Ewdentemente, a respostz a ser dada a tais indagagOes se aphca nfio
apenas ao caso do Procurador Gustavo Affonso Capanema mas a todas
as opgoes Ver1f1cada:,

4. A resposta & pr1mena pergunta me parece ser, sem duwda, afirmativa.
Com efeito, o Procurador Gustavo Affonso Capanema integrava os Qua-
dros da Procuradoria Geral do Estado. Tendo sido esta transferida para
o novo Estado do Rio de Janciro, com ela foi transferido o servidor nos
térmos do que dispe o artigo 16, n.° I da Lei Complementar n.% 20 de
1.° de julho de 1974. Com o servidor, veio o seu cargo que passou a
integrar o Quadro 1I do novo Estado (art. 85, n.° II do Decreto- lei n.0 1
de 15 de margo de 1975).
~ Divida niio pode haver que o funciondrio do Quadro II ocupa
cargo. Em primeiro lugar porque um gquadro de funciondrios se compde
de. cargos; como ¢ de saber clementar. Em segurido lugar porque o De-
creto-lei 1.0 1 expressamente o diz, em seus artigos 38 ("o nimero de
cargos do Quadro I serd, em principio, inferior ao total de cargos ocupa-
dos, de iguais atribuiges e responsabilidades, existentes nos Quadros II e
11"y e 48 (A vachncia de cargos efetivos nos Quadros IT ¢ IIT ,..").
Se o servidor optante ocupava wn cargo do Quadro-1I, uma de duas:
ou cle, ao passar ao Municipio, levou-o.consigo, ou se deu a vacincia
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