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rio juridico da Administragdo prejudique as situagdes decorrentes de
fatos geradores pretéritos.

11 — as autoriza¢Bes para a nfo interposigiio dos recursos, para a
desisténcia de ag¢des e para a nfo propositura de execugSes, sugeridas no
parecer de fls. 19/28, deveria ser reservada para 0s €asos emergentes,
se houver, pois, em face do decurso de tempo, ji foram provavelmente
utilizados os créditos fiscais acumulados.

S.M.]J.

Em 13 de maio de 1976, — Ricaroo Loso Torrus, Procurador do
" Estado,

PROCESSO N.° PJ-O0 657175

PROCURADORIA GERAIL DO ANTIGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VISTQ. Aprovo o parecer de fls. 52/72 da Procuradoria de Assuntos
Tributérios. : '

Assim sendo, em complementacio ao “visto” de fis. 29/30, proponho
que, mantido o entendimento jd adotado, com base no parecer anterior
{fls. 19/28), as autorizagbes para a nio interposi¢io de recursos, para a
desisténcia de agBes e para a nfo propositura de execucBes sejam soli-
citadas e concedidas nos casos que porventura se manifestarem.

Restitua-se 4 Secretaria de Istado de Fazenda.

" Fm 16 de junho de 1976. — RoBErTO PARAISO RocHA, Procurador
Geral do Estado. '

OFICIO N.° 51/75 — SLC
PROCESSOQ N.° 604/74

Administragio indirefa. Empresa pablica. Imaplicagdo do
principio de licitagdo quando o estatuto social nio o contenha.
Inaplicagfio das normas dos coniratos adminisirativos.

Senhor Procurador-Geral:

O parecer de fls. 118/127 da Assessoria Juridica da SOSP pde em
destaque e analisa vdrios aspectos relacionados com o contrato firmado
entre 2 DESUR]J e a SISAL para construgio do “Hotel Praia Grande”.
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- 'Todavia, a solucgiio das questSes levantadas no parecer estd condicio-
nada, 2 nosso ver, & definigio prévia dos seguintes pontos, considerando
que a DESURJ ¢ uma empresa puiblica, constituida sob a forma de
sociedade andnima, e, conseqiientemente, dotada de personalidade juridica
de direito privado:

a) aplicacgio & DESUR] das disposi¢des do Capitulo IL do
Decreto-lei n.° 25, de 16-5-69, do antigo Estado .do Rio de Janciro;

b) aplicagiio aos contratos celebrados pela DESUR]J das normas
que regem os contratos administrativos.

i

A — Principio da licitacdo

O Capftulo II do Dec-lei n.° 25/69 em questdo, dispGe especifica-
mente sobre a observincia do principio da licita¢io nas compras, obras
¢ servicos cfetuados pela Administracio Direta e Indireta.

De acordo com o sistema legal vigente, enquadram-se no Ambito da
Administracio Indireta as autarquias, as sociedades de economia mista
e as empresas publicas, sendo que as autarquias sdo pessoas juridicas de
direito publico e as outras duas espécies, pessoas juridicas de direito pri-
vado. Estas ultimas, além do mais, sfo regidas pelas normas apliciveis
is empresas privadas, especialmente no que diz respeito aos contratos que
celebram e as relagbes com seus servidores, Isto ¢, aplicam-se aos con-
tratos das sociedades de economia mista e das empresas piblicas o di-
reito privado e s relagdes empregaticias o direito do {trabalho (Consti-
tuicio Federal, art. 170, § 2.9),

A Ticitagiio ¢ instituto nitidamente de direito administrativo. Cons-
titue a licitacio, em verdade, um procedimento tipicamerite administra-
tivo e é, no dizer de Hely Lopes Meirelles “o antecedente necessario do
contrato administrativo”. A licitagio &, pois obrigatéria no ambito da
administracgo piiblica, quer quando se trata da administragio direta, quer
quando se trata da autarquica, nio se estendendo porém a obrigatoriedade
as sociedades de economia mista e &s empresas publicas, visto que ambas
se submetem, nessa matéria, s normas do direito privado.

Certamente podem as empresas privadas, nio obstante a sujei¢io a0
direito comum, observar o principio da licitagio nos contratos que cele-
brarem se assim estipular a sua lei bdsica, isto ¢, o estatuto social.

De igual forma, as sociedades de economia mista e as empresas pi-
blicas, sujeitas nesse particular ao mesmo regime das empresas privadas,
poderfo submeter-se ao principio da licitaglio, o qual, entretanto, tal
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como no dmbito das empresas privadas, nio hd de decorrer de ato

externo & sociedade. Nio pode, assim, um ato legislativo ou um ato
administrativo baixado pelo acionista majoritdrio impor diretamente a
licitacio a essas entidades.

Poderfio, sitn, a lei ou o decreto, determinar ao acionista majoritédrio
ou aos respectivos administradores que facam a empresa observar tal
principio, através da inser¢io do mesmo no respectivo estatuto social.

A observincia obrigatéria, na hipdtese, ndo decorrera diretamente
da lei ou do decreto, mas, sim, do estatuto social especialmente alterado
para esse fim.

E, pois, nos estatutos sociais das sociedades de economia mista e
das empresas pablicas que se hd de apurar sobre a obrigatoriedade ou
ndo delas observarem o principio da licitagho.

Esta Procuradoria Geral iteve a oportunidade de se manifestar em
varias ocasides sobre o assunto e tragar a orientagio de que os preceitos
especificos constantes da legislacio estadual sobre comandos is sociedades
de economia mista “dirigem-se menos a essas entidades, como tais, do que
4 prépria Administragio estadual, ou mais exatamente aos representantes
que elas tenham nas assembléias sociais”. O entendimento ¢, portanto,
de que as empresas em questio regem-se pelo que seu estatuto social
dispuzer e nio pelo que dispdem atos esporddicos de comando externo
4 sociedade.

Vejam-se a respeito, os oficios ns. 7/70-JCMB, 21/71-RPT, 10/72.ENL
e 15/72-RL.

Em consonincia com os pronunciamentos da Procuradoria Geral a
legislagio do antigo Estado da Guanabara sempre se pautou pela mesma
orientagio, quer ao disposto sobre a alienagfio dos imdveis, quer ao dispor
sobre licitagGes ou contratos. Pois sempre condicionou a observincia das
normas pertinentes a essas questdes A inclusio da regra nos estatutos
sociais das empresas da administracio indireta (Dec.-lei complementar
n.0 8, de 24.10-69, art. 73; Dec. “E” n.® 4,923, de 3-6-71, art. 1.9).

Ressalte-se que nos pronunciamentos da Procuradoria Geral ¢ em
textos legais pertinentes, muitas vezes a referéncia ¢ feita apenas a so-
ciedades de economia mista, o que, entretanto nio invalidada a aplica-
¢io dos mesmos principios as empresas pubhcas submetidas que estdo ao
regime daquelas.

Ora, a Lei n.° 6.869, de 7.7 72 autorizou a constitui¢io da empresa
publica denominada DESUR]J e lhe tragou a estrutura em moldes de
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uma sociedade andnima. A sociedade foi efetivamente constituida. pela
Assembléia Geral de Subscritores realizada em 10-7-72 que também apro-
vou o estatuto social segundo modelo de sociedade andnima (art. 1.9).
Ata e estatute foram arquivades no Registro do Coméreio, adquirndo
em conseqiiéncia a nova sociedade personalidade de direito privado, con-
soante e sistema legal em vigor. _

Nio h#é assim como negar que a DESUR]J ¢ regida, em matéria
contratual, pelo direito privado, tal como acima exposto € gue a sua
lei bésica, que rege a atividade societdria, é o estatuto social. Nele, por
sua vez, ndo consta qualquer referéncia 4 obrigatoriedade de seus con-
tratos serem precedidos de licitagio. Alids, a propria lei que autorizou a
criacio da DESUR]J, no art. 7.9, pardgrafo tnico, e no art, 8.2 que dispéem
sobre os contratos, nenhuwina exigéneia faz nesse sentido.

Entendemos, assim, que o Dec. Lei n.® 25/69, embora dispondo so-
bre a aplicagio do principio da licitagio sobre as entidades da adminis-
tragio indireta, sem distinguir entre autarquias, sociedades de economia
mista e empresas publicas, incide automaticamente tfio somente sobre a
primeira espécie (autarquias) e, quanto as outras duas espécies, quando
muito, contém mera norma de recomendagfio para que estas adotem em
seus atos internos principio semelhante.

Com relagio 4 DESUR]J niio consta que a obrlgatonedade da hc1-
tacio para obras e servicos tenba sido inserida em sen estatuto social.
Nio estaria assim a empresa sujeita ao aludide Dec-lei n.° 25/69.

B — Normas sobre contratos administrativos

Quanto ao segundo ponto, ou seja, a sujeicio dos contratos da
DESUR]J as normas dos contratos administrativos, cabe lembrar que o
Dec. Lei n.® 25/69 apenas dispds sobre licitagBes. Nele nfio se contém
qualquer norma sobre contratacio e muito menos sobre reajugtamento
de pregos. Nio hd de ser assim esse diploma legal que, caso venha a
ser tido como aplicdvel também & DESUR]J, estenderd a esta ernpresa as
normas de direito administrativo de que nfie cogita.

Na verdade, como se vin atrds, as sociedades de economia mista e
as empresas publicas sfo regidas em matéria contratual pelo direito pri-
vado, regéncia essa inclusive de base constitucional, Assim, ainda que
alguma disposi¢io estatutdria — mesmo decorrente de norma legal — deter-
mine a aplicagio aos contratos dessas entidades de formalidades préprias
do direito administrativo, nem por isso a natureza dos seus contratos
se transmudard de privada-em administrativa,
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Ora, a recisfio administrativa regulada nos arts. 400 e 401 do RGCAF
¢ instituto tipico de direito administrativo insuscetfvel de aplicagio no
campo. do direito privado. Trata-se, de fato, de uma prerrogativa da
Administracdo, que por ato préprio e unilateral pée fim ao contrato,
fundada em justa causa, T'emos ai uma das cldusulas exorbitantes de que
fala Hely Lopes Meirclles ¢ que consubstancia a prerrogativa do Poder
Publico,

Se motivo houver para a rescisio do comtrato da DESUR]J com a
SISAL, deve esta processar-se de acordo com o direito comum ¢ por via
judicial, tanto mais que no caso estio envolvidos efeitos comerciais.

Certo ¢ que a inaplicabilidade dos prineipios do dircito adminis-
trativo — rescisfio unilateral -- nfio exime a atual Diretoria da DESUR]J
de examinar o mérito do contrato e, se porventura apurar irregularidades
ou dano ao patriménio da empresa, do dever de propor as medidas ju-
diciais cabiveis, sob pena de ficar subsidiariamente responsivel pelos pre-
juizos, nos termos do art. 122, pardgrafo tdnico, do Dec-lei 2.627/40.

C — Conclusio

Em conclusio, parece-nos bastante duvidoso sustentar a nulidade do
contrato em causa com base na legislagio apoiada no parecer de fls. 118/127
e mais duvidoso ainda declard-la unilateralmente com fundamento nos
arts. 400/401 do RGCAFT, que evidentemente nfo se aplicam a hipdteser

Nem por isso, tornamos a enfatizar, deverfio deixar de ser tomadas
as medidas judiciais apropriadas para sanar os prejufzos causados ao pa-
triménio da DESURJ que everytualmente venham a ser apurados.

Rio de Janeiro, 3 de julho de 1975, — SarmNo LamMEGO DE CAMARGO,
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa. '

PROCESSO N.° 604/74 e apensado

O processo epigrafado cuida de vdrios aspectos ligados A construgio
do Hotel Praia Grande, no Gragoatd, em Niterdi. Examinando as diversas
espécies, opino: ‘

a) quanto A aplicabilidade das regras de licitagio e contratos as
sociedades integrantes da administragio indireta do Estado, mantenho
o ponto de vista assentado nesta Procuradoria-Geral do Estado. Aprovo
as razdes do Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, quando
justifica o entendimento de que quanto & forma de procedimento adotado
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na DESUR], seriam vilidas as obrigacbes contraldas com o empreiteiro
construtor: as normas piiblicas de dispéndio sé operam, no Ambito socie-
tario, quando inseridas, por a¢do dos representantes do Estado Majoritdrio,
nos Estatutos da Empresa;

b) Quanto aos criiérios de reajustamento de precos, com cldusula
de novacio, virtual correcio monetéria, aprove as conclusdes do parecer
do Dr. Luiz Carlos Guimarfes Castro fundadas em nulidade destas no-
vagbes, por nio constante ¢ veniegem do processo licitatério. Ainda que
se entenda amplo o critério negocial da empresa publica do antigo Estado
do Rio de Janeiro, este nfo o serd bastarfte irrestrito para poder ser
sobreposto a procedimento que justifica, como coroldrio de nulidade de
tais atos, até mesmo a agdio popular, na forma da Lei Federal n.® 4.717
de 29-6-1965; ¢

c) relativamente 4 emissdo, pela empreiteira de duplicatas com
aceite da Desurj, opino no sentido de que sejam adotadas as providéncias
sugeridas no parecer do Dr. Assistente Juridico da Secrctaria de Obras e
Servigos Publicos do Estado do Rio de Janeiro {item 5.5 e 5.6, {Is. 127).
O expediente de que langou mfo a empresa egtatal contraria frontalmente
o disposto no art. 4.° da Resolugio do Senado Federal n° 92 de 1970
(D.0.1 — Secio 1, de 30-XI.70, in wverbis:

“Art. 4.2 — E vedado aos Estados e Municipios ou suas respec-
tivas fundaces e entidades da administracdo indireta assumir com-
_promissos para com fornecedores, prestadores de servigos ou emprei-
teiros de obras mediante emissio ou aval de promissorias, aceite de
duplicatas ou quaisquer outras operages similares,”

A Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos,

Em 10 de julbo de 1975, — RoBiRTe PARAISO ROCHA, Procurador-
Geral do Estado,

PARECER N.° 2/75 — LMSL

Consulta & Procuradoria Geral do Estado pressupde, sempre,
a existéncia de didvida de ordem juridica.

Na sistemdtica legal vigente torna-se necessdrio o prévio pro-
nunciamento de Assessoria Juridica da Secretaria de Estedo in-
teressada na consulia, : '
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