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Ora, a recisio administrativa regulada nos arts. 400 e 401 do RGCAF
¢ instituto tipico de direito administrativo insuscetivel de aplicagio no
campo. do direito privado. Trata-se, de fato, de uma prerrogativa da
Administragiio, que por ato préprio e unilateral pde fim ae contrato,
fundada em justa causa. Temos ai uma das cldusulas exorbitantes de que
fala Hely Lopes Meirelles ¢ que consubstancia a prerrogativa do Poder
Publico,

Se motivo houver para a rescisio do comtrato da DESURJ com a
SISAL, deve esta processar-se de acordo com o direito comum e por via
judicial, tanto mais que no caso estdo envolvidos efeitos comerciais,

Certo ¢ que a inaplicabilidade dos principios do direito adminis-
trativo — rescisio unilateral — n#o exime a atual Diretoria da DESUR]
de examinar o mérito do contrato e, se porventura apurar irregularidades
ou dano ao patrimdnio da empresa, do dever de propor as medidas ju-
diciais cabiveis, sob pena de ficar subsidiariamente responsdvel pelos pre-
jufzos, nos termos do art. 122, pardgrafo tinico, do Dec.-lei 2.627/40.

C — Conclusio

Em conclusdo, parece-nos bastante duvidoso sustentar a nulidade do
contrato em causa com base na legislagfio apoiada no parecer de fls. 118/127
e mais duvidoso ainda declard-la unilateralmente com fundamento nos
arts. 400/401 do RGCAF, gue evidentemente niio se aplicam A hipiteses

Nem por isso, tornamos a enfatizar, deverfio deixar de ser tomadas
as medidas judiciais apropriadas para sanar os prejuizos causados ao pa-
trimoénio da DESUR]J que eventualmente venham a ser apurados.

Rio de Janeiro, 3 de julho de 1975. — SasiNo Lamrco pr CAMARGO,
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa. '

PROCESSO N.° 604/74 ¢ apensado

QO processo epigrafado cuida de virios aspectos ligados 4 construgio
do Hotel Praia Grande, no Gragoatd, em Niterdi. Examinando as diversas
espécies, opino: _

a) quanto & aplicabilidade das regras de licitagdo e contratos 3s
sociedades integrantes da administracfio indireta do Istado, mantenho
o ponto de vista assentado nesta Procuradoria-Geral do Estadoe. Aprovo
as razes do Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, quando
justifica o entendimento de que quanto ¢ forma de procedimento adotado
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na DESUR], seriam vélidas as obrigagGes contraidas com o empreiteiro
construtor: as normas ptblicas de dispéndio s6 operam, no dmbito socie-
tdrio, quando inseridas, por a¢iio dos representantes do Estado Majoritdrio,
nos Iistatutos da Empresa;

&) Quanto aos critérios de reajustamento de precos, com cldusula
de novacfio, virtual corregio monetdria, aprove as conclusbes do parecer
do Dr. Luiz Carlos Guimaries Castro fundadas em nulidade destas no-
vagdes, por nio constante a vantagem do processo licitatério. Ainda que
se entenda amplo o critério negocial da empresa publica do antigo Estado
do Rio de Janeiro, este nio o serd bastarite irrestrito para poder ser
sobreposto a procedimento que justifica, como corolirio de nulidade de
tais atos, até mesmo a agio popular, na forma da Lei Federal n° 4.717
de 29-6.1965; e

¢) relativamente % emissio, pela empreiteira de duplicatas com
aceite da Desurj, opino no sentido de qgue sejam adotadas as providéncias
sugeridas no parecer do Dr, Assistente Juridico da Secretaria de Obras e

Servigos Publicos do Estado do Rio de Janeiro (item 5.5 e 5.6, fls, 127).

O expediente de que langou mio a empresa estatal contraria frontalmente
o disposto no art. 4° da Resolugio do Senado Federal n.0 92 de 1970
(D.O.I — Segiio I, de 30-XI.70, in wverbis:
' “Art. 4° — 1 vedado aos Estados e Municipios ou suas respuc-
tivas fundacbes e ertidades da administracio indireta assumir com-
. promissos para com fornecedores, prestadores de servigos ou emprei-
teiros de obras mediante emissio ou aval de promissdrias, aceite de
duplicatas ou quaisquer outras operagdes similares.”
A Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos.

Em 10 de julho de 1975. — RoEERTO Paralso Rocua, Procurador-
Geral do Estado.

PARECER N.° 2/756 — LMSL

Consulta & Procuradoria Geral do Estado pressupBe, sempre,
a existéncia de divida de ordem juridica.

Na sistemdtica legal vigente torna-se necessdrio o prévio pro.
nunctamento da Assessoria Juridica da Secretaria de Estgdo in-
teressada na consulia.

R, Dir. Proe. Geral, Rlo de Janelre, (31), 1977
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Salve o Governador do Esiado, qualquer solicitagio para
Parecer da Procuradoria-Geral do Estado deve vir devidamente
justificada quanto & diwida ou ds duvidas de ordem juridica que
devem ser examinadas.

Tratando-se da modalidede de lributo denominada taxa sd
por lei pode ser criada.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro e sew remanes-
cente poder de expedir Decretos-leis mesmo apds a promulgagio
da Constituicio Estadual, ailt. 3.9, 8§ 3.% e 4.2 da lei complementar
n.o 20/74. Prego publico — pode ser fixado por ato da autori-
dade administrativa se e lei Lhe cometeu essa atribuigio ou se deu
aulonomia financeire ac drgdo publico.

Conclusdes finats — Taxas Emolumentos — Pregos Publzcos -
Tarifas.

0§ FATOS

1. O 8r. Diretor-Geral do Departamento de Trinsito, pelo Olicio nu-
mero 081/75, de 24 de abril pp., suhmeteu ao 8r. Secretdrio de Estado de
Transportes, minuta de Decreto-lei alterando a redagfio do art. 106, do
Dec.-lei n.0 5, de 15 de margo de 1975, com o objetivo dé estabelecer
diferentes aliquotas para cada uma das hipdteses previstas no aludido
preceito legal “a fim de que sejam calculadas de maneira mais equitativa
e com aliquotas diferenciadas as referidas taxas, atualmente acumuladas
numa s6 referéncia, ou seja, 0,60 UFER]". A mencionada proposta, 6bjeto
do processo n.° 11/00234/75, em apenso, nio chegou a ter solugfo, até
que veio a ser substituida pelo expediente constante do Oficio n.® 895,
de 11675 (fls. 11), e adiante referido.

9. Com o offcio n.° 088, de 30 de abril pp., e que constituiu este pro-
cesso 1.2 11/00810/75 (fls, 2), o Sr. Diretor-Geral do Departamento de
Trénsito submeteu ao Sr, Secretdrio de Estado de Transportes proposta
para que fosse expedida a “TABELA DE EMOLUMENTOS"” ou pregos

publicos daquela autarquia, com vistas a assegurar-lhe [ontes financeiras .

de recursos préprios, como previsto no art. 79, inciso III do Decreto-lei
n.0 46, de 25 de marco de 1975, complementado pelo Decreto 1.9 88, do
dia imediato.

3. .Antes de ser o expediente em causa submetido ao Exmo. Sr. Gover-
nador do Estado, com base no inciso X, do art. 1.2, do Decreto n.° 12,
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de 15 de margo de 1975, foi o mesmo encaminhado, em 22-5-75, & Secretaria

~de Estado da Fazenda, onde sua Assessoria Juridica, fez consignar:

“Sr. Secretédrio:

O assunto estda a merecer o exame da Procuradoria-Geral do
Estado, pelo que opinamos pela remessa deste processo iquele drgdo.”
(fis. 10},

4. De imediato a sugestio nic chegou a ser adotada, eis que, com o
Oficio n.° 895/75, de 11 de junho pp., o Sr. Dirctor-Geral do Departa-
mento de Trinsito transmitiu, diretamente, ao Sr. Secretirio de Estado
da Fazenda nova tabela relativa “a emolumentos a serem cobrados pelo
Departamento de Trinsito, do Estado do Rio de Janeiro, e que substitui
a que foi anteriormente enviada a V. Exa., em anexo ao Oficio 83/75,
processo n.% 11/00810/75, Secretaria de Transportes”. Ao ensejo, ficou
assinalado de “esta nova Tabela engloba o assunto tratado no processo
n.° 11700234 /75 da Secretaria de Transportes (Oficio 81/75 — DETRAN),
transierindo para a mesma Tabela as TAXAS especificas do DETRAN
constanies do artigo 106 do D.L. 5/7b, conforme entendimentos man-
tidos com o Sr. Subsecretdrio da Fazenda” (fis. 11).

5. O novo expediente foi mandado anexar ao processo em exame, e ac
mesmoe tempo solicitado “‘o parecer com urgéncia” (fls. 11). Providencia-
da a juntada dos novos documentos e a apensagio do processo numero

- 11700234775, o Sr. Assessor-Chefe da Assessoria Juridica da SET, em sua

manifestacio, declarou gue:

L]

. a nosso ver, trata de matéria que se tornaria prejudicada
pela soluciio deste processo, solicitamos seja ouvida a Procuradoria-
Geral do Estado.” (fls. 2I).

P]:DIDO:: DE CONSULTA A PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

6. Ao ser instalado o atual Fstado do Rio de Janeiro, resultante da
fusio determinada pela Lei Complementar n.° 20, de 1.° de jutho de
1974, e por forga do disposto no art. 3.2 do Decretolei n. 12, de 15
de margo de 1975, ficou atribuida & Procuradoria Geral do Estado, ampla
competéncia no campo juridico, valendo destacar a seguinte:

“III — emitir, quando solicitado, parecer, inclusive normativo,
para fixar a interpretaciio governamental de leis e demais atos admi-
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nistrativos e opinar sobre questées jurfdicas que Ihe sejam
submetidas.”

7. Vale, a propésito, assinalar que, no antigo Estado da Guanabara, a
Procuradoria Geral do Estado, a par da representagio judicial do Estado,
sempre teve o encargo de consultoria juridica e, por isso, seu Regimento
Interno, aprovado pelo Decreto ““N”, n.¢ 1.008, de 29 de janciro de 1968,
assim dispunba no art. 2.2, item V e VII:
“Art. 2.° Sem prejuizo de outras atrlbuu;oes previstas em lei,
ao Procurador-Geral incumbe:

V — Dar parecer em processos administritivos ¢ representar em
Juizo, nos casos em que julgar conveniente fazé-lo;

VII — encaminbar as diversas Procuradorias os processes admi-
nistratives, para claboragio de pareceres e os expedientes para a
propositura de agGes.”

8. A mesma competéncia foi conferida, no antigo Estado do Rio de
Janeiro, ao seu drgio central do sistema juridico — a Procuradoria Geral
do Estado, pela Lei n.0 7.480, de 15 de julho de 1974, & qual, além de
outras atribui¢des que lhe forem cometidas por lei ou regimento, cabia
(art, 4.9, item VI):

“emitir pareceres em processos administrativos e responder a

consultas que lhe formulem o Governador, os Secretdrios de Estado,
ou autoridades equiparadas, e os dirigentes de Autarquias, Sociedades
de Economia Mista, Empresas Publicas, Fundagdes e de 6rgios co-
legiados.” S

H i
oL

9. Sendo assim, a Procuradoria Geral do Estado é o 6rgdo mdximo de
nosso sistema juridico, incumbindo-lhe, expressamente, entre outras atri-
buigdes, a obriga¢io de “Consultoria Juridica”. Cabelhe, portanto, acon-
selhar a Administracio Estadual, Direta ou Indireta. A consulta tanto
serve para indicar o conselho ou parecer, que se¢ pede, como o conselho
ou parecer, que se d4” (DE PLACIDO E SILVA “Vocabulirio Juridico”
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I/416) . Alids, em muitas entidades privadas ou piblicas, chega a'f.ungﬁo
a constituir cargo especifico, como é o caso da Unifio Federal, onde, ao
lado do Consultor Geral da Republica, existem os Consultores Juridicos
dos diversos Ministérios. Sua funcio prépria ¢ dar pareceres em ques-
toes juridicas ou administrativas que devam ser resolvidas pelas auto-

ridades administrativas competentes.

10. Como ensina a etimologia, o vocdbulo “parccer” ¢ tido como ori-
gindrio do entdio hipotético “parescere”, aférese do “apparesco”, “appares-
cere” (aparecer), quando bem pode ser tido como derivado de “parere”,
cuja manifestagio — ser manifestado, tanto se presta ao uso do mesmo,
ainda que como substantivo: opinifio ou manifestagiio do pensamento,
como se 1& em DE PLACIDO E SILVA, “Vocabulario Juridico” IIX/1.120,
que acrescenta:

“Parecer. Em sentido geral que significa o vocdbulo, a opinido
escrita, ou mesmo verhal, dada por uma pessoa acerca de determinado
uegécxo mostrando as razes justas ou injustas, que possam deter-
minar sua realizagio ou nfo” (ob. cit. pdg. 1.120).

“Parecer, pois, ¢ a manifestacio ou a declaragio de uma opinifo,
ou modo de pensar, acerca de um fato ou um negécio” (ob. cit. pig.
1.120). '

“Em regra, o parecer juridico é provecado por uma consulte
em que se aceniuam oS pontos controversos da questao a serem es-
clarecidos pelo consuliado”. (ob. cit. pag. 1. 120).

12. No Repertdrio Enciclopédico do Direito Brasileiro, por J. M. CAR-
VALHO DOS SANTOS, 36/43, em verbete da lavra de Sady Cardoso de
Gusm#fo, vamos encontrar idénftica opinido:

“PARECER — opinifio ou conseilio por parte de advogado, a
mais das vezes oral, sobre assuntos de direito ou quesié’es de fato,
em face do direito.

Idem de referéncia a funciondrios, nos processos administrativos
de sua competéncia; de jurisconsuitos, em relagiio a matérias contro-
versas de direito, dados por escrito e visando esclarecer o objeto da
controvérsia ou a boa interpretaciio da lei ou cldusulas conltratuais.”

Quando ocorre, como na espécie, um simples encaminhamento 2
Procuradoria Geral sem que se indique a divida ou as dividas, sem que
s¢ aponte a controvérsia de direito, torna-se dificil dizer sobre o que
deveremos examinar, tanto mais quando nfo encontro, realmente, qual-
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quer ébice ao prosseguimento tranqiiilo da proposta até a sua natural
conclusiio pela expedigiio do competente dto pelo Exmo. Sr. Governador
do Estado, inclusive, apds a promulgagio da Constituigiio do Estado, como
irei me referir nos itens 39 a 49,

14. Sempre entendi, ¢ ainda entendo, que a Procuradoria Geral em sua
func¢io de Consultoria, ndo pode ser transformada em mero érgio admi-

nistrativo informante, a que se procura ouvir, sem se fixar ou demar- .

car os pontos controvertidos, passiveis de exame. Isto porque, o consu-
lente para pedir o parecer do Orgdo juridico, tem de suscitar a divida
ou as dividas que precisam ser aclaradas, Dvidas ou dividas ¢ o que nfio
vislumbro nos anexos expedientes, onde se pretende promulgar ato le-

gislativo com o objetivo de possibilitar a afetagio de recursos financeiros

para assegurar a existéncia e o funcionamento da autarquia Departamento

de Trinsito. O que impedia a medida antes da Constitui¢io do Estada
se ao Governador do Estado cabia a ampla ¢ ftotal competéncia- legisla-
tiva? I ainda agora, o que impede a transformagio da sugestfio em lei
se a mesma autoridade continua, a titulo transitdrio, -com csse mesmo
poder legislativo no tocante “as finangas piblicas inclusive normas tri-
butarias” (art, 55, XTI Gonst. do Brasil combinado com os §§ 3.2 e 4.2 do
art. 3.9 da Lel Complementar n. 20, de 1.7-74) ? E se as pretendidas tabelas,
ou alguns de seus itens tiverem a caracterizagio de “pregos publicos”, e
nio tributo da modalidade “faxa”, o que impedia a sua aprovagio por
meio de decrefo execulivor

1.3 CONCLUSAO

15. Qualquer consulta 2 Procuradoria Geral do Estado, pressuple, sem-
pre a existéncia de duvida de ordem juridica a ser esclarecida o que, em
‘meu entendimento nio ocorre na presente consulta. '

Necessidade da emissio de Parecer preliminar da Assessoria Juri-
dica da Secvetaria de Estado inieressada.

16, Embora o Decreto-lei n.° 12, de 15 de margo de 1975 tenha con-
ferido & Procuradoria Geral do Lstado a atribuicio especifica de *“‘con-
sultoria juridica”, nfo é menos verdade que, paralelamente, ao estrutu-
rar as diversas Sccretarias de Estado (Decretos n%. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13 e 14, da mesma data), foi inclufdo entre os; vdrios érgfos de
assisténcia direta ¢ imediata dos Secretdrios de Estado “dssessorias Ju-
ridicas”, dirigidas por Assessores-Chefes, com a incumbéncia de “emitir
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pareceres em processos e assuntos que envolvam matéria- juridica™. Tssa
estruturagiio, portanto, repreduz, com pequenas variacGes, o anterior sis-
tema de drghos juridicos dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, onde, ao lado do drglio central — a Procuradoria Geral do
Estado — encontrivamos os 6rgios setoriais, todos encarregados de dis-
ciplinar as atividades juridicas da Administracio Estadual. Vejase, -a
propésito, entre outros, o Decreto “N”, n.° 1.081, de 14-6-68, do antigo
Estado da Guanabara, e a Lei n.© 7.180, de 15-7-74, do antigo Estado
do Rio de Janeiro.

17. Como ¢ sabido, qualguer tipo de atividade, mesmo as de -cardter
especifico, entendidas como atividades afins, podem ser organizadas em
sistema, desde que comportem execugio descentralizada, envolvendo dr-
gios setoriais de organismos diferentes. Um sistema de Administra¢io, em
principio, conceitua-se como um conjunto de legislagio, drgios, pessoal,
atividades e recursos financeiros que, de forma descentralizada, visa a
consecugdo de determinados objetivos, Caracteriza-se, pois, pelos seus tra-
¢os de atuagfio harménica e descentralizada, para um fim comum. -

18. Nesse sentido, entfo ¢ que a Reforma Administrativa_cheral (De-
creto-lei 200, de 25-2-67) considerou os “sistemas de atividades auxiliares",
estabelecendo no art. 30:

“Art. 30. Serfo organizados sob a forma de sistema as ativida-
des de pessoal, orcamento, estatistica, administracio financeira, con-
tabilidade e auditoria e servigos gerais, além de outras atividades
-auxiliares comuns a todos os 6rgios da administragio que, a critério
do Poder Executivo necessitem de coordenagiio central. -

§ 1. — Os servigos incumbidos do exercicio das atividades. de
que trata este artigo consideram-se integrados no sistema respectivo e
ficam, conseqiientemente, sujeitos 4 orientagfio normativa, & supervi-
sdo técnica e i fiscalizagdo especifica do orgio central do sistema
sem prejuizo da subordinacfio ao érgio central em cuja estrutura.ad-

ministrativa estiverem integrados.”

R N R A A N I N R

D I I L T T T L L L R I I R I R R

§ 8.° — E dever dos responsdveis pelos diversos érgdos  compe-'
tentes dos sistemas atuar de modo a imprimir o maximo de rendi-
mento ¢ a reduzir os custos operacionais da administragio.”
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19. lembre-se que, ao ser -organizado o Estado do Rio de Janeiro, o
Decreto-lei n0 1, de 1b de margo de 1975, manteve vigente as “normas
de qualquer naitureza hierdrquica, leis, decretos e regulamentds dos an-
tigos Tstados da Guanabara e do Rio de Janeiro, no Ambito dos territd-
rios ‘que lhes correspondiam, desde que compativeis com a Lei Comple-
mentar n.° 20, de 1.0 de julho de 1974 e com a legislaciio -estadual pos-
terior” - (art. 2.0, III), sendo que “em caso de conflito de normas dos
Estados antigos prevalecerd, salyo expressa disposigio em contrévio a le-
gislagio do Estado da Guanabara” (Pardgrafo tnico do art. 20, prin-
cipio que foi estendido pelo art. 229 da Constituicio Estadual:

“Art. 929 — Continuam em vigor, enquanto nio revogadas, ex-
“plicita ou implicitamente, as leis do antigo Distrito Federal, dos
antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janciro, ¢ as que dispgem
_sobré os servigos transferidos ao antigo Estado da Guanabara pela
Unidio, salvo as disposicGes colidentes com esta Constitui¢do.”

920. Resulta clai'o, portanto, gue 08 sistemas auxiliares de administra-
¢io continuam em vigéncia e isto estd implicito’ com a disposi¢io contida
no pardgrafo dnico do art. 17, do Decreto-lei n.? 239, de 21 de julho
de 1975 quando se refere a 6rgios centrais dos Sistemas Estaduais de
Planejamento, de Administracgio Financeira e Contabilidade, de Pessosl,
de Material, de Auditoria e Ouiros, aos quais foi confiada a supervisio
técnica sobre os setores incumbidos do exercicio destas atividades, sem
prejuizo da subordinagio a Secretaria de Estado, A entidade de adminis-
tragio, indireta ou 3 fundacgio instituida pelo Estado, ou a ouiro orgio
em cuja estrutura administrativa esses setores estejam integrados.

9]1. Sendo assim, as Assessorias Juridicas, apesar de incluidas nas estru-
turas das diversas Secretarias, integram, efetivamente, o sistema juridico
do Estado, € por isso, cabe-lhes, como orgios de assisténcia direta € ime-
diata daquelas autoridades, emitir pareceres em Processos ¢ assuntos que
envolvam matéria juridica e cujo exame lhe seja determinado pelo Se-
crdtdrio ou Subsecretario de Estado” (art. 7.¢ do Decreto 12, de 15-3-75) .

Desse modo, a Assessoria Juridica foi colocada no primeiro plano
do sistema juridico, com a incumbéncia preliminar de receber a consulta,
levantar dados, informagBes e outros quaisquer elementos de fato e de
dircito, que permitam, a solugiio da duvida argiiida, senfio em pronun-
* ciamento de sua autoria, pelo menos com apresentagio dos porios du-
vidosos, *dos aspectos controvertidos que precisam ser examinados pelo
érgio central do sistema — a Procuradoria Geral do Estado.

K. Dir. Prog. Geral, Rio de Janeiro, (31}, 1977
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) 22. A Assessoria Juridica, como érgdo setorial do sistema juridico do
Estado cabe o primeiro exame de qualquer divida de ordem juridica
levantada no imbito da Secretaria de Estado a que estiver sﬁboﬁdinada
cumprindo-lhe quando entender necessdrio, um mais profund& exame dz;
matéria pelo Orgio central do sistema, submeter-lhe a controvérsia, devi-

dam.ente instruida, inclusive, com a indicacfio da divida ou das divida
suscitadas, B

. Satvo o Governador do Estado, qualquer consulta & Procuradoria
: eral do Estado deve ser devidamente justificada, indicando o ponto
ou ‘o5 pontos que devem ser examinados. ' o

25. Antes mesmo de ser erigida em sistema a atividade juridica exis
tente no antigo Estado da Guanabara, era comum a promulgacio de
con.sultas A Procuradoria Geral do Edtado por autoridades estaduais, do
mais variado nivel hierdrquico, sem mesmo conhecimento do dirigjerlté
médximo da Secretaria de Estado e mais do que isso sem indicagio do
aspecto ou dos aspectos controvertidos ou duvidosos, Essa. pritica tor-
nog—sg.a rotina e com isso a Procuradoria Geral do Estado recebia nume-
fosmslfnas consultas, sem justificativas, sem dados objetivos, dificuliando
mcluswe', o estudo e o exame da pretensio. Decorria desse pfbcedirﬁéht(;
que muitas vezes, o parecer da Procuradoria Geral do Estado dirigido
a uma autoridade menor nfo era acatado pela de maior nivel, on -pior
do. que isso, era publicamente repudiado, gerando situagdes desagré-tdé;
veis e disprimorosas para o drgfo. - h '

24d Visando resolver o impasse, no antigo Estado da Guanabara, foi ex-
pe Ido Q D.,ecreto n° 117, de 6-9-60, que, ainda vigente, assim..disp(’je
em seus artigos 1.0 e 2.9: A

&t 3 : . . ) '
Art. 1.0 E de exclusiva competéneia do Governador do Estado,
7 gl?s Sc:cre.tanos-Gerals ou dos dirigentes de autarquias e demais or-
_ gdos autdnomos a formulagio de consultas & Procuradoria Geral.
] ’ - M . N
.- Paragrafo tdnico, As autoridades referidas neste artigo, exceto
7 o G.overnad(.)r, _devera_o expor, resumidamente, o objeto da cohsulta
- bem como as duvidas sobre as quais pedem parecer. o
o . N . - . . L .
t Art. 2.° Atendida a consulta, deverd a autoridade que"'solici-
C(:_u o parecer proferir a sua decisio ou submeter o expediente ao
overnador, sendo vedado .qualquer pronunciamento de -6rgﬁo'-dé-
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escaldo inferior sobre o mérito se este j4 tiver sido examinado pela
Procuradoria Geral, _

Pardgrafo tmico. O despacho que divergir do dltimo parecer emi-
tido no processo deverd indicar, sempre, os motivos que informaram
“a decisio.”

3.2 CONCLUSAO

95 A nfio ser o Governador do Estado, os Secretdrios de Estado e os
dirigentes de autarquias ou orgios auténomos, quando formularem con-
sultas 4 Procuradoria Geral do Estado deverio “expor resumidamente o
objeto da consulta, bem como as dividas sobre as quais pedem pa-
recer €, apds atendimento da consulta terfio que proferir a decisio de
sua al¢ada ou submeter o assunto ao Governador do Tstado se a matéria
for de sua alcada, nio sendo admissivel que haja qualquer pronuncia-
merito de drgdo de escalio inferior sobre o mérito do caso se sobre o
mesmo j4 se tiver manifestado a Procuradoria Geral do Estado.”

O exame do mérito da consulta relativamente aos aspectos mais
evidentes e oportunos. :

26. Apesar de ter formulado, nos itens anteriores, consideracbes perais
sobre o processamento de consultas 3 Procuradoria Geral do Fstado, com
vistas ao estabelecimento de critérios normativos futuros, nio me escuso
de, nos itens seguintes, examinar o mérito da solicitacfio, segundo os
aspectos' que me parecem mais evidentes e oportunos, e que sio:

@) tratandose da modalidade do tributo denominado “taxa™ 56
por lei pode ser disciplinada; _
b)) o Governador do Estado do Rio de Janeiro continua com o
poder remanescente de expedir decretos-leis, mesmos apds a promul-
gagdo da Constituigio Estadual, ex-vi do disposto no art. 3.2, §§ 3.0
e 4.9 da Lei Complementar n.® 20/74;

¢} tratando-se de “prego publico” pode a autoridade adminis-
frativa fixalo por decreto executivo se a lei The concedeu essa
prerrogativa ou se deu autonomia financeira ao orgio publico.

Tratando-se da moralidade do tributo denominado “Taxa” so por
Lei pode ser disciplinado.

27. Nesse ponto, convém, por oportuno reproduzir, aqui, as conside-
ragles gerais que, a propdsito da modalidade do tribute denominado
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“taxa”, tive ocasifio de enunciar no parecer 1/75-IMSL (processo ntimero
PG. 11/01001/75) . Nesse sentido, cabe repetir que o termo “taxa” origindrio
do verbo “taxar” do latim taxare) tem o significado. comum de “avaliar,
por ou. impor prego”. Por isso, DE PLACIDO E SILVA, in “Voca
Pulério Juridico, vol. 1V, pdg. 1.520, diz que como taxa “a rigor en-
tend:e-se O preco, ou a quantia que se estipula como compensagio de. certo
SErVigo ou como remuneraciio de certo trabalho”, E mais: “assim, a taxa
corresponde, invariavelmente, a paga de um servico, ou de gualquer coisa,
de que se tira, ou de que se obtém um bencficio direto ou imediato”.
(ob. cit. IV/ 1.520),

28. [Lisse, alids, é um dos muitos significados atribuidos ao termo “faxa”:
“contribuigio para um servigo publico especificado, feito em favor de um
determinado individuo, a qual s6 ¢é exigivel depois de efetivamente pres-
tado o servige”, (Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, AURELIO
BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, pdg. 1.369).

29. Registre-se, de outro lado, como ensina ALIOMAR, BALEEIRO, in
“Uma Introdugiio 4 Ciéncia das Finangas”, pdg. 242, que hd um conceito
financeiro de taxa pacilicamente aceito pela doutrina e consagrado tanto
pela Constitui¢io Brasileira quanto pelos tribunais mais importanges do
pais, e que pode ser expresso pela conceituagiio de “taxa” como sendo
“o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo puiblico espécial
e divisivel de cardter administrativo ou jurisprudencial, ou tem i sua.
disposicio, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu,
despesa especial dos cofres pablicos.

30. Referese ainda o insigne mesire 4 definigfio cldssica de que a taxa
¢ a contraprestagio de servigo publico, ou de beneficio feito, posto a
disposi¢io, ou custeado pelo Estado em favor de quem a paga,' ou se
este, por sua atividade, provocou a necessidade de criarse aquele ser-
vigo publico”,

31.- Abstraindo-se qualquer retrospecto doutrindrio, cabe assinalar que
a Constituigio Brasileira, no Capftulo “Do Sistema Tributirio”, asse-
gurou competéncia 4.Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipi_os para instituir, além dos impostos nele previstos, taxas paia serem
arrecadadas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
¢io efetiva ou potencial de servigos piblicos especificos e divisiveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos A sua disposi¢io (art. 18, I, da Const. da
Repnb. Feder. do Brasil).
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32. E dentro dessa orientacfio, o Codigo Tributdrio Nacional, objeto.

da Lei n.¢ 5,172, de 25 de outubro de 1966 estabelece no art. 77:

“Art, 77 — As taxas cobradas pela Unifio, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos municipios, no 4mbito de suas respectivas
atribuicdes tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagiio, efetiva ou potencial, de servigo publico es-

pecifico e divisfvel, prestado ao contribuinte ou posto & sua dis-

posigdo.”
8%. Preocupouse o Cédigo Tributdrio Nacional em conceituar, logo a
seguir, o que seja “poder de policia” (art. 78 e pardgrafo dnico) e “os
servicos publicos de utilizagfo, efetiva ou potencial, especificos ou di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua disposigdo” (art. 79),
permitindo a que as unidades federativas, dentro do dmbito de suas
respectivas competéncias, possam estatuir o clenco de “taxas” a screm

cobradas de seus habitantes.

84. “De qualquer modo, calcados ou nio no poder de policia — ¢
ainda a licgio de ALIOMAR BALFEIRO (ob. cit. pdg. 245) — taxas

se devem. revestir sempre do cardter de contraprestaciio inerente a essa-

espécie de tributos “inclusive porque, por proibigio constitucional” para
cobranga da taxa nfio se poderd tomar como base de cilculo a que tenha
servido para a incidéncia dos impostos” (art. 18, § 2.9).

85, Nesse aspecto, entfio, convém lembrar que “a taxa tem, pois, como
“causa” juridica ou fato gerador a prestacio efetiva ou potencial de um

sexvico especifico ao contribuinte, ou a compensagio deste a Fazenda Pu-.

blica por lhe ter provocado, por ato ou fato seu, despesa também espe-
cial on mensuravel” e, de outro lado, que ela, sendo uma obrigagio
legal “cabe quando os servigos puiblicos recebidos pelo contribuinte re-
sultam de funcio especifica do Estado, ato de autoridade, que por na-
tureza repugna ao desempenho do particular € niio pode ser objeto de
concessio deste”. (A. BALEEIRO, ob. cit. pdgs. 249 e 251).

36. Dentro dessa ordem de idéias, o Cédigo Tributdrio Estadual bai-
xado pelo Decreto-lei n.° 5, de 15 de margo de 1975, estabeleceu, no
art, 2.9, inciso II, a seguinte disposicio:

“Art, 29 — Integram o Cddigo Tributdrio do Estado do Rio de
Janeiro:

T T T S T I T T T T T A S
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Il — Taxas: -
a} em funcgio do poder de policia de competéncia estadual; ¢

b} em decorréncia de atos relativos a utilizagio efetiva ou po-
‘tencial de servigos piiblicos estaduais especificos on divisivels.”

37. No tocante as taxas de servigos estaduais, o Gddigo Tributdrio
Estadual, no art., 106, limitou-se a enumerd-las como os respectivos valores,
na tabela cotstante da Segfio 11, do Capitulo I, do Titulo V, estabelecendo
como regra, no art. 107, que “o pagamento da taxa a que se refere este
Capitulo_deverd ser efetuado antes da realizagio de quaisquer atos es-
pecificados na Tabela do artigo anterior, de acordo com as normas esta-
helecidas em regulamento”.

38. Ademais, como ensina a doutrina ¢ estd consagrado no Codigo Tri-
bultdrio Nacional, a taxa é sempre uma forma fiscal de reparticio da des-
pesa com um servigo publico especial e mensurdvel pelo Grupo limitado
das pessoas que se utilizam -desse servigo, ou o provaram ou o tem a seu
dispor (art. 77 CTN). “A taxa ¢ espécic do género tributo. H4 de ser
decretada por lei”. (ALIOMAR BALEEIRO, in “Uma Introdugio 2
Ciéncia das Finangas” (pdg. 252). Essa licio da doutrina est4d consagrada
em preceito constitucional expresso, que é o § 29 do art. 153 da Const.
Bras. do seguinte teor:

“Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o

estabelega, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver

- Instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do excreicio

financeiro, ressalvada a tarifa alfandegdria e-a de transporte, o im-

posio sobre produtos industrializados ¢ o imposto langado por meo-
tivo de guerra e demais casos previstos nesta Constituigio.”

4,2 CONCLUSAO

’

39. A taxa, como todo tributo, é obrigacio legal, isto ¢, s6 pode ser
instituida ou aumentada por lei ou diploma do mesmo nivel hierdrquico.

O Governador do Estado do Rio de ]anciro continia com o
poder remanescente de expedir decrctos—lezs mesmo apds a promulga-
¢iio da constituiciio estadual.

40, Como é do conhecimento de todos, o Governo da Uniio tomou a
iniciativa de regular a criagfio de Lstados e Territdrios, como previsto no
art, 3.° da Constituicio do Brasil, por meio de Lei Complementar, Apro-

R. Dir. Proo. Geral, Rlo de¢ Janelro, (31}, 1977



—~- 288 —

veitando a oportunidade, e adotando idéia antiga, resolveu também pro-
ceder, com base nos préprios preceitos ou aludida Lei Complementar, a
reunifo dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, além
de ter criade a Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro, constituida
de vdrios Munic{pios do novo Estado do Rio de Janeiro, inclusive o da
Cidade do Rio de Janeiro. Estas trés providéncias estio contidas na Lei
Complementar n.® 20, de 1 de julho de 1974.

41. Em seu capitulo I — sob o titulo “Da criagio de Estados e
Tertitdrios”, o aludido diploma legal repetiu a norma constitucional de
que “a criagio de Estados e Territérios dependerd de Lei Complementar”
(aft. 3.2 da Const, Federal) e, no art. 8.%, estabeleceu regras a serem
observadas, no futuro, para a criagiio de novos Estados e Territérios, entre
as quais, a seguinte:

“§ 1.9 — No periodo anterior & promulgacio da Constituigio
Estadual, o Governador nomeado na forma do art, 4.° poderd expedir
decretos-leis sobre todas as matérias de competéncia do Estado.”

42. Essa ampla e excepcional atribuiciio legislativa foi exercitada pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado desde sua posse, em 15 de mar¢o do cor-
rente ano, at¢ 23 de julho ultimo, data da promulgacio da Constituicio
Estadual, Apds essa data, no entanto, previa o § 2.° do art. 3.2 da Lei
Complementar n.° 20/74 que:

“Promulgada a Constituicdo do Estado, cessard a aplicagio das
normas da Lei Complementar a que se refere este artigo, com ela
incompativeis exercendo, porém, o Governador nomeado. € seus subs-
titutos e sucessores o Poder Executivo até o término do prazo esta-
belecido na aludida Lei Complementar.”

48. 'Todavia, convém salientar que, apesar do preceito transcrito, a mes-
ma Lei Complementar n.° 20/74, no § 3. do art. 3.° inseriu outra regra
transitéria, de major alcance, pela qual “a partir da vigéncia da Cons-
tituicdo Estadual e «té o término do prazo na Lei Complementar, o
Governador poderd, em casos de urgéncia ou de interesse publico rele-
vante, expedir decretos-leis, aos quais se aplica o disposto nos §§ 1.2 e 2.0
do art. 55 da Constituicio sobre: a) financas publicas, inclusive normas
tributdrias; b) assuntos de pessoal; ¢) assuntos de organizagio admi-
nistrativa”. Além disso, no § 4.° do mesmo art. 3.2 conferiu 4 Assembléia
Legislativa, resultante da transformaciio da Assembléia Constituinte e até
o término do mandato dos respectivos deputados, nfo s6 as fungbes
legislativas do novo Estado, mas também a fungfio de apreciar os votos
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opostos pelo Governador nomeado a projetos de leis, bem como de de-
cretos-leis baixados na- conformidade do § 8.%, apds a vigéncia do texto
constitucional promulgado. :

44. Poderse-d, ¢ certo, duvidarse acerca da vigéncia destas disposigbes
referidas apds a promulgacio da Constituicio Estadual, que nem sequer
a elas aludiu, mesmo em suas “Disposices Gerais e Transitorias”, Cabe
entio a indagacfo: cessou para o Governador do Estado do Rio de Ja-
neiro o poder de expedir decretosleis? Tem ele ainda tal poder e, em
caso afirmativo, em que amplicude? Essas perguntas decorrem de um
fato muito simples: em nenhuma unidade da Federagfio Brasileira é dada
a qualquer dos Governadores do Estado a faculdade, ampla ou restrita,
de expedir decretos-leis, atribuicio que, tio somente, no plano federal,
foi conferida ao Presidente da Republica {art. b5 da Const. Bras.). Por
isso, constituido o novo Estado e elaborado o seu estatuto politico, a pri-
meira idéia que se tem ¢ que aqueles poderes excepcionais cessaram au-
tomaticamente.

45. Convém, nesse ponto, lembrar que a lei, como ato juridico que in-
corpora ao dominio do Estado uma regra de conduta ou de utilidade
social, é constituida de uma parte substancial, ou material e uma parte
formal. Se é no primeiro aspecto que se situa a regra de conduta tornada
principio de direito, nfio ¢ mesmo verdade que ¢ por meio do aspecto
formal que sc alcanca, através dos érgos do Lstado, a aplicagio obriga-
téria Aquele principio. ¥ a parte formal da lei que faz o principio de
utilidade ou de justica se transformar em regra de direito, de tal sorte
que se nfio houvesse o aspecto material, inexistente seria a regra de di-
reito, mas, por outro lado, sem a parte formal a regra nfio seria juridica,
ou seja, ndo seria a lei

46. Fssas consideracBes se tornam de maior relevincia, no campo do Di-
reito Constitucional, ou melhor dizendo, essa importincia decorre, da for-
ma utilizada nas leis constitucionais dos Estados, quer adotem constitui-
¢oes escritas ou consuetudindrias, quer rigidas ou eldsticas. Para certos au-
tores, o problema das leis complementares da Constituicio se situa entre
os de Direito Constitucional formal e, mais estritamente, diz respeito a
um certo tipo de lei constitucional que é o brasileiro: o das leis cons-

titucionais escritas e rigidas onde uma das conseqiiéncias mais acentua-

das é, no terreno formal, a diferenca entre a lei constitucional e a lei
ordindria, diferenga que se manifesta tanto no processo’ de elaboragio das
duas espécies de leis, mas também na natureza do seu conteudo, na hie-
rarquia e no alcance delas. -
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47, Todavia, cabe asginalar que a Constituicio escrita, ndo precisa estar
contida num sé texto, pois, a doutrina ensina que ela pode se fracionar e
ser distribuida entre virias leis constitucionais. Nosso sistema constito-
cional, desde a de 1.824 até a de 1946, sempre se enquadfou no sistema
de um tnico texto, promulgado ou outorgado em bloco. As leis que elas
previam para disciplinar ou detalhar certos assuritos seriam leis ordina-
rias, sistema que se pode dizer diferente do adotado na Constituigio do
Brasil de 1967 (art. 49 item II) e na Constituicio da Repuiblica Fede-
rativa do Brasil (art. 46, item II). Em principio, elas seguiram na espé-
cie, a orientagfio da Constituigio Francesa da II1 Republica, onde bavia
um conjunto de leis de nivel constitucional, expedidas, em épocas di-
versas, todas de finalidades gerais de organizacio do Estado, elaboradas,
portanto, ou modificadas por processos especiais, o que lhes tirava o ca-
rater de leis ordindrias.

48, Em nosso atual sistema constitucional, criou-se, com destaque, no
processo legislative, o das chamadas “leis complementares da Constitui-
¢iio”, sem prejulzo das “leis ordindrias”, das “leis delegadas” e dos
“decretos-leis”. Isse tipo de lei surgiu no quadro institucional de nosso
pafs com o objetivo de se por em funcionamento ou em execugfio certos

principios constitucionais, €, ‘por isso, foram denominadas de “leis com-

plementares da Constituigio”. 'Em rcalidade, essas leis comtplementares
nio sfo leis constitucionais, no verdadeiro sentido do termo, isto é, nfo
se integram diretamente na lei magna do pals, trazendo como conseqiién-
cia que sua claboracgio ocorre dentro da competéncia normal do Poder
Legislativo, sem necessidade de formalidades especiais, como exigido para
as “emendas & Constitui¢io” (arts. 47/49 da Const. Federal). Mas, é
inegdvel, que, por sua natureza especflica, sdo leis que apresentam hie-
rarquia superior as demais de cardter ordindirio, pois, estdo colocadas entre
as leis ordindrias e a Constituigio. ""Sfo, portanto, leis ordindrias de um
certo tipo, requerida, por necessidades especiais, muitas vezes reclamadas
pelo préprio texto da Constituigio e sem cuja existéncia, em determina-
dos casos, este mesmo texto ficara, de fato, inoperante” (AFONSO ARI-
NOS DE MELO FRANCO, tese de concutso sob o titulo "“As Leis Com-

plementares 4 Constituigio”, 1.948, pag, 7). Completa o ilustre professor

Seu pensamento dizendo:

“Se, pela sua condigfio de 1e1s ordindrias, as leis complementares
requeridas pela Constituigiio nio se colocam hierarquicamente acima
da legislagio geral, pelo sen destino ou pela sua origem elas demons-
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tram uma natureza bem diversa da desta’ legislagio ordindria nio
Lomplememar (te.se cit. pég. 8.

49. Nessa mesma ordem de idéias, o-insigne constitucionalista, mais
adiante, arrematava o seu pensamento:

 “Para nds, tudo que excede 4 norma j4 tracada da lei orgimica,
isto é, a nogiio de uma lei ordindria, embora de natureza especial,
cujo objeto é organizar os instrumentos administrativos ou politicos
necessdrios & completa execugio da Constituigio, deixa de s¢ enqua-
drar na idéia de lei orginica propriamente dita, para se inserir na
prépria Constituiciio de que aquela é simples complemento. Dissemos
acima ingtrumentos politicos, pensando nos -partidos, hoje incluidos
entre o instrumentos constitucionais” (ob. cit. pig. 24).

53 CONCLUSAO

50. Do exposto, resulta claro que a Lei Complementar n.° 20/74, teve em
vista, nos seus trés capitulos, por em execugiio o preceito constitucional

que regula a criagio de Estados e Territrios (art. 83). Nesse sentido

‘suas disposigdes tém elevado alcance juridico, alcangande hierarquia su-

perior a de mera lei ordindria, Além disso, tém destinagfo certa e excep-
cional, pois, a par das normas gerais contidas no Capitulos ¥, {razem as
regras especiais relativas & fusdo.dos antigos Estados da Guanabara e
do Rio de Janeiro, entre as quais, a figura de um Governador nomeado,
com mandato de 4 anos, podendo ser substituido; a faculdade de expedir
decretos-leis sobre quaisquer matérias até a promulgagio da Constituigio;
a inexisténcia, nos 4 anos de seu mandato, de um vice-governador; a

distribuiciio diversa quanto ao ICM; a manutengio das representacbes

federais do novo Estado, tanto na CAmara como no Senado, e assim
numerosas outras disposi¢cdes transitérias, entre as quais as do § 3.2 e
4.0 do art. .9, referidas no item 43 deste parecer. Essas disposigdes excep-
cionais continuam vigentes apds a promulgagio da Constituigfio do Estado,
mesmo que o novo estatuto politico a elas nio fizesse referéncia, ou
até mesmo se pretendesse contradilas ou anuld-las. Por isso, s.m. js o0
Governador do Estado, apds 23 de julho dltimo — data da Constltulgao
do novo ILstado, continua com os poderes expressos que lhe foram con-
feridos pelos § 32 ¢ 4.° do art. 3.° da Lei Complementar n.° 30/74.

A conceitnagio de prego publico (tarifa) e a possibilidade legal de
ser fixado por ato da autoridade administrativa.
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b1, Vimos nos tépicos anteriores, o que seja “taxas”, dando-a como uma
modalidade da espécie “fributo” e por isso, a obrigatoriedade de ser
expedida por lei, ou ato do mesmo nlvel hierdrquico. Nesse sentido,
GILBERTO ULHOA CANTO, in Repertério Enciclopédico de Direito
Brasileiro, 8/3, citado por ALIOMAR BALEEIRO — Direito Tributdrio
Brasileiro” pdg. 289, ensina que “a taxa tem, pois, como “causa” juridica
ou fato gerador a prestagio efetiva ou potencial de um servigo especifico
ao contribuinte, ou a compensagio deste 4 Fazenda Publica por lhe ser
provocado, por ato ou fato seu, despesa também especial ¢ mensurdvel”.
Assim, a taxa decorre de imposigio legal, quando criada por lei, Cabe
quando os servigos recebidos pelo contribuinte resultam de fungio espe-
cifica do Estado, ato de autoridade, quer por sua natureza repugna ao
desempenho do particular e nfo pode ser objeto de concessio a este”
(A. Baleeiro, ob. cit. pdg. 291). A oportunidade legal de sua instituicfio
estd prevista no art, 18, I da Constitui¢io Federal e no art. 77 do G, L.
N., disposi¢Bes repetidas no art. 14, II da Constituigio Fstadual.

52. E bem verdade que, tanto na doutrina como na prdtica, existem
sérias duvidas em se distinguir os “pregos publicos” — espécie do género
receitas origindrias — dos “iributos” (impostos ou taxas) e outras receitas
derivadas das obrigatdrias, fornecendo, a propdsito, ALIOMAR BALE-
EIRO, in “Uma Introducgio & Ciéncia das Finangas”, pdg. 136, dois ele-
mentas caracteristicos e indentificadores, a saber:

“g) a coagfio direta ou indireta, que existe nas receitas deriva-
das e falta as origindrias;

b) a procedéncia dos recursos, ja que nas receitas origiuﬁ;i-ggfﬂé“
o préprio setor publico a fonte deles, ao passo que, nas receitas
derivadas, o setor privado, constituido pelo patrimdnio e rendas dus
particulares suporta o Onus, -

H4, pois, nessa distingio, um elemento politico-juridico: a coa-
¢io; e um elemento econbdmico: a origem dos recursos, a fonte que
os fornece.”

52. O mesmo auior, em seguida, mostra que “0s precos referem-se a
coisas, e 4s vezes, a servigos de cardter industrial ou comercial (transpor-
tes ferrovidrios, maritimos, comunicactes telegraficas, etc.)”, Ou o Estado
veride coisa ou entrega unidades de seu pdtrimoénio, ou ainda presta
servicos, mediante pregos, fornece transporte, distribui dgua ou energia,
ou executa servicos de telefonia ou telegrafia. Essas atividades podem
ser exercidas pelo Estado, com ou sem exclusividade como também pelo
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particular, por meio de concessio. O exercicio dessas atividades ndo
exige o poder de coagllo, nfio acarreta ato de autoridade pelo emprego
de forca.

53. Sendo assim, os pregos publicos, face 4 nossa legislagiio, distinguem-
se dos tributos (impostos ou taxas), e nio estio subordinados aos prin-
cipios da legalidade e da anualidade (art, 153 § 2.° da Const. Federal).

“Em conseqiiéneia — e ainda ALIOMAR BALEEIRO (ob. cit. pag.
141) que afirma — podem ser criados ou majorados em qualquer €poca
do ano. Se uma lei o autoriza expressa. ¢ inequivocamente, as majora-
¢des e alteragdes de pregos podem ser fixadas em tarifas ou atos expedi-
dos pelo Poder Executivo ou por autoridade deste”, admitindo-se que
“essa autorizagio pode resultar de cardter institucional que a lei imprimiu
4 empresa comercial ou industrial auténoma do Estado”. (ob. cit. pig. 141).

54, Consignese ainda que a Secretaria de Estado de Transportes,.
qual se acha vinculado o Departamento de Trinsito, tem competéncia
regulamentar para “propor tarifas referentes a servicos de sua com-
peténcia” (item X do art. 1.° do Decreto n.® 12, de 15-3-75), o que vale
dizer submeter tal proposta de pregos para aprovagio da autoridade su-
perior — o Governador do Estado -- o qual, s¢ assim julgar necessdrio,
poderd delegar competéncia ao préprio titular daquela Secretaria de
Estado, como lhe autorizava o pardgrafo Unico do art. 6.° do Decreto-le
ne 1, de 15-3-75, regra mantida pelo item XIX do art. 70 da Constitui-
¢io do Estado,

6.2 CONCLUSAO

52. Apds a apresentagio doutrindria constante dos itens anteriores, se-
remos forcados a apllcar 08 conceitos emltldos, apresentando as seguintes
conclusdes finais:

-1y TAXAS OU EMOLUMENTOS — Nio importando o nome, sfio
contribui¢des arrecadadas pelo drgfo interessado em razio do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacio efetiva ou potencial de servigos
puiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou pogtos 2
sua disposi¢do (art. 18, I Const. Federal).

Sto “taxas” ou “emolumentos” , e dependem de lei ou diploma lcgal

do mesmo nivel hierdrquico, as seguintes previsdes constantes da pro-
posta de fls. 12/20: '

— item 0! — Autorizagio, licenc¢a ou permissdo — todos os ns. 1 a 20;
— item 02 — Averbacfio — ns. 1 e 2;
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- — item 03 — Expedicfio ou emissdo ns. 1 a 11;
— item 04 — Regigtro' — ns. 1 a 3;
— item 05 — Vistoria — ns. 1 a 9;
~ item 06 — Diversos — ms, 1, 4, 6, 10 a 14, 17, 19 a 85,

11) PREGOS PUBLICOS OU TARIFA — Nio importando o no-
me, sdo precos de coisas vendidas, ou de servigos oferecidos sem carater
de coaciio. Nesse sentido, podemos dizer que constituem “pregos publicos”
oun “tarifa”, os ahaixo indicados, podendo ser adotados por ato do pré-
pr:o Departamento de Tréansito:

— item 06 ~ Diversos — ns. 2,5 56,7, 89 16, 18 ¢ 36.

Com os esclarecimentos apresentados e as indicacdes oferecidas, estou
‘cerito que o Departamento de Trinsito, ou mesmo a Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado de Transportes, estard em condigdes de organizar os
dois expedientes visando consubstanciar as medidas preconizadas,

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 1975, — Luriz MONTLIRO SALGADO
Lima, Procurador do Estado,

1, De acordo com as seguintés conclusdes do parecer de fls. 23/48:

1.1 As Assessorias Juridicas da Administragio Direta e Indireta cabe
o exame primeiro e aprofundado das questdes juridicas suscitadas no am-
bito do respectivo drgdo a que assistem, podendo sugerir 4 autoridade a
que se subordinam a audiéncia da Procuradoria Geral do Estado, com
a indicagiio, devidamente instruida e fundamentada, das davidas que lhe
ocorrerem.

‘1.2 — Continna em vigor o Decreto 1.2 117, de 6.-9-1960, do antigo
Estado da Guanabara, ex-vi do art. 2.9, I{I e pardgrafo tinico, do Decreto-
lei n° 1, de 15-3-75.

1.3 — A criacio ¢ a majoragio de taxas, espécie do género tributo,
& matéria de reserva de lei.

1.4 — A vigéncia da Constituicio do novo Estado do Rio de Janeirb
nio retirou do Excelentissimo Senhor Governador a faculdade de editar
decretos-leis, nos lindes estabelecidos pela Lei Complementar n.% 20, de
1.7-74, art. 1.9, § 5.°.° '

1.5 — A retribuicfio cobrdvel pela prestagio dos servigos listados no
item 6, sub-itens, 9, 16, 18 e 86 da tabela minutada as fls. 12/20 tem
a natureza -de prego, nio-se sujeitando, pms, 20§ prmcipms constitucionais
da reserva legal e da vigéncia no exercicio financeiro anterior 20 da co-
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branga (Emenda Const. n. 1/69, art. 153,-§ 29). Os demais atos e sei-
vigos previstos na referida tabela possuem o cardter de taxa, séja por
se tratar de atos -praticdveis no-exercicio do ‘poder- estatal de policia. de
trinsito, seja por se cuidar de servicos privativos do Poder Pubhco, in-
deIegavels a particulares.

2. Aduzo que, embora. possam ser cometzdos ao DETRAN -R] os encatr-
gos de arrecadar e fiscalizar taxas (Codigo. Tributdrio Nacional, art. 7.9),
¢Ihe vedado apropmar-se diretamente do produto de tal arrecadagiio, que
pode ser vinculado “a determinado 6rgio, fundo ou despesa” (Einenda
Constitucional n.° 1/69, art. 62, § 2.9). '

3. Os ingressos ‘oriundos do recolhxmento de taxas, mesmo arrecadados
pelo DETRAN-R], nio constituem fonte financeira pré_pna dagquela au-
tarquia, porém receita derivada do Estado, ente mater que a criou. O
custeio ‘das despesas correntes. ¢ de capital do DETRAN-R] deve ser
gtendido, portanto, de forma outra que n#o. através da. aploprmgao do
produto de arrecadacio de taxas.. : :

A superior consideracfio do Exmo. Sr. Procur ador Geral do Estado

-Rio de Janeiro, 02 de setembro de 1975. — Ricarpo CRETTON Pro-
curador- Chefe da Procuradoria de Assuntos Tributdrios.

‘Processo 0. 11/00310/75

A relevincia da matéria ]usuﬁcava As mtelras, a consulta, ao érgao
central do Sistema Juridico. : |

Aprovo o parecer de fls. 49/50. °
A Secretaria de Estado de Fazenda.

EFm 9 de setembro de 1975. — RopERTO PARAISO ROCHA, Procurador
Geral do Estado. : e

PROCESSO N.° 07/963.028/73
PROCESSO N.© 07/000 671/74
Senhor Procurador-Chef:e

1. Atendendo ao despacho retro, proferi parécer capeado pelo -Processo
Administrativo n.2 E 14/003.459/76; ao qual se deu autonomia, visando
a permitir' que -permanega nesta Procuradoria, como- diretriz para casos
iguais ou semelhantes, sem pre]uizo do curso. normal que se ]ulgar ade-
quado ao. presente. :
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