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© - item 03 - Expedicio ou emisso ns. 1 a 11;
— item 04 — Regigiro — ns.'1 a §;
— item 0% — Vistoria — ns, 1 a 9;
— item 06 — Diversos — ns. 1, 4, 6, 10 a 14, 17, 19 a 35,

II) PREGOS PUBLICOS OU TARIFA — Nio importando o no-
me, 30 precos de coisas vendidas, ou de servigos oferecidos sem cardter
de-coaglo. Nesse sentido, podemos dizer que constituem “pregos pitblicos”
ou “iarifa”, os abaixo indicados, podendo ser adotados por ato do pré-
'prm Departamento de Trénsito:

— item 06 — Diversos — ns, 2, 3, 5, 7, 8, 9, 16, 18 e 36.

Com os esclarecimentos apresentados e as indicagGes oferecidas, estou
cetto que o Departamento de 'T'rinsito, ou mesmo a Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado de lransportes, estard em condicbes de organizar os
dois expedientes visando consubstanciar as medidas preconizadas.

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 1975, — Lurz MONTEIRO SALGADO
Lma, Procurador do Estado,

1. De acordo com as seguintes conclusdes do parecer de fls. 23/48;

1.1 As Assessorias Juridicas da Administragio Direta-e Indireta cabe
o exame primeiro e aprofundado das questdes juridicas suscitadas no im-
bito do respectivo drgio a que assistem, podendo sugerir 4 autoridade a
que se subordinam a audiéncia da Procuradoria Geral do Estado, com
a indicagio, devidamente instruida e fundamentada, das ddavidas que lhe
ocorrerem,

1.2 — Continua em vigor o Decreto n.° 117, de 6.-9-1960, do antigo
Estado da Guanabara, ex-vi do art. 2.9, IIl e pardgrafo dnico, do Decreto-
lei 1.0 1, de 15-3-75, ’

1.3 — A criagfio e a majoragio de taxas, espécie do género tributo,
¢ matéria de reserva de lei.

1.4 — A vigéncia da Constituigio do novo Estado do Rio de Janeiro
nio retirou do Excelentissimo Senhor Governador a faculdade de editar
decretos leis, nos lindes estabelemdos pela Lei Complemenlar n? 20, de
1-7-74, art. 1.9, §3.°' :

1~ A retr1bu1gﬁo cobrdvel pela prestacio dos servigos listados no
item 6, sub-itens, 9, 16, 18 ¢ 36 da tabela minutada 3s fls. 12/20 tem
a natureza'de prego, ndo se sujeitando, pois, aos principios constitucionais
da reserva legal e da vigéncia no exercicig financeiro anterior ao da co-
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branca (Emenda Const. n. 1/69, art. 155,-§ 29). Os demais atos ¢ ser-
vigos previstos na referida tabela possuem o cardter. de faxa, seja por
se tratar de atos .praticdveis no.exercicio do poder estatal de policia de
trinsito, seja por se cuidar de servigos privativos do Poder Piblico, in-
delegdveis a particulares. ‘ :
2. Aduzo que, embora. possam ser. comf*tldos ao DETRAN -R]J os encar-
gos de arrecadar e fxscahzar taxas (Cddigo Tributdrio Nacional, art, 7.9,
é-lhe vedado apropnar—se diretamente do produto de -tal arrecadagio, que
pode ser vinculado “a determinado 6rga0 fundo ou despesa (Emenda
Constitucional n.° 1/69, art, 62, §2°) ' o
3. Os ingressos orlundos do recolhimento de, taxas, mesmo arrecadados
pelo DETRAN-R]J, nio constituem fonte financeira prépria daquela au-
tarquia, porém receita derivada do Estado, ente mater que a criou. O
custeio ‘das despesas correntes. ¢- de ‘capital do DETRAN-R] deve ser
gtendido, portanto, de forma outra que nio. a.través da- apropriacio do
produto de arrecadagio de taxas.. : o

A superior consideragio do Exmo. Sr. Procurador Geral do Ilstado

-Rio de Janeiro, 02 de setembro de 1975. — Ricarpo CRETTON Pro-
curador-Chefe da Procuradoria de Assuntos Tributdrios.

‘Processo 1.0 11/00310/75.

A relevincia da matéria ]ustlflcava, s 1nte1ras a consulta ao 6rgao
central do Sistema Juridico.

Aprovo o parécer de fls, 49/50
A Secretaria de Estado de Fazenda,

Em 9 de setembro de 1975. — Roperro PArA1so Rocma, Procurador
Geral do Estado, o

PROCESSO N.° 07/963.028/73
PROCESSO N.2 07/000 671/74
enhor Procurador-Chefe. )

I. Atendendo ao despacho retro, proferi. parecer capeado pelo Processo
Administrativo n.2 E 14/003.459/76; ao qual se deu autonomia, visando
a permitir que- permaneca nesta- Procuradoria, como diretriz parda casos
iguais ou semelhantes, sem pre]ui:ro do curso normal que se julgar ade-
quado ao. presente, '
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2. Pego vénia para me reportar ao mesmo, com trinta e sete laudfs
datilografadas, onde se procura fixar o _conceito de divida am_ra.n.ao
tributdria ¢ .identificar quais os créditos piblicos inscritfveis, para fins
de execucfo fiscal. : |

$. Segundo as conclusdes nele expostas (1n.° 64,‘ alinea "m”), sfo sus-
cetlveis de inscrigiio os créditos decorrentes de contrato, independentemente
de pacto executivo, desde que estabelecido com precisio o quande debeatur
ea exxglbxhdade tenha ocorrido em exercicm ou exercicios anteriores.

4. Cuidase, na hipbtese sub examen, de contrato de prestagio de servi-
¢os (fls. 48) entre o Poder Publico e partmularcs no qual ficaram clara-
mente estlpuladas as comissdes devidas (cldusula 9.%), as multas e os juros
(cldusula 10.2) e os respectivos vencimentos (cldusula 5.7).

5. Desse modo, salvo melhor juizo, o procedimento para a satisfagio
do crédito deverd ser o seguinte:

a) levantamento do débito, com os acréscimos penais’ € moratdrios;

b) extragio de “nota de débito”, intimando-se as entidades devedoras
a satisfazerem-no: incontinenti, vencido como se encontra o prazo para
pagamento; ‘ ) :

¢) inscrigio do crédito cumo divida ativa, se nio satisfeito e execugio
(Eiscal) pelo art. 585, n.® VI, do C. P .C ‘

A superior conmderagao

Em 20-10-76. — MiLToN ELAKS, Procurador do Estado

PARECER N.° 3/76 — MF

EXECUCAQ FISCAL: CONCEITO DE DIVIDA ATIVA
‘NAO TRIBUTARIA

SUMARIO: I) Novo conceito. de execugdo fiscal. 1I) Pessoas le-
gitimadas a autoconstitufrem o titulo de crédito: entes pcrHticos € suas
autarquias. III) Créditos suscetiveis de execugdo: o dissidio doutrln‘zirw
e as indagaces ndo respondidas. IV) Importincia da corrﬁt;jt conceitua-
clo ¢ seus consectirios civis e processuais. - V) Dividas e objegdes ‘s.obrc
o exato alcance da Lei dos Orcamentos. VI)Conceito de crédito fiscal.
VII) O langamento como instituto do Direito Financeiro. VIII) ]?ivida
ativa tributdria. IX) Divida ativa niio tributiria. X) Oportunidades
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diferentes de inscrigio e suas conseqiiéncias. XI) Normas que discipli-
nam o lancamento e a inscrigio: limites A legislagio administrativa.
XII} Natureza e origem dos créditos piblicos inscritveis como divida
ativa, XIII) Confronto entre o Cédigo de PrOc:esso e a antlga Leis das
Lxecugoes Flscals. XI1V) Conclusdes,

I

1. Resultante da extinglio, & época, da’ Justica Federal (Decreto-lei n. .0 6,
de 16-11-87), e da conveniéngia de unificar os diversos procedimentos
executivos previstos nas leis estaduais para a satisfagio dos créditos pri-
blicos, o Decreto-lei n.° 960, de 17-12-38, que dispunha sobre a cobranga
da divida ativa da Fazenda Publica em todo o territério nacional, foi
a primeira manifestacio da competéncia privativa da Unido para legis-
lar sobre processo (Const. de 1937, art, 16, n.o XVI).

Coexistin com o Cédigo de Processo Givil de 1939, firmandose o
entendimento, apés amplo debate da doutrina e na jurisprudéncia, en-
volvendo o alcance do seu art. 76 € a sua condicio de lei especial, de
que as disposicies da lei processual comum ndo o revogavam, mas se

lhe aplicavam subsidiariamente (S.T.F., Sumula, ns. 276, 277, 278, 507
e 519).

Em seus trinta e cinco anos de existéneia, como instrumento de
satisfagio compulséria dos créditos fiscais, foi reformado apenas seis vezes,
nessa ordem: Decreto-lei n. 1.502, de 17-1-39; Lei n.0 5.455, de 3.5-43;
Lei n° 8.937, de 9-8-61; Lei n.° 4.637, de 15-6-65; Lei n.o 4.839, de
18-11-65 e Decreto-lei n.¢ 474, de 19-2-69. '

Apesar das alteragdes introduzidas, vdrias objetivando a acelerar o
procedlmento, numerosa corrente defendia um mstrumento mais  eficaz
€ expedito para a reahzdgao da dfvida ativa, inclusive capaz de desa-
fogar a Justica das centenas de milhares de exccutivos fiscais em anda-
mento, 86 em 1973, por exemplo, a Procuradoria do anugo Estado da
Guanabara ajuizou mais de cem mil. '

Prevaleaeu, enitretanto, na elaboragfio do novo Cdodigo de Processo,
o ponto de vista dos que susientavam a necessidade de unificar, nessa
altura, os vdrios- procedimentos executivos previstos nas leis extravagantes
(GL. “Exposiclo de Motivos-do C.P.C.”, item 21; JOSE DA SILVA
PACHECO “Execugdo Fiscal”, 1976, pag. 24). Em conseqiiéncia, a certi-
diio da divida ativa, representativa dos créditos fazenddrios, figura como
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uma das modalidades dos titulos executivos extrajudiciais (C.P.C., art.
585, n°. VI).

2. Observese, todavia, que o art, 1.220 do C.P.C. revogou, apenas “as
disposicoes em contrario”, sem remissio expressa a qualquer lei. Subsis-
tem, assim, as disposi¢Ses de direito substantivo das leis singulares cu]os
procedimentos processuais passaram a ser regulados pelo atual Cédigo.

Destarte, a exemplo do que sucede com a Lei das Duplicatas (Lei

© 5.474, de 18-7-68, com as alterac¢Bes do Decreto-lei n.® 436, de 27-1-69),

o Decreto-lej 1.°°960/38 nio foi ab-rogado, continuando em vigor algumas

de suas normas, estranhas ao direfto processual (Cf. JOSE AFONSO DA

SILVA “Lxecuciio Fiscal”, 1975, pag. 17; ALCIDES DE MENDONGA

LIMA “Gomentdrios a0 G.P.C.”, Forense, 1974, VI vol,, Tomo 1, pd-
gina 394).

Ressalvadas em tese, convém desde logo dlStlI’lgUIl‘, na Lei das Exe-
cucdes Fiscais, as normas de direito substantivo que, pela sua destina-
¢do: a) subsistem, independentes que eram do procedimento processual
abolido; &) foram revogadas, também, porque vinculadas & existéncia
desse procedxmento ou se tornaram incompativeis com o novo sistema.
Destes aspectos a presente disquisigio se ocupa na devida oportunidade.

3. Repelido o principio “solvet et repete” pela lei e pela jurisprudéncia,
a primeira ao permitir a ampla impugnagio da liquidez e certeza da
divida inscrita (Dec-lei n.® 960/38, art. 16; G.'I'.N., art. 204, p. tinico)
e -a 1ltima ao declarar a inconstitucionalidade de quaisquer meios coer-
citivos ndo judiciais (S.T.F., Simula, n® 547}, a agio executiva fiscal
tendia, segundo M. SEABRA FAGUNDES, a “deixar de ser um privilé-
gio do erdrio para se converter em remédio de amparo ao individuo,
CONtra 05 eXCessos € erros tributdrios da autoridade administrativa”.
("O cam'role dos atos admmzstmtwos pelo Poder Judicidrio”, 42 ed,
1967, n.° 115, pig. 325).

Determmando 0, atual Cddigo que se observe 0 mesmo proced;mento
na execugdo por quantia certa contra devedor solvente, para 'todos os
tltulos executivos, os privilégios da Fazenda, em relagio ao credor par-
ticular, ficaram praticamente reduzidos: ) A autoconstituicfo do seu
ti'r.ulo de crédito; b) ao reexame obrigatério, pela Instincia Superior,
das sentengas que julgarem improcedente a execuglo; ¢} aos prazos es-
peciais para os seus representantes; d) & preferéncia de seus créditos;
¢) a ndo se sujeitar a concurso ou habilitagio.. . '
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4. Uma tinica vez, expressamente, a Lei do Processo se refere a execucio
fiscal, ao disciplinar a competéncia para o seu processamento (art. 578);
com remissdio ao art. 585, n.° VI. Nada obstante, a locugiio tornou-se im-
prépria para significar um procedimento especifico, que n#o inais existe.
Servira, apenas, para identificar o credor em Juizo visando & satis-
fagiio do crédito representado por titulo executivo extmjudwml autocous«
tituido pela Fazenda Publica. :

1

5. Preceitua o Godigo que “toda a execugdio tem por base titulo -exe- '
cutivo judicial ou extrajudicial” (art. 583) . Entre os titulos executivos
extrajudiciais incluiu: R

“a certidfio da divida ativa da Fazenda Pablica da Uniio, Estado,
Disgrito  Federal, Territdrio e Municipio, correspondente aos cré-
dlLOS inscritos na forma da lei” (art 585 n.t VIj.

6. Analisado 4 Tuz de outros textos do dxrexto positivo, o artigo contempla
e legitima para autoconstitulrem o seu tftulo de crédito, ohservadas as
normas legais que disciplinam a inscri¢io da divida ativa, todas as pes-
soas de direito publico interno: Unifo, Estados, Distrito Federal Muni-
cipio (CAd. Civ,, art. 14) e suas respectivas autarquias (art. 5.° do Dec -lei
n.° 200, de 25-2-67, alterado pelo Dec.lei n.® 900, de 29-9-69).

Qs entes politicos sio mencionados expressamente; 0s Territérios,
também, por superfetacio legal, uma vez que nio sfo. pessoas juridicas
nem dispem de Fazenda prépria (ALIOMAR BALEEIRO “Dir. Trib.
Bras.”, 83 ed., 1976, pdg. 580), embora haja previsio nesse sentido no
art. 4.2, n.% III, do Ante-Projeto revisto do Codigo Civil (D.].. de 18-6-74,
Suplemento ac n.% 114). Omitiu, no entanto, as autarquias, quando pre-
rivel que as tivesse nomeado, obviando eventual debate, ‘

7. O vocdbulo “Fazenda”, na linguagem processual, traduz a Adminis.
tragiio em Juizo, na pressuposicio de que sempre pleiteia um beneficio
ou opbese a um encargo que refletird sobre o “Erdrio” ou *“Tesouro
Publico”, todos sindnimos. Mutatis mutandis, na linguagem administra-
tiva ou tributdria. A realizacio da receita de uma autarquia interessa ¢
influi dirctamente pa programacio financeira do ente politico que a
instituiu. Licito lhe é arrecadar tributos. Nio. hd como negar-lhe o pri-
vilégio de autoconstituir o seu titulo de crédito, pelas mesinas razies de
politica fazenddria que-o asseguram i Administragiio Direta,
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Embora serviges descentralizados, com personalidade, patriménio e
receita -proprios, destinados a execcutar. atividades tipicas, as autarquias
desfrutam de imunidade tributdria reciproca (G.F., art. 19, § 1.9); nfio
mais s¢ subordinam, quando de natureza econdmica, a0 contraric dos
demais 6rgios da administragdo indireéta, i legislagio aplicdvel 4s empre-
sas privadas (confrontese o art. 163, § 2.0, da C.F. de 1967 com o texto
correspondente do art. 170, § 2.9, da EC n.° 1/69); ¢ os seus orcamentos
obedecem aos mesmos padrdes e se vinculam aos dos entes politicos que
Ihes deram origem (Lei n.° 4.—.320/64, arts. 108 ¢ 110).

8. Consoante doutrina exposta por HELY LOPES MEIRELLES e in-
corporada ao dircito positivo pelo Decreto-lei n.2 200/67 ¢ suas alteragdes,

Autarquia ¢ pessoa juridica de direito piblico, com fungio pré-
pria e tipica, outorgada pelo Estado; entidade paraestatal é peésoa
juridica de direito privado, com fungio ptblica atipica, delegada
pelo Estado. A autarquia integra o organismo estatal; a ‘entidade
paraestatal se justapde ao Estado, sem com ela se identificar,

Aquela ¢ intra-estatal; esta, é extra-esiatal, A autarquia estd no
Estado; o en'te parestatal se situa fora do Estado, ao lado do Estado,
paralelamente ao estado, como indica o préprio étimo da palavra
paraestatal, Isto explica porque os privilégios adininistrativos {nio
os politicos) do Estado se transmitem natural e institucionalmente is
autarquias, sem beneficiar a entidades paraestatais, senfio quando lhes
sdo atribuldos por lei especial (“Dir. Adm. Bras”, 32 ed. revista,
1975, pag. 305). ' '

‘Logo em seguida, depois de assinalar que as autarquias auferem “as
vantagens tributdrias e as prerrogativas processuais da Fazenda Publica”,
o consagrado administrativista relaciona, entre as prerrogativas que des-
frutam, a “execucfio fiscal de seus créditos inscritos (G.P.C., art. 578)"
e o “recurso de offcio nas sentengas que as condenarem ou julgarem jm-
procedente a- execugiio de seus créditos fiscais (C.P.C., art. 475, — pd-
gina 310)."

Com igual argumentagfo, E. D. MONIZ DE ARAGAOQ conclui que |

se estendem acs Procuradores das autarquias os prazos especiais concedidos
aos representantes da Fazenda pelo art. 188 do Cddigo de Processo (“Co-
mentdrios ao C.P.C.”, Forense, 1.2 ed., vol. II, pdg. 113), independente-
mente de tal privilégio, no direito anterior, estar assegurado pelo De-
creto-lei n.° 7.659, de 21-6-4b. Por seu turno, JOSE DA SILVA PACHECO

1
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afirma’ peremptoriamente que pode lhes pertencer “a’ divida ativa cobri-
vel judicialmente por via executiva” (op. cit., pig. 88)." -

Essas indicacSes demonstram haver, pelo menos, um razodvel con:
senso doutrindrio quanto s autarqums estarem 1mphc1tameme contem-
pladas no art. 585, n.® VI, da Lei Processual

9. Pelas razdes expostas, a conirario sensu, falece 1eg1t1mamente as em-
presas piblicas e sociedades de economia mista para autcconstituirem os
seus titulos de crédito, ainda que o Estado (lato sensu) detenha a tota-
lidade do capital social. Com maior raziio, 4s FundagSes instituidas pelo
Poder Publico, expressamente excluidas da qualidade, sequer, de drgios
da administragfio indireta (Dec.lei n.® 900/69, art. 3.9,

10. Reconhecido que a locugio “Fazenda Publica” abrange as autar-
quias, desinfluente distingui-las pelos scus fins, Estarfio aptas a inscreve-
rem seus créditos, quando suscetiveis de inscrigio, substancializarem as
certidges ¢ ajuizé-las com fundamento no art. 585, n.% VI, as de natureza
previdencidria (INPS, IPER]), econdmicas (IBC, IAA) , cultyrais (INC),
profissionais (Consclhas das Profissées leerals) desportwas (SUDER])
e quaisquer outras.

X

11. Autorizando, simplesmente e sem restrigﬁes, a cobranga da divida
ativa “correspondente aos créditos inscritos na forma da lei”, o Cédigo
de Processo remeteu ao Direito Financeiro a sua exata c0nce1tuagao E
se hd um certo consenso quanto aos entes legitimados a autoconstituirem
o seu titulo, o mesmo ndo se observa quanto i natureza dos créditos
que podem ser cobrados através de execugfio fiscal (no conceito retro,
no 4),
12, Existe quem sustente:

_a) s6 os tributdrios; os demais poderdo, eventualmente, constituir
titulo executivo extrajudicial, desde que se ajustem as outras hipoteses do
art, 586 (PONTES DE MIRANDA, “Comentdrios ao C.P.C.”, 1976,
Tomo IX, pigs. 354 e 855); . ,

b) exclusivamente os nomeados no Decreto-lei n,2 960/88, ou sejam,
os resultantes de impostos, taxas, contribuicbes, multas de qualquer na-
tureza, foros, laudémios, alcances, reposigbes e contratos com pacto exe-
cutivo (ALCIDES DE MENDONGA LIMA, op. cit,, pdg. 395);.
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. ¢) rtodos: 05 mencionados jnos:ant& 1.2 do Decretolei n.® 960/38, 201
do C.T.N. e 32 do Decreto-lei n.? 474/69, ou sejam, os referidos na
alinea “b”, mais os decorrentes, com ou sem.pacto e:-:ccutwo, de contratos
ou operagdes de financiamento ou sub-rogagio de garantia, sem prejufzo
de outros que possam estar compreendidos no art. 39 da Lei n.% 4.320/64,
embora nio tenham sido espec1f1r"ados ou exemphhcados (JOSE AFONSO
DA SILVA, op. city pdg 39);

Cod) todo e qualquer crédito quL, por fort;a de lei admlmstratwa fe-
deral, EStaduaI ou municipal, possa ser inscrito no livro préprlo como
diVIda ativa (]OSlﬁ DA SILVA PACHECO op cit., pag. 108).

13. Vale lembrar-que o Decreto-lel n.° 960/38 limitava o conceito d(.
divida ativa, mas para efeito da agllo executiva nele disciplinada. *“Por
diwdd ativa entende se, para esse efelto. N dizia o seu art. 1.%, enume-
rando, a seguir, os CrédltOS colocados sob sua égide. Por Igual o Decreto-
lei 1.0 474/69, que a estendeu aos conuaﬂtos ¢ operagbes de financiamento:
“Para efeito de aplicagfio ‘das normas do Decreto-lei n.© 960 de 17 de
dezembro de 1938, entende-se, também, por divida ‘ativa. (art. 80)

A constatacio de que existiam outros créditos fazenddtios, inscritiveis
como divida ativa, porém nio contemplados nos referidos textos Iegal.s,
levava BERNARDO RIBEIRC DE MORAES a subdividi-la em: a) divida
ativa cobrdvel por agio execiitiva fiscal; b) divida ativa exigivel pelos
meios normais de cobranca (Gf. “O Municipio e sua Dimda Atwa”, ed.
SENAM, 1970 pags. 6 ¢ 7).

14. Sucede quL, sensivel aos crit1cos dessas. hm:tagocs, o Cédlgo de
Processo nada preceituon a respexto, cometendo o problema 2 outra-es-
fera. Nos precisos termos do art. 585, n.0 VI, é vdlida como causa petendi
a certiddo da divida ativa que_ o direito financeiro considerar como tal.
Portanto, ao G.P.C. ¢ indiferente se, revogando o procedimento espe-
cifico amterior, ampliou ou restringiu o seu conceito, para fins de exe-
cugio fiscal, como indiferente lhe serd, permanecendo 1nt0cado que um
futuro texto de lei substantiva venha a 111c1u1r ou excluir, de sua tutela,
determmados créditos,

15. Nessas condlgoes, antes de indicar os créditos ptblicos que se pres-
tam, presentemente, & execugio pelo art. 585, n.° VI, o intérprete \teria de
responder s seguintes perguntas: Existe idrma geral de direito financeiro
conceituando divida ativa? Em caso afirmativo, s divida ativa tributdria
ou ‘tarabém ‘ndo tributdria? £ mais ampla ou mais limitativa do que -o0s
arts. 1.2 do Decreto-lei n.2 960/38 ¢ 3.° do Decreto-lei n.® 474/69? Sendo

B, Hr, Proe. Geral, Rio de Jane!fo. (31), 1977

— 313 —

mais ‘ampla, ab:rogou estes ultimos  dispositivos oi1 jd estavam- eles revo-
gados’ pela extingio do procedimento processual .a que se. vinculavam?
Sendo mais llmltatlva e nio tendo ocorrido a revogagdo, complt’mentam a
normar . g :

'Convém ter presente, ainda, que compete 4 Unifio legislar sobre
norma}s gerais. de direito financeiro {GC.T., art. 8.9, n.® XVII, alinea “c"}),
sem prejufzo da competéncia supletiva dos Estados, respeitada a lei fe-
deral (C.F., art. 82, p. tinico). Disso resulta que ‘a afirmagio, segundo
a «qual constituiria divida ativa todo e qualquer crédito inscritivel por
forca de lei administrativa federal, estadual ¢ municipal, deve ser acolhida
com as devidas cautelas. Os Estados nio poderiam larguear o conceito
de divida ativa definido por norma geral da Unifo, e, muito menos,
os Municipios, acs (iuais falece, sequer, a competéncia suplementar.

16. Em que pesc a indiscutivel autoridade dos dcataclos Mestres que
tomaram posigio diante do problema (supra, n.© 12), nenhum deles res-
pondeu a tais perguntas ou mesmo se¢ demorou em exp11c1tar 0s MOtivos
dé suas conclusdes. Comprovado o evidente ¢onflito de entend1mentos,
indispensdvel esclarecer as dividas suscitadas, para uma justa opgio entre
opinides igualmente respeitéveis ou diferente equacionamenté da matéria.

v

I'7. Poderia parecer,' aos menos avisados, que o debate sobre a exata
conceituagiio de divida ativa, na prdtica, assume contornos académicos.
Partindo do raciocinio de que o procedimento ¢ o mesmo, seria indife-
rente A Fazenda utilizar a execucdio fiscal ou executar os seus créditos
decorrentes de aluguéis, foros ¢ laudémios, pelo inciso IV do art. 585 do
C.P.C.; de contratos, pelos incisos II ou III do mesmo artigo, ¢ assim
sucesswamente

18, Sahente—se, no entanto, que dependendo da posigio doutrindria ade-
tada, sempre se poderia excluir, por insuscetiveis de ajuizamento como
divida ativa, créditos que, de outro modo, ndo encontrariam amparo em
nenhuma das demais “hipéteses do art. 585, su]elt'mdo a l"azenda a0 pro—
cedimento ordindrio,

19. Por outro-Iado, hé diferengas significativas na protegfio que a lei
empresta ao crédito (iributdrio ¢ ao crédito néo tributdrio, diferengas- essas
que irdo atuar, conforme se ajuize ou nio determmado débito como di-
vida ativa, ' '
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K. que o Gédigo ‘Iributdrio Nacional, ao estabelecer os- privilégios
das receitas sob sua tutela, inspirou-se mais nos Decretos ns. 22.866, de
28-6-33, e 22.957, de 19-7-83, do que no Decreto-lei n° 960/38.  Assim,
estipula que o crédito tributdrio prefere a qualquer outro {(art. 186) ¢
nio se sujeita a concurso ou habilitagio (art. 187), Desse modo, o cré-
dito tributdrio estard sempre resguardado, niio importa a que titulo seja
cobrado, embora dificil conceber outro que nio o resultante de sua prévia
convolagio em divida ativa. :

Quando trata dos demais créditos, todaua, a lei muda de hngua-
gem. Como norma legal posterior, o G.T.N. passou a disciplinar os
privilégios da Fazenda na satisfacio dos tributos, mas os créditos ndo
tributdrios continuatam sob o comando do art., 60 do Decreto-lei nu-
mero 960/38. Este, por sua vez, como norma de direito substantivo, nio
foi revogado pelo advento do Codigo de Processo (supra, n® 2), ques
tionando-se, apenas, a ordem de precedéncia entre os entes publicos, ali
estabelecida, em face do art. 9.9, n.9 1, da Constituigio Federal {CE. nosso
“Concurso Fiscal”, ed. Procur. Divulg. Juridica da PRG, 1976, pags. 22
e 23).

O citado art. 60 dlspoe que a Fazenda “na cobran¢a de sua dévida
ativa” ndo se sujeita a concurso ou habilitagiio, acrescentando o seu pa-
rdgrafo tnico que a divida da Unido, Estados, ctc, prefere is demais. Sem
indagar da mens legislatoris, a mens legis se afigura induvidosa: sé quando
ajuizados como divida ativa os créditos ndo tributdrios desfrutam das ga-

rantias nele previstas.

20. Além disso, ao especificar as semencas cuja eficdcia depende do du-
plo grau de jurisdico, o art. 475 do C.P.C. distingue entre: “II — profe-
rida contra a Unifio, o Lstado e o Municlpio; III — que julgar impro-
cedente a execugdo de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, n.® VI) ",
Lssa aparente redundincia ji4 mereceu criticas em sede doutrindrias (Cf.
J. C. BARBOSA MOREIRA “O Noua Processo Givil Bmszletro”, 22 ed.
rev., 1976, vol. I, pdg. 140).

~ Com base nessa distingio, entretanto, a jurisprudéncia tem entcndido
que as autarquias, compreendidas na locugio “Fazenda Publica” (o que
endossa a tese esposada ratro, ns. 6 e 7) s6 se beneficiam do reexame
obrigatério na execugio de sua divida ativa, conforme o art. 475, n.2 I1I,
Nas questdes por outro fundamento nfio-lhes € aplicivel o art. 475, n.o 1T,
a [alta de mencio expressa (T.F.R., rem. ex officio n.0 44.061, ac. un.
12 F, in D.J. de 2:9-76, pdg. 7.679; rem. ex officio n.® 43,357, ac. 2.3
T, in D.J. de 23-9-76, pdg. 8.251). :
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‘Visto o problema, - agora, do prisma exclusivamente processual, 4
maioria dos entes publicos serd irrelevante o titulo com que cobrem os
seus créditos, pois a sentenga desfavordvel sempre terd sido proferida contra
a Unido, o Fgtado e o Mumc{pm Tadavia, as autarquias € o Distrito
Federal {que a prevalecer o entendimento pretoriano ficara na mesma
posigdo, excluido como foi do art. 475, n.0 II), s6 desfrutariam do pri-
vilégio quando oferecendo, como causa de pedir, a certidfio da divida ativa.

V

2. Em face da neutralidade do Gédigo de Processo (supra, no 14),
hi de se partir da existéncia de normas gerais editadas pela Unido: a
Lei n.% 4.820, de 17 de marco de 1964 (“Estatui Normas Gerais de Di-
reitc Iinanceiro para elaboragfio ¢ controle dos orgamentos ¢ balangos
da Unifio, dos Lstados, dos Municipios e do Distrito Federal) e a Lei

©5.172, de 25 de outubro de 1966 (“dispde sobre o Sistema Tributdrio
Nagional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis & Unido,
Estados e Municfpios).”

Em ambas se conceitua divida ativa (Lei n.® 4.320, art. 39; Lei
n. 5.172, art. 201), em razio do que, pelo menos em tese, a questfo
nio deveria oferecer maiores dificuldades: o C. Y. ., como lei posterior,
disciplinaria a divida ativa §ributdria e a Lel dos Or¢amentos continuaria
disciplinande, apenas, a divida ativa ndo fribuidria. Este o resultado a
que se chegard, afinal; mas impede, antes, examinar as Jpossiveis objegdes.

22. E que a'Lei n.° 4.820/64 contém reconhecidas impropriedades e
imperfeicdes técnicas, além de estar desatualizada em relagdo 20s novos
congeitos introduzidos pela reforma tributdria operada a partir da Emen-
da Constitucional n.® 1865, Basta assinalar que conserva a digtingiio entre
impostos diretos e indiretos (art. 52), superada na doutrina (Cf, ALBER-
TO DEODATO “Manual de Ciéncia das Finangas”, 143 ed., 1978, pdgs.
82 e segs.; ALFREDQ AUGUSTO BECKER “Teoria Geral do Dir.
Tributdrio, 2.2 ed., 1972, pégs. 488/492) e substituida pela idéia de
repercutibilidade, tanto na lei (G.T.N., art. 166) como na jurisprudén-
cia (8.T.T., Samula n.® 546, que revogou a de n.2 71).

Como se nio bastasse, regulava, também, matéria tributdria, descendo
a mindncias como a de definir tributo (art. 9.%) e de reproduzir o prin-
cipio da legalidade e irretroatividade de sua imposigio (art. 51), ao
copiaf ipsis werbis a garantia constitucional prevista na entio vigente
Constituicio de 1946. Dai conter disposiches equivocas, tais como de-
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clarar que "sfio objeto dé langamento os 1mpostos diretos € outras rendas
“(art. 52) ou “o langamento da receita ¢ ato... que verifica a procedén-
cia do crédito fiscal” (art. 58).

23, Notc-sé, outrossim, 'que o Cddigo de Processo, impondo regra que
se aplica a todos os titulos judiciais ou extrajudiciais, j4 que mesmo a

sentehca iliquida sé poderd ser exccutada mediante prévia liquidagio,

estabelece, sob pena de nulidade, que “a execugiio para a cobranga de
crédito, fundar-se-d sempre em titulo liquido, certo ¢ exigivel”. (art. 586).

Desse modo, também a certidio da divida ativa, como titulo de
crédito piblico, deverd se revestir de cetteza, liquidez e exigibilidade.
Gerteza, em relagio 4 origem e ao devedor {an debeatur); liquidez, pela
exata avaliagio da importincia devida {quantum debeatur); ¢ exigibili-
dade, por nfio estar sujeito a termo, condigiio ou outras limita¢Bes (quanium
debeatur) (CI, MACHADO GUIMARAYS, “Com. ao C.P.G.”, 1942,
vol. TV, pég. 109; M. SEABRA FAGUNDES, op. cit., pigs. 235 e 236).

Fm linguagem administrativa, a apuragfio dos dois primeiros requi-
sitos corresponde ao langamento; a inscri¢io pressupde ndo s6 o langa-
mento como, também, a exigibilidade (Decreto-lei n.° 960/38, art. 2.9
Lei n.0 4.320/64, arts, 59 e 53; C.T.N., arts. 142 e 201).

24, Ocorre que a Lei n® 4.320/64 informa que “lancamento” ¢ ato
que verifica a procedéncia do “crédito fiscal” (art. 53). Esta expressio,
com muita freqiiéncia, é apresentada como sindénima de “crédito tribu-
dade, por nfio estar sujeito a termo, condigio ou outras limitacbes (quantum
¢ instituto privativo do Direito Tributirio (ALIOMAR BALEEIRO,
op. cit., pig. 4567; RUBENS GOMES DE SOUZA “Compéndio de chzs—
lagdio Tributdria”, ed. péstuma, 1975, pag. 101).

Provavelmente com base nessas premissas, especialistas chegam a afir-
mar que o art. .53 da citada Lei, sem & qual se tornaria invidvel extrair-
Ihe qualquer conceito da divida ativa, foi revogado ou superado pelo
advento do C.T.N. (Cf ]J. TEIXEIRA MACEDO ]JR. e HERALDO
DA COSTA REIS “d4 Lei no 4.320 comentada”, 82 ed., rev., 1976,
pag. 113).

Ora, como nfio hi divida ativa sem prévio langamento, a serem ver-
dadeiras as assertivas acima, ou corrcto que “fiscal” e “tributdrio’” sdo
sindnimos, a razdo estaria com PONTES DE MIRANDA, quando assegura
que, pelo C.P.C. vigente, s6 os créditos tributdrios justificam a execucio
fiscal (supra, n° 12, “a”), embora o Mestre niio tenha esclarecido por
qual daqueles fundamentos (ou outros) chegou a essa conclusio.
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25. Tudo isso obriga, antes de se¢ abordar o dmago do problema, a uma
rapida digressio em torno do que significam ou podem significar as
expressGes crédito fiscal e langamento,

VI

26. Crédito ﬁscal relationa-sc a Fisco, Eririo ou Tesouro Publico, (DE
PLACIDO I SILVA “Vocabuldrio Juridico”, 1963, vol. II, pdg. 704);
em direito financeiro, segundo os léxicos, identifica *‘dfvida para com o
poder putblico” (“Novo Diciondrio Aurélio”, 1.2 ed).

27. Xenofonte (425-352 a.(C.) estudou a importincia da exploragio
da riqueza mineral, como fonte de tributos, no livro “Economia e Ren-
das de Atenas”, mas considera-se fundador da Ciéncia das Finangas a
Adam Smith (1723-1790}, com a sua celebrada “Investigacbes sobre a
natureza ¢ a causa da riqueza das Nagdes” (Cf. ALBERTO DEODATO,

. of. cit., pags. 12 ¢ 13). O desenvolvimento dessa ciéncia coincidiu com

a queda das monarquias absolutistas e com a ascensio da burguesia, entre
fins do Século XVIII e principio do XIX.

Como reagfio a esses regimes, buscava-se reduzir a intervengio do
Estado no dominio econdmico ao estritamente indispensdvel, limitando
sua atividade 4 arrecadagio e aplicagio dos tributos nas tarefas comside-
radas essenciais e indelegdveis. Dentro- dessa Otica, créditos fiscais por
natureza 6. 0s impostos ou taxas; ou outros seriam episddicos ou resul-
tantes do desvio da fungiio tipica estatal. Compreensivel, assim, que se
constituindo as receitas publicas praticamente das derivadas, “Fisco” e
“Tributo” se identificassem e os especialistas tributirios se intitulassem
“fiscalistas” e aos seus compéndio de “Direito Fiscal”.

Os albores do Século XX registraram uma inversdo da tendéncia, Disso
se apercebeu FRANCISCO CAMPOS, ao saliencar:

“O campo da fiscalidade tende a ampliarse na medida em que
o Estado se torna mais consciente da sua nova fungfo social e se jul-
ga, assim, no dever de ampliar a zona de sua intervencio, no sen-
tido de screm acessiveis ao maior mimero os beneficios da civilizagio
e da cultura” (Preficio, in. MIGUEL LINS e CELIO LOUREIRO
“Teoria ¢ Prdtica do Dir. Tributdrio”, 1961, pig. 8).

28. Com o crescimento da intervenciio estatal e, ainda, com o proposito
de se assegurar autonomia.i ciéncia tributdria, como ramo independente
da ciéncia das finangas, observese a preocupagio de distinguir-se entre
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“Fiscal” e “Tributdrio”, por ter o primeiro um conceito mais abrangente.
envolvendo. outros. interesses do Erdrio, além das receitas derivadas.

29. Nada obstante, a sinonimia, no direito brasileiro, tem sido conser-
vada, em regra, pelos processualistas, talvez influenciados por doutrina que
J. J. PEREIRA E SOUZA jd perfilhava (Cf “Primeiras Linhas sobre
Proc. szzl", segundo a 52 ed. port. de 1849, acomodadas ao foro do
Brasil até 1877 por A. Teixeira de’ ¥reitas, nova ed. de H. Garnier, Rio,
1906, § 497, nota 929, pdgs. 416 e 417) e sufragada em aresto da Su-
prema Corte, que no primeiro quartel do século atribuia duas classes aos
créditos publicos”: a dos estritamente fiscais, provenientes de alcance
dos responsdveis e de tributos, impostos, contribui¢Ses langadas e multas,
¢ a dos nfio rigorosamente fiscais, mas aos primeiros equiparados por
disposigio da lei “(S.'T.F., ac. de 9-4-21”, Rev. do- Supremo”, vol. 40,
pdg. 185). Com alguns reparos, como a indevida inclusio dos alcances
como -créditos fiscais por natureza, adotam a classificacfio, entre outros,

M. SEABRA FAGUNDES (op. cit., pags. $28/325), JOSE AFONSO DA

SILVA (op. cit,, pig. 14) e JOSE DA SILVA PACHECO (op. cit., p;i,-
gina 83). ‘ , :

-Alguns admlmstmtlwstas se colocam em posicio intermedidria, pre-
ferindo classificar os eréditos publicos consoante decorram ou nio do
poder de império, o que incluiria, pelo menos, as multas administrativas:
“os créditos fiscais, em sentido estrito, sio os provenientes de obrigagdes
que $6 o Poder Publico pode impor, como tributos, contribuicdes e
multas, enquanto os. equiparados resultam de outras obrigacfes, como
foros, alugueres, alcances e reposigbes, que s recehem tratamento espe-
cial em razio de ser a Administragiio, a credora” (DIOGO DE FIGUEI-
REDO MOREIRA NETO “Curso de-Dir. Administrative”, 1971, vol. 2.2,
pig. 508).

80. Os tributaristas pitrios, no entanto, -ao que tudo indica, resolve-
ram banir o adjetivo “fiscal” de seus vocabuldrios, como. sindbnimo de
“tributdrio”, Assim, foi excluido das obras mais conhecidas de RU-
BENS GOMELS DE SOUZA (“Compéndio...” cit.) ¢ AMILCAR DE
ARAUJO FALCAO (“Fato Gerador da Obrigagio Tributdria”, 82 ed.
atualizada por Geraldo Ataliba, 1974) . ALFREDO AUGUSTO BECKER
o emprega, em alguns trechos, mas sempre, relacionado a ]:reirlo ¢ nio a
tributo  (“Teoria Geral...”, c1t) ALIOMAR BALEEIRO, contudo, de
passagem, admite que a locugfo "Direito Fiscal” seja equivalenlte a “Di-
reito Tributdrio”, mas reconhece a contra- mchcagdo etlmolégxca” (op czt

pig. 7)
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31. Presume-se que os “separatistas” tenham colhido frutos, uma vez
que a Constitui¢io Federal, no Capitulo V, cuida do “sistema tributdrio”
e nio do * ‘sistema fiscal”. O Gédigo I‘rlbutdrlo Nacional, por sua vez,
¢ nenhum momento emprega “fiscal”, sempre aludindo a “normas ge-
rais do direito tributdrio” (art, 1.9), “crédito tributdrio” (art. 186), legxs-
lagio tributdria” f(art. 194), etc. - o '

32. Com isso, pretendeu-se demonstrar que a locugiio crédito fiscal,
quando utilizada, nio tem sentido univoco, tanto podendo significar dé-
b1to de ongem trlbutﬁrla, como débito, de um moclo geral, para com
o Poder Publico, devendo o intérprete se socorrer do contexto onde se
encontra inserida,

33. Crédito se opde a débito, pélos ativo e passivo de uma obrigacio,
que pode consistic em dave, facere ou preestare, segundo ensinava o ju-
risconsulto PAULO (Cf. ORLANDO GOMES “Obrigagdes”, 2.* ed., 1968,
pig. 19). Em direito financeiro, todavia, o substantivo tem sentido mais
restrito, visto que ‘deve constar de uma previsio orgamenitdria, onde os
valores se expressam em moeda corrente. Por outro lado, como entre
particulares, a obrigacdo nasce da lei (em sen.t_.i'do formal e material) ou
do contrato. 86 que, para com o Poder Publico, pode também nascer do
regulamento (lei material). Desse modo, ¢ possivel definir erédito fiscdl,
pelo menos na dicgiio das leis financeiras, inclusive da Lei n.° 4.320/64
(o que se tentard provar adiante) como

o direito do Poder Publico de exigir wma prestagdo- pecunidria, ou

nela convertida, resultante de lei, regulamento ou contrato.

. . \ EY
34. Com a revogagio do Decreto-lei n.° 960/38, como instrumento cs-
pecifico para a cobranga da divida ativa, nfo mais se - justifica a ve-
tusta classificagio em “créditos fiscais por natureza” e “créditos fiscais
por equiparagfio legal”. Outrossim, a culpa pelos equivocos nfo & das
palavras, mas do seu emprego. “Fiscal” tem o sentido que lhe emprestam
o leigo e os léxicos: relativo a Tesouro, Erdrio,

Assim, conciliam-se o tradicional e o renovador, mediante a classifi-
ca¢io dos débitos para com o Poder Publico em créditos fiscais tributdrios
e créditos fiscais nio tributdrics. Uma vez inscritfveis e inscritos, corres-
ponderfio & divida ativa tributdria e divida ativa ndo tributdria, espécies
do mesmo género, ambas possibilitando a execugfio pelo art. 585, n.2 VI,
do G.P.C., mas que, por se subordinarem & disciplina legal diferente,
necessitam tratamento separado. :
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35. Langamento na termlnologla ]urfdlca, pode ser utlhzado em vénos
sentidos, v.g.: excluir, significando a preclusdo de um._ pr'wo ou do di-
rejto de produzir mais provas, na linguagem processual escriturar, na
técnica comercial (Cf. DE PLACIDO E SILVA op. cit., voI 111, pégz-
na 912)

Os tributaristas addtam um conceito estrito € préprio, identifican-
do-o ‘com o “accertamento” (averiguacio, em verndculo) do direito ita-
liano. Neste; por seu turno, tanto pode significar a declaragio da exis-
téncia ou- inexisténeia de um direito, como a individuagio e mensu-
racio de um débito tributério (CE “Novissimo Digesto Italiano”, 3.2 ed.,
1957, vol. 1, GIOVANNI PAVANINI “Accertamento Giudiziale”, ¢ ER-
NESTO D’ALBERGO “Accertamento Tributdrio”, pidgs. 123/129).

Como se verifica, ¢ a exemplo do que ocorre .com “crédito.. fiscal”,
o substantivo langamento carece de significado univoco: o. sentido em
que ¢ usado vai depender de sua ad]etlvagao ou do contexto onde se

apresenta.

86. De qualquer medo, pesquisando a natureza do langamento tribu-
tério, os especialistas coincidem em nele identificar trés caracteristicas
essenciaist “ato administrativo, isto é, que compete 4 administragio; vin-
culado, isto é; ndo discriciondrio; e obragatowo, isto &, nao facultatlvo
(RUBENS GOMES DE SOUZA, op: cit., pig.- 105) .

Ora, essas caracteristicas s3o igualmente encontradas-no ato da admi-
nistragio que apura outros débitos. para com. o Poder Ptblico, como
multas administrativas, alcances ou rendas de imdéveis. Constituem au-
ténticos langamentos os atos administrativos de extrair “nota de débito”
ou emitir “guia de receita”, expressdes usualmente empregadas nos Re-
gulamentos, quando se referem, elidindo possivels dividas, a créditos
nio mbutérms (v. arts. 71 e 89 do Decreto “E” n.9 4.657, de 29- 10-70,
que aprovou o Reg Geral. do Céd. de Adm. Financeira do antxgo Lst,
da Guanabara) _ ) ‘

Por consegumte mesmo nessa acepgao restrita,. langamento nio ¢
um instituto pecuhar da Ciéncia Tributdria, como afirmado (supm, ni-
mero 24), podendo ser considerado, tal;x.r‘ez um ingtituto privativo. de sua
genetriz — a Ciéneia Financeira.

7. Conceltuado em ambos, mas Lraduzmdo o art. 53 da Lm ne 4 320/64
na linguagem mais escorreita e téenica do art. 142.do C.T.N., com. as
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devidas adaptacdes para sexrvir a qualquer créditc piblico, pode-se de-
finir langamento fiseal (lato sensu) como

o procedimento administvative tendente a verificar a ocorréncia do
fato gevador da obrigagdo pecunidria para com o Poder Pyblico, iden-
tificar o sujeito passivo e calcular o montante do débito.

38. Procedido ao langamento, o passo seguinte para convolar o débito
em divida ativa é sua inserigiio: ato adminisrativo vinculado e obrigaté-
rio, através do qual se registram ou se anotam, nos livres préprios da re-
partigiio, os créditos piblicos, langados e nido recebidos.

Verse-d, adiante, que nio s6 a oportunidade da inscri¢io, como os
requisitos minimos que o seu termo deverd conter, variam conforme a
origem tributdria ou nfo tributiria do débito.

VI

89. O Conceito de divida ative ltributdria ndo oferece a menor dificul-
dade. Os elementos que a integram — natureza do crédito, langamento e
inscrigio — encontram-se claramente fixados no Cédigo Tributdrio Na-
cional.

40. Segundo o art. 142 “compete privativamente i autoridade adminis.
trativa constituir o crédito tributério pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeite passivo e,
sendo o caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel”, acrescentando o
seu pardgrafo Unico gue “a atividade administrativa de langamento ¢ vin-
culada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional”, '

41, Por sua vez, o art. 201 dispde que “constitui divida ativa tributdria
a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na repar-
ticio administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou decisdo final proferida em processo regular.”
Esclarece o seu pardgrafo tinico que “a fluéncia dos juros de mora ndo
exclui, para os efeitos desse artigos, a liquidez do crédito”.

42, TFinalmente, o art. 202 especifica que “o termo de inscri¢gdo da di-
vida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicard obrigato-
riamente;. I — o nome do devedor e, sendo o caso, o dos co-responsdveis,
bem como, sempre que possivel, ¢ domicilo ou a residéncia de um ou
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de outros; II — a quantia devida e a maneira de calcular os juros de
mora acrescidos; III — a origem e natureza do crédito, mencionada es-
pecificamente a disposi¢ico da lei em que seja fundado; IV — a data
em que foi inscrita; V — €, sendo o caso, o numero do processo admi-
nistrativo de que se originar o crédito”.

43, Duvidas surgiram, em face da redagio ambigua do art, 142, apenas
quanto i natureza constitutiva declaratéria do lancamento tributdrio. A
quesiio ndo ¢ meramente académica, uma vez que, dependendo da posicio
doutrinaria adotada, os consectdrios seriam diferentes: v.g., o inicio da flu-
éncia dos acréscimos moratdrios (multas e juros de mora), que niio se con-
fundem com os acréscimos penais (multas pelo descumprimento de obri-
gacdes principais ou acessérias), se do langamento ou do prazo previsto

em lei para o implemento da obrigagio. Os autores pdtrios, todavia, ao .

que parece por unanimijdade, se inclinaram pela sua natureza declaratoria,
com apoio no art. 144 do G.'T'.N. (Cf. ALIOMAR BALLEIRO, op. cit.,
pag. 458 e 459).

44. Por créditos tributdrios entendem-se, em face do que dispéem os
arts, 18, I e II, e 21, § 2.2, I e II, da Constituicdo Foederal, ndo 56 os
decorrentes de impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, mas igual-
mente de empréstimos compulsdrios e contribuigbes parafiscais (ALIO-
MAR BALEEIRO, idem, pdgs. 112/116, 584 e 585), sobressaindo, dentre
as ultimas, as previdencidrias e as destinadas acs organismos profissionais.

45, Demonstrado que a expressio Fazenda Publica compreende as au-
tarquias (supra, n®. 5 usque 10, e 20) e que as contribuiges parafiscais
podem convolar-se em divida ativa tributdria, como créditos dessa natureza,
parece supérfluo, ou quando menos redundante, o disposto no art. 147
da Consolidacio das Leis da Previdéncia Social (Decreto n. 77.077, de
24-1-76) que assegura a cobranca dos débitos para com o INPS “pelo
INESmo processo e com as mesmas prerrogativas € privilégios da Fazenda
Nacional”.

46. Por igual, o art. 2.° da Lei n,° 6.206, de 7-5-75, ao estabelecer que
os créditos dos “drglos criados por lei federal, controladores do exercicio
profissional...” (OAB, CREA, CRAS, CRECI, CRM, ctc) “... serdo
exigiveis por ag¢io executiva processada perante a Justica Federal”. No-
te-se, inclusive, a impropriedade, porquanto parece aludir s “a¢des exe.
cutivas” dos arts, 208 do Cddigo de 1939 ¢ 1.° do Decreto-lei n.® 960/38,
isto em plena vigéncia da nova Lei Processual, que aboliu aqueles ins-
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trumentos, disciplinando a matéria sob a denominagiio genérica de exe-
cucio por titulo extrajudicial.

Diga-se, a propdsito, que exemplos como esse e outros que serfio
mencionados adiante, de inadequada utilizagfio da terminologia juridica,
como se cada texto legal congtituisse o seu proprio Universo e nio se
destinasse a infletir em outras dreas do Direito, causam ao intérprete
as maiores dificuldades, quando nfo o levam 4 total perplexidade.

A. impropriedade, neste caso, ¢ inconseqiiente, uma vez que os drgdos
seletivos das profissdes liberais, em que pesem certas particularidades que
os diferenciam dos demais 6rgios da administracio indireta, sio entes
publicos da Unifo, verdadeiras autarquias profissionais, e, assim, a re-
velia dessa lei, autorizados a cobrarem os seus créditos, uma vez inscritos
como divida ativa, através do art. 585, n® VI, do C.P.C,

IX

47. A 'cénéeituagﬁo de divida ativa ndo tribuidria, entretanto, exige
algum esforco de interpretagfio, facilitada desde que nio se enfrente
o problema com as idéias preconcebidas de que “fiscal” e “tributdrio”
equivalem ou de que langamento ¢ instituto privativo da Ciéncia que
estuda este ultimo fendmeno (supra, n.° 24).

48. Como j4 assinalado, o ponto de partida terd de ser a Lei n.© 4.320/64,
norma geral de direito financeiro obrigatéria para todos os entes pi.
blicos (supra, n.° 21). Prescreve, no que interessa 2 hipdtese sub examen:

“Art. 39 — As importincias relativas a tributos, multas e cré-
ditos da Fazenda Publica, lancados mas nio cobrados ou nio reco
Ihidos no exercicio de origem, constituem a Divida Ativa a partir
da data-de sua inscricfo. '

P. tinico — As importincias dos tributos e demais rendas nio
sujeitas a lan¢amento ou nido langadas serio escrituradas como re-
cefta do exercicio em que forem arrecadadas, nas respectivas rubris
cas orcamentdrias, desde que até o ato do recebimento nio tenham
sido inscritas como Divida Ativa”. ‘

“Art. 52 — SHo objeto de lancamento os impostos diretos e quais:
quer outras rendas com vencimento determinado em lei, regulamento
ou contrato,” _

“Art. 53 — O langamento da receita ¢ ato da reparti¢io compe-
tente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe

- ¢ devedora e inscreve o débito desta.”
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49. Excluidos os créditos tributdrios, que passaram & disciplina do

C.N.T., cumpre indagar se esses dispositivos continuam se aplicando .

aos créditos piblicos de ouira naturera.

Nio deve impressionar o texto equivoco, muite menos levar i aflir-
magio de que os arts. 52 ¢ 53 estariam supérados ou revogados pela Lei
Complementar tributiria (supre, n. 24). Veridica, como proceder em
relagio a créditos fazenddrios tais como os decorrentes de multas admi-
nistrativas, aluguéis, foros, laudémios ou alcances?

O art. 89, p. tnico, alude a “tributos e demais rendas”; logo, as
“demais rendas” nfio podem ser “tributos”, sob pena de redundincia. O
art. b2, por sua vez, autoriza o langamento de “impostos diretos e quais-
quer outras rendas”. As expressdes finais nfo devem ser interpretadas
como referéncia exclusiva a tributos outros, porquanto: ) a admissdo
de seu vencimento em condrato & absolutamente incompativel com a na-
tureza ex lege da obrigaco tributdria; &) renda, na linguegem econdmica,
representa o produto da aplicagiio do capital (receita patrimonial) quan-
do o tributo, como ¢ sabido, constitui receita derivada.

Por outro lado, se interpretado o vocdbulo renda na sua estrita acep
cio econdimica, chegar-se-ia a admitir o contra-senso das multas adminis-
trativas nfio poderem ser langadas, jd que, ao contrdrio dos tributos, fi-
carem obviamente ao desampare do G. 1"\.N. E isso estaria em desacordo
com o caput do art. 39, onde se autoriza a inscrigiio, como divida ativa,
de importincias relativas a tributos, multas (de um modo geral) ¢ créditos
da Fazenda Piblica,

50. Ndo hi outra ilagﬁo possivel: os dispositivos acima itranscritos, in-
terpretados em confronto, dizem respeito a quaisquer créditos publicos,
independentemente de sua natureza, com exclusio dos tributdrios, re-
pita~se, por for¢a de lei posterior,

% a hipdtese tipica de interpretagio extensiva, que “corrige a mi
expressio ou redagiio que, embora procurando estabelecer regra. geral,
diminui-lhe a extensio do pensamento, como no caso da designagio dea
espécie por género. Reintegradora do. pensamento legislativo, a interpre-
tagao extensiva, adverte FERRARA, apllca-se a todas as ROTMas, MEsmo as
de cardter excepcional ou penal” (HERMES LIMA "Introdugao Ciéncia
do Direito”, 6.2 ed., 1952, pdg. 88).

51. Pela simples leitura seguida dos artigos analisados, constata-se que
s6 podem ser inscritos como divida ativa os créditos previamente lan-
cados (art. 39); e que 86 podem ser lancados os que tiverem seu ven-
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cimento determinado em lei, regulamento ou contrato (art. 52). O ra-
ciocinio silogfstico conduz A imediata conclusio de que sé sio passiveis
de constituir divida ativa os débitos, para com o Poder Publico, com
vencimento fixado em instrumentos legais ou contratuais.

52. Estabelecido o langamento como instituto do Direito Financeiro (su-
pra, ns. 36 e 37), -abstraidos os -créditos tributdrios, que pzissaram a dis-
ciplina prépria, e expungidos de suas aparentes contradicSes -os arts.- 39,
52 e b3 da Lei n° 4.820/64, podese definir divida ativa ndo tributdria
como sendo

os créditos fiscais (no conceito retro, n.° 33} ndo tributdrios, com
vencimento determinado em lei, regulamento ou contrate, nio co-
brados ou recolhidos no exercicio financeiro de origem e inscritos nos
livros da divida ativa, apds procedimento adminisivativo regular que
verificou a ocorréncia do fato gerador da obvigagdo pecunidria, iden-
tificou o sujetio passivo e calculow o montante do débito.

L]

# . . .
53. Vencimento determinado, naturalmente, nio significa Um termo
certo, com indicacio de dia, més e ano, Isso seria impraticdvel, por exem-
plo, em se tratando de multas administrativas. '

Atende 4 norma geral financeira que os instrumentos legais ou con-
tratuais fornegam ao seu aplicador — o agente administrativo competente
— uma precisa indicagdo do quando debeatur, isto ¢, a data em que o
débito para com o Poder Publico se tornou ou se tornara exigivel.

54. Contrariamente ao C.T.N., a Lei n.® 4.320/64 nio estabelece o
que deve conter o termo de inscrigio da divida nfo tributdria, '

Nesse particular, e na omissio da normal geral, a matéria continua
sendo regulada pelo art. 2.° do Decreto-lei n.2 960/38, disposigio tipica-
mente de direito substantivo, nio revogada pela nova Lei Processual ¢
nem expressamente vinculada ao procedimento especifico abolido. -

55. Integrando-se na Lei n.© 4.320/64, para preencher a lacuna desta o
citado dispositivo assegura 3 divida inscrita a presungio “juris tantum”
de liquidez e certeza, bem como relaciona os elementos que devem cons-
tar da certiddo. Como ela representa e retrata o termo de inscricio, este
deverd conter: a) a origem e natureza do débito; ) a quantia devida
¢) o nome do devedor ¢, sempre que possivel, o seu domicilio, ou resi-
déncia; d) o nimere do processo administrativo, ou do auto-de infraghio,
quando deles se originar a divida (Ct, ]OSE AFONSO DA SILVA, op cit.,
pégs. 29/31).
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Sublinhe-se, por ultimo, que o pardgrafo segundo do art. 2. do De-
creto-lei n.° 960/38 dispensava da inscrigio prévia (obviando, em parte,
inconvenientes a seguir apontados ¢ autorizando a imediata execugdo
fiscaly os créditos decorrentes de alcance, contratos, alugudis, foros e
laydémios. Essa disposicio, todavia, foi revogada pelo art. 6.° do Decreto-
lei 1. 474/69, motivo porque a divida ativa, wributdria ou nio tributiria,
sem importar a origem ou naturcza do débito, resultard sempre de ins-
crigio,

X

56. Existe diferenca substancial quanto i oportunidade de inscrigio da
divida ativa ributdria e da ndo tributdria.

O art. 201 do CG.T.N. autoriza a inscri¢io imediatamente apos
“esgotado o prazo para pagamento”, enquanto o art. 39 da Lei ntmero
4.820/64 determina que serfio inscritos os créditos “ndo cobrados ou nio
recolhidos no cxercicio de origem”. !

57. Como o exercicio financeiro coincide com o ano civil (Lei nimero
4.320/64, art. 34) e o C.T.N. ¢ posterior A Lei dos Or¢amentos, con-
ciliam-se os dispositivos, até que norma geral determine um sé termo
o quo, mediante o seguinte entendimento:

a) os créditos de natureza tributdria poderdo ser inscritos a qual-
quer tempo, esgotado O prazo para pagamernito;

b) os créditos de outra natureza sd poderdo ser inscritos, transfor-
mando-se em divida ativa, no ano subseqiiente aquele em que se tornaram
exigiveis (em igual sentido, JOSE AFONSO DA SILVA, op. cit.,, pag. 8).

b8. Nio comporta ressuscitar, aqui, a disceptacdo em torno da natu-
reza constitutiva ou declaratdria do langamento, para questionar se o “exer-
cicio de origem”, aludide no art. 39 da Lei n.° 4.320/64, se reporta ao
daquele ato administrativo ou ao do fato gerador da obrigacio. De qual-
quer modo, o problema deve ser colocado em termos de exigibilidade.

Primeiramente, 0s texios em exame nio atribuem efeito constitutivo
ao lancamento, de sorte a obrigar o intérprete a conciliar disposigdes apa-
rentemente colidentes, como sucedeu com .os arts. 142 ¢ 144 do C.T.N.
{(supra, n.° 43). '

Outrossim, a expressio “nio cobrados ou nio recolhidos no exercicio
de origem” pressupde a exibilidade naquele exercicio, pois, do contrdrio,
os débitos ndo poderiam ser cobrados. Exercicio de origem, portanto, serd
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aquele em que se operou o quando debeatur, mesmo porque foi nele que,
presunitivamente, o crédito constou, como receita, da previsio orcamentiria.

59. Dois exemplos esclarecem, melhor, o problema:

" a) Suponhase a aplicagio de multa administrativa; o fato gerador
da obrigagfio foi o descumprimento de postura edilicia € ocorren em 19743
a autoridade constaton a infragio em fins de 1975, quando procedeu ao
langamento (ou extraiu “nota de débito”); o infrator (sujeito passivo)
foi intimado a recolher a quantia devida no prazo legal, que expirou nos
primeiros dias de 1976; o débito s6 poderd ser inscrito como divida ativa
a partir de 1.2 de janeiro de 1977.

b) O Tribunal de Contas, em 1976, dentro de suas atribuicdes de
auditoria externa, comprova que determinada obrigagio pecunidria, decor-
rente de contrato ¢ vencida em 1975, deixou de ser recolhida aos cofres
ptblicos; ordena providéncias ao 6rgio competente, que, corrigindo o
equivoco, intima o devedor e assina prazo para pagamento; nio paga
a divida, poderd ser inscrita incontinenti, uma vez que a sua exibilidade
s¢ operou em exercicio anferior. : '

60. Nio hd justificativa, contibil ou doutrindria, para o tratamento
diferencial entre créditos tributdrios e nfo tributdrios, no tocante a opot-
tunidade da inscrigio. A atitude que se afigura correta é a da legisla-
¢do mais recente, o C.T.N,, quc manda inscrever, de Imediato, os dé-
bitos nfo satisfeitos no vencimento.

A situaciio atual conduz a contra-sensos, como a do ente ptblico s6
poder ajuizar, como divida ativa, um ano depois, o crédito representado
por nota promissoria — titulo igualmente liquido € certo — cujo venci-
mento esteja marcado para 1.° de janeiro, revogadas que foram as exce-
¢des & regra geral da inscricio (supra, n.° 55).

61. Indiscutivel que & Fazenda ¢ licito cobrar os seus créditos nfo ins-
critfveis ou mesmo dispensar da inscri¢io os demais, de modo a ndo se
sujeitar ao prazo acima indicado. Poderd, inclusive, conforme o caso,
valerse de outros incisos do art. 585 do C.P.C., que nio o de n.° VI,
beneficiando-se de igual procedimento executivo.

Cuidando-se de crédito ndo tributdrio, entretanto, a instrugiio do pe-
dido com qualquer outro titulo, salvo a certiddo da divida inscrita, im-
portard A protecio do art. 60 do Decreto-lei n,° 960738, que contempla
a divida ativa e nio o crédito piblico (supra, n0 19).

Relativamente 4 Fazenda, disso resulta outra contradicio: a lei subs-
tantiva atribui maior valor material A certiddo da divida ativa (pre-
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suncio de veracidade “juris tantum™) do que & sentenca proferida, a seu
favor, no processo de conhecimento (presuncio de veracidade “juris et
de jure”), quando esta sobreleva iquela em valor processual, Nio ¢
demais lembrar que uma hipdtese exclui a outra, ji4 que a certidio da

divida oferece ao Estado (lato sensu), exatamente, a vantagem de tornar

desnecessirio o prévio procedimento cognitivo, permitindo-lhe iniciar a
cobranga judicial pelo processo de execugio.

X1
62. Atos vinculados do Poder Plblico, o lancamento do crédito e a sua
inscrigio como dfvida ativa devem obedecer, isto sim, & legislagio admi-
nistrativa a que se subordina o orgio credor, importando a desobedién-

cia aos seus preceitos em nulidade da certiddo e inviabilidade do pro-
cesso executivo subseqiiente.

63. Os regulamentos administrativos, contudo, ndo poderfio ampliar o
conceito de divida ativa, nem dissentir das normas gerais de direito fi-
nanceiro ou tributdrio editadas pela Unido.

Quanto aos créditos tributdrios, deverfo respeitar o disposto nos arts.
142 usque 150 (langamento) e 202 (inscrigio) do C.T.N. Com referén-
cia aos ndo tributdrios, existe norma geral (supra, n.0 55) apenas no to-
cante s indicagdes minimas que devem conter o termo de inscrigio
(art. 2.0 do Decreto-lei n.% 960/38) ; no que diz respeito ao langamento,
¢ ampla a competéncia suplementar da legislagio administrativa, resguar-
dados os principios gerais do Direito.

X11

64. Coroldrio do que foi deduzido, podem ser inscritos como divida ativa
e autorizar a execugio fiscal, ressalvadas possiveis omissdes, créditos da
seguinte natureza:

"TRIBUTARIOS

a) Impostos (G.T.N., art. 16).
b) Taxas (C.T.N., art. 77).
¢) Contribuigdes de melhoria (C.T.N., art. 81).

d) Contribuicbes parafiscais nestas compreendidas as de natureza
previdencidria, profissional e econémica (C.F., art. 21, § 2.9, no I).

R. Dir. Proe, Geral, Rlo de Janeiro, (31), 1877

e 329 -

e) Empréstimos compulsdrios, aos quais & vigente Constituigio man-
da aplicar as normas gerais do direito tributdrio (C.F., art. 21, § 2.5 nu-
mero II), embora, no regime anterior & E.C. n. 18/65, a jusprudén-
cia lhes negasse a natureza de tributo (Cf. S.'T.F., Stmula, n.0 418;
ALIOMAR BALEEIRO, op. cit., pigs. 112/116).

oo =y

) Multas tributdrias, pelo descumprimento de’ obrlgagoﬁs prmclpals
ou acessorias (C.T.N., art, 113).

NAO TRIBUTARIOS

g) Multas administrativas e judiciais, estas tultimas quando nfo con-
tadas como custas (G.P.C., art. 35). Necessariamente, a sua exigibili-
dade estard disciplinada nas préprias leis ou regulamentos que as ins-
titufram.

k) Foros, laudémios, aluguéis e encargos de condominio, cujos ven-
cimentos se presumem determinados nas leis administrativas ou nos res-
pectivos contratos de aforamento ou locacho..

i) Adlecances e réposicdes. Em regra, os regulamentos dos 6rgios de
auditoria interna ou externa fixam prazo para gque os servidores res-
ponsaveis reponham aos cofres publicos as quantias desviadas ou rece-
bidas indevidamente (v. arts. 49 e 50 da Lei Orgénica do T. Gonias da
Unifo, Dec.-lei n.0 199, de £5-2-67).

i) Restituigdes indevidas. ¥ a hipétese em que, por equivaco, o enfe
ptiblico restitui tribute ou qualquer outro pagamento, na suposu;ao de
que d cumprimento 2 lei ou decisfio judicial.

Negava-se 3 Fazenda, no regime do Detreto-lei n.® 960/38, o direito
de pleited-las mediante agio executivy fiscal, em face do entendimento
de que essa hipdtese nfo se continha no conceito restrito de “reposicio”,
aplicdvel somente a pagamentos indevidos feitos a servidores publicos
(S.T.F., MS n° 2.231, in ORLANDO FIDA “Prdtica e Jur. do Exec.
Fiscal”, 1971, péags. 19 e 20; JOSE DA SILVA PACHEGO op. cit., pzi-
gina 100,

Presentemente, caberd execugio fiscal se os regulamentos admlmstra-
tivos dispuserem sobre a forma de apurar tais créditos e estipularem prazo
para os beneficidrios das restituigdes indébitas procederem A -devolugio,

I) Letras de cdmbio, notas promissdrias, duplicatas, cheques ¢ con-
fissbes de divida. O vencimento é da prépria esséncia do titule, obriga-
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toriamente vinculado a uma obrigagio de pagar prevista em lei, regu-
lamento ou contrato,

m) Coniratos, de um modo geral, envolvendo aliena¢io de bens
mdveis ou imdveis, prestagio de servigos, cess@o de créditos (com ou sem
sub-rogacio de garantias), concessio de financiamentos ou de servicos
publicos, inclusive as multas ou indenizagdes pelo seu eventual inadim-
plemento. ¥ imperioso, apenas, que neles se determine, com exatidio,
o nascimento ¢ a exigibilidade da presta¢io pecunidria ou que nesta possa
se transformar. ‘

Nilo hd mais necessidade de pacio executivo, previsto no pardgrafo
tinico do art. 1.° do Decreto-lei n.° 96038, mas criticado pela doutrina
(PONTES DE MIRANDA, op. cit,, Tomo IX, pdg. 265) ¢ aparente-
mente repelido, com maior veeméncia do que no anterior, pelo vigente
Codigo de Processo. Este s6 admite a executoriedade dos 'titulos que es-
pecifica e de outros aos quais a lei expressamente atribuir forca exe-
cutiva (art. 585, n.0 VII).

Dai haver perdido interesse pritico o debate sobre o exato alcance
do art. 3.° do Decreto-lei n.° 474/69, que equiparou a divida ativa os
créditos dos entes ptblicos e de seus agentes financeiros decorrentes de
“contratos ou operagdes de financiamentos, ou de sub-rogacio de garan-
tia, hipoteca, fianga e aval”. Ficava o intérprete sem saber se a intengio
da lei foi dispensar do pacto executivo quaisquer coniratos ou somente
os resultados de operagdes de [inanciamento e cessdes de crédito com sub-
rogagio de garantia (inexiste sub-rogagio de garantia sem cessdo do cré-
dito, mas a reciproca niio ¢ verdadeira).

E evidente que as operacfes de financiamento ou de sub-rogagio suben-
tendem necessariamente a existéncia de um contrato; mas como as €s-
pécies “hipoteca”, “fianga” e “aval” se subsumem no género “garantia”,
ao aplicador sempre restava a divida sobre se a lei estava sendo alter-
nativa, explicativa ou simplesmente redundante.

Nada obstante, como acentuade, a op¢io jd ndo ter relevincia, em face
da nova sigtemdtica, a primeira se afigura a mais ldgica das duas alter-
nativas. £ que o Decreto-lei n.® 474/69, simultaneamente, revogou o dis-
positivo da Lei das Exccugbes Fiscais que dispensava de inscricio prévia
alguns créditos, inclusive os dimanados de contratos (supre, n.° 55) ., Pre-
sume-se que, tendo isentado os contratos do pacto executivo, procurou

cercar de maiores cautelas a constituigio dos créditos deles provenientes.’
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n) Indenizagdes por prejuizos. Provavelmente a suz inclusio entre
os créditos passiveis de execucho fiscal ndo se fard sem profusas contro-
vérsias.

Oportuno recordar, entretanto, que no comceito retro deduzido, para
divida ativa ndo tributdria, se incluem quaisquer créditos inscritos que
tenham ‘seus vencimentos determinados em lei, regulamento ou contrato
(supra, n.° 52) . K, ainda, que a Lei n.® 4.320/64, por omissio, deixou a
disciplina do lancamenlto & inteira competéncia da legislagio suplemen-
tar administrativa (supra, ns. 62 e 63). '

Nio hd outra conclusdo possivel: em tese, pelo menos, todos os dé-
bitos para com o Poder Publico podem ser langados, enquanto norma
geral da Unifo n3o discriminar a sua origem ou naturcza, desde que a
norma local o autorize, discipline e atenda & tunica condi¢io imposta:
determine o vencimento (aqui nio se cuida, evidentemente, de contrato).

Desse modo, nio haveria porque excluir, a priori, os prejuizos oca-
sionados ao ente publico, seja por haver se substituido ao seu jurisdi-
cionado no cumprimento de um dever legal e no interesse ou seguranca
da coletividade, seja por dolo ou culpa aquiliana.

Observe-se que esse entendimento, consectdrio das normas legais que
atualmente regulam a matéria, antecipa, de certo modo, uma tendéncia
que mais se estratifica e ganha adeptos, fruto da preocupaciio permanente
de desafogar a Justica: a criacio do Cortencioso Administrativo, com
fungdes judicantes de primeiro grau, reservando-se aos Tribunais a re-
visio de suas decisdes, em respeito ao principio constitucional de que
nenhuma lestio de direito pode ser subtraida ao exame do Poder Ju-
dicidrio (C.F., art. 153, § 4.9).

Como j4 se disse em outra oportunidade (CE nosso “Execugdo Fiscal:
titulo, legitimagdo ¢ competéncia”, Rev. For., jul, — set. 1975, n.® 251,
pdg. 55, nota 9}, poderd susceptibilizar, alguns ou muitos, que o credor
arbitre o seu prdprio prejulzo e com base nesse arbitramento autocons-
titua o seu titulo de crédito, com forga executiva. Sempre se reconheceu

2 Administragio, todavia, uma certa dose de arbitrio na apuragho de seus

créditos.

 Isso ocorre, entre outras hipdteses previstas em lei, no langamento
de tributos por estimativa (C.T.N., art. 148), sistema cuja constitucio-
nalidade foi proclamada, ainda recentemente, pela Corte Suprema
(S.T.F., Rep, n.0 897, T. Pleno, ac. un. de 27-11-75, in D.J. de 8-7-76,
pag. 5.109).
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‘Em todos os casos, os embargos 4 execugio da divida ativa, resul-
tante da inscricio dos débitos, com a amplitude que o Cddigo de Pro-
cesso admite (art. 745), oferecem oportunidade de se questionar ilimi.
tadamerite, na esfera judicial, nfo s6 a materialidade do fato gerador
da obrigagdo, como o quantum arbitrado. Em outras palavras: a liceidade
do langamento. A presun¢io que justifica a prerrogativa fazenddria é a
mesma, quer se tratem de créditos tributdrios ou nfo tributdrios: a
utilizagio do arbitrio, desde que amparado em norma legal, com a legi-
timidade e justica que se pressupSem informarem os atos do Poder Pu-
blico. ' _

Existem precedentes, na légisiacio, qué abonam essas conclusdes. O
Cédigo de Posturas do Municipio do Rio de Janeiro, no caso de de-
molicio de prédio necessdria & seguranga publica, faculta & Administra-
¢io efetud-la independentemente de prévia autorizagﬁo do Poder Judicis-
rio. Ocorrendo a hipétese, as despesas, acrescidas de multa, serfio” pagas
pelo proprietirio, dentro do prazo previsto no préprio regulamento (v.
arts. 130 e 133 do Reg. de Licenc. e Fisc, aprovado pelo Decreto “E”
n.0 3.800, de 20-4-70). Diante de situacio concreta, concluiu-se pela via-
bilidade da execu¢io (fiscal) pelo art. 585, n.® VI, do C.P.C., inscrito
o débito como divida ativa (Cf. FLAVIO BAUER NOVELLL, Parecer
8-6-76, in Proc. Adm. n.° 06/304 266/72) . '

O Estatuto dos Funciondrios Piiblicos Givis do Lstado do Rio de
Janeiro, por seu turno, dispde sobre o pagamento das indenizacbes pelos
danos que seus servidores lhe causarem (Dec-lei n.® 220, de 18-7.75, ar-
tigo 22) . Havendo regulamentacio sobre a forma de apuri-los e o prazo
para satisfazé-las, os débitos assim originados, igualmente, poderiam ser
inscritos.

"~ Numa hipétese, todavia, a possibilidade de execugio fiscal se mostra
duvidosa: no exercicio do direito de ‘regrésso previsto na Constituigio
Federal (art, 107), pelos danos causados a terceiros por servidores esta-
tais. £ que o G.P.C. declara obrigatéria a denunciacio da lide “aquele
que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indenizar, em agio re-
gressiva, o prejuizo do que perder a demanda” (art. 70, n,° III). Pon-
derédvel corrente doutrindria sustenta que importa em rendncia emplicita
ao direito de regresso a falta de denunciagio (Cf. CELSO AGRICOLA
BARBI “Com. ao C.P.C.”, ed. Forense, I vol,, Toma II, pigs. 343/345).
Lssa interpreta¢io é contestada, mas, prevalecendo, ao ente piblico nio
restaria outra alternativa; salvo a de convocar i lide o causador do dano,
caso em que, provada a sua culpa, disporia de wma sentenga judicial,
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titulo executivo de maior substincia do que uma certidiio da divida ativa,
pelo menos sob o dngulo processual (v. supra, ns. 19 e 61).

XIII -

65. Resta pesquisar, por derradeiro, quais as disposi¢des que ainda pre-
valecem, da antiga Lei das Execugbes Fiscais, em confronto com o vi-
gente sistema do Codigo de Processo Civil.

Como dispositivos tipicamente instrumentais, podem ser afastados,
desde logo, todos os outros, com exceciio dos seguintes, que mmerecem
cxame mais detido: @) art. 1.°, conceituando divida ativa; &} art. 2.9,
dispondo sobre a inscrigio; ¢) art. 59, vedande a submissfio da cobranca
ao juizo arbitral; d) art. 60, estabelecendo 6s privilégios da Fazenda, to-
dos do Decreto-lei n.® 960/38, e mais ¢} art. 8.° do Decreto-lei n.° 474/69,
ampliando o conceito de divida ativa.

66. Nio padece divida de que subsistem os arts. 2.° e 60 do Decreto-lei
n.% 960/38, normas eminentemente de direito material, que nio se vin-
culam de forma expfessa ao procedimento abolido e que preenchem la-
cunas da Lei n° 4.320/64, no tocante zos créditos nfio tributdrios da
Fazenda (supre, ns. 19, 54 e 55).

Por igual, o art. 59 do mesmo Decreto-lei embora se sitie. numa
zona cinzenta entre o direito processual e o financeiro. Preceitua que “a
cobranga judicial' da divida ativa da Fazenda nfio poderd ser submetida
a jufzo arbitral”. Como se tem entendido que o ente publico pode se
submeter ao compromisso de arbitramento, mediante expressa autorizagio
législativa_ (Cf. HELIO GAMPISTA GOMES “Juizo Arbitral”, Parecer, in
RDPRG, 1969, vol. 20), a norma continuaria em vigor, para proibir
que leis administrativas o aceitassem em matéria de divida ativa.

67. Quanto aos arts. 1.° do Decreto-lei n.° 960/38 e 8. do Decreto-lei
n. 474}69, nada chstante, inquestionavelmente, normas de direito- subs-
tantivo, reputam-se revogados, uma vez que: o

a) vinculavam a conceituacio de divida ativa, como se depreende de
seus -textos (“entendem-se, para esse efeito...” ou “para efeito de apli-
cagdo, ..”), a um instrumento processual especifico que nfo mais existe;

b) todas as espécies neles previstas se subsumem nas defini¢des am-
plas extraidas dos arts. 39 da Lei n.© 4.320/64 (supra, ns, 52 64y e 201
do.C.T.N. (supra, n.0 41), as quais prevalecem sobre quaisquer concei-
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tos mais restricos, tendo em vista que o art. 585, n.9 VI, do G.P.C., niio
estabeleceu limitacGes, '

68, Sobraria, assim, o problema dos agentes financeirvos, visto que o ar-
tigo 3.° do Decreto-lei n.® 874/69 equiparou i divida ativa “os créditos
da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, ou de suas agéncias
financeiras, decorrentes de contratos ou operagbes de financiamento, sub-
rogagdo de garantia, hipoteca, fianca e aval”,

Nio existe conceito legal de agéncias ou agentes- financeiros. Deve-se
entendé-los como entidades designadas, por lei ou regulamento, para exe-
cutar programas financeiros especiais dos entes publicos. Instituindo o
PROTERRA, destinado ao estimulo a agricultura, o Governo da Unifo
designou “agentes financeiros do Programa”, o Banco da Amazbnia §/A
(sociedade de economia mista) e a Caixa Econdmica Federal ( autarquia,
4 época), entre outros (Decretodei n.0 1.179, de .6-7-71, art, 7.9).

Como se apura do exemplo, podem revestir-se, dessa qualidade, pes-
soas de direito publico e pessoas de direito privado. Sendo dificil admitir
operagdes de crédito sem termo de vencimento, os entes publicos j4 se
encontram amparadds pela conceituagio genérlca de divida ativa nfo tri-
butdria (supra, n.° 64, alinea “m").

'Quanto is pessoas de direito privado, ¢ de se presumir que tais con-
tratos sejam lastreados em confissbes de divida, titulos cambiais ou ga-
raritias reais. Dessa forma, indiferentes lhes serd ajuizarem os seus cré-
ditos pelo inciso VI ou pelos incisos I, II € III do art. 585 do C.P.C.,
3{1 que todos observam o mesmo procedunento Isto porque, em qualquer
caso, nio desfrutariam, como nio desfrutavam, no regime anterior, das
prelagdes e demais privilégios assegurados ao Poder Piblico, uma vez que
o art, 60 do Decreto-lei n.° 960/38 s6 os outorga & “Fazenda, na cobranga
de sua divida ativa"”, exigindo o concurso simultineo da persona ¢ da
causa petendi (supra, n.° 19). Por outro lado, na expressio Fazenda Pu-
blica nio se incluem as emptesas piblicas e as socicdades de economia
mista, mesmo que o Poder Piblico detenha 2 totalidade do capital social
{supra, ns. B e 9).

X1V
69. Do amplamente exposto ressuma, salvo melhor juizo, além da neéces-

sidade premente de reformular a Lei n.o 4. 320/64 escoimando-a de suas
imperfeicdes: :

a) a expressio “‘Fazenda Publica”, quando empregada sem. restriges,
compreende todas as pessoas de direito publico interno, em razio do que
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a Lei Processual (art, 585, n.® VI) contempla ¢ legitima, para autocons-
tituirem os seus titulos de ¢rédito e promoverem a execucio fiscal, nfio
s& os entes politicos, mas igualmente as suas autarquias;

b) autorizando, simplesmente, a execu¢io da divida ativa corres-
pondente aos crédicos inscritos na forma da lei, o Cddigo de Processo re-
meteu a outra esfera a sua exata conceituagio, sem estabelecer limita-
gies prévias, ao contririo do que ocorria no regime anterior;

¢) existindo normas gerais de direito financeiro (Lei n.° 4.320/64)
e de direito tributdrio (Lei n.® 5.172/66), editadas pela Unifio dentro
de sua competéncia para legislar (C.F., art. 8.° n® XVII, alfnea "),
deveriio prevalecer os conceitos de divida ativa mbutamu e nio tributdria
nelas estabelecidos;

d) constituem divida ativa ndo tributdria os créditos phblicos dessa
natureza, com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato,
nio cobrados ou nio recolhidos no exercicio de origem e inscritos nos
livros préprios, apés procedimento administrativo regular que verificou
a ocorréncia do fato gerador da obrigagfio, identificon o sujeito passivo
e calculou o montante do débito (Lei n.° 4.520/64, arts, 39, 52 e 53);

e) segundo esse conceito, mostram-se suscetiveis de inscrigio, com as
ressalvas feitas (supra, n.° 64), entre outros, os créditos decorrentes de
multas administrativas ou judiciais; foros, laudémios, aluguéis e encargos
de condominio; alcances e reposighes; restituicoes indevidas feitas pela
Fazenda; titulos cambiais e confissGes de divida; contratos, de um modo
geral, inclusive multas pelo sen eventual inadimplemento, abolida a ne-
cessidade de pacto executivo; e indenizagGes por prejuizos causados ao
Erdrio;

f) encontram-se revogados os arts. 1.° do Decreto-lei n.% 960/38 e 3.0
do Decreto-lei n.° 474/69, nio s6 porque conceituavam divida ativa tendo
em vista um instrumento processual suprimido, como também porque as
hipoteses neles previstas se subsumem na conceitnagiio genérica de di-
vida ativa iributdria e ndo tributdria;

g) os créditos nie tributirios sé poderdo ser inscritos como divida
ativa no exercicio subseqiiente aquele em que se tornaram exigiveis;

k) ¢ licito ac Poder Piblico, em se tratando de obrigagio nfo tri-
butdria, cobrar os seus créditos niio inscritfveis ou ainda nio inscritos, por
outros meios processuais adequacdos, mas nesse caso perderd a protecio
e os privilégios que a lei outorga apenas a divida ativa (Decreto-lei ni-
merc 960/38, art, 60);
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i) o langamento do crédito e sua posterior inscri¢io, como atos vin:
calados do Poder Puhblico, deverio obedecer s leis administrativas do
érgfio credor, importando na nulidade da certiddo e inviabilidade do
processo executivo subseqiiente a desobediéncia aos seus preceitos;

“§) a legislagdo local, todavia, nio poderd ampliar o conceito de di-
vida ativa, nem dissentir das normas gerais de direito financeiro e tri-
butdrio quanto ao langamento e inscrigdo;

I} considerando-se a omissdio da Lei n.0 4.320/64, as leis administras
tivas, no tocante aos créditos nioc tributdrios, subordinam-se: ao art. 2.°
do Decreto-lei n.° 960/38, quanto & inscrigio; e, apenas, aos principios
gerais do Direito, quanto ao lan¢amento.

Sub-censura _

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1976, — MirToN FLAKS, Procurador
do Estado,

PROCESSO N.° 07/000.671/74 e 07/903.028/78

PARECER S/N.° MF/P6-8, de 20-10-76

VISTO.

De acordo com o parecer de fls. 539/340, que ora aprovo, deve este
processo ser enviado & Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
para proceder: ' '

a) ao levantamento do débito, com os acréscimos penais ¢ moratdrios;

b) 2 extragfio de “nota de débito”;

¢) 4 intimagfio das entidades devedoras para sausfazerem, inconti-
nenti, o débito, eis que se encoritra vencido o prazo para o pagamento,
 Nio liquidado o débito, a respectiva “nota” deve ser remetida a
Secretaria Municipal de Fazendz para a inscrigdo do crédito respectivo
como, divida ativa, : 3 : '

Encaminhe-se 4 Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Em 27 de janeiro de 1977, — ROBERTO GRANDMASSON SALGADO, Sub-
procurador.
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PARECER N.° 2/PAG/76

- Solicitaglio dao Supewiéom -das Comissdes Permanentes de
Inquéritos iniciados ou relatados pels municipalidade, relativos &
apuragdo de falla funcional cometida. por servidor transferido ao

- Municipio do. Rio de Janeiro quando ainda a servigo dos estados
extintos, : :

- Entendimentos do Pavecer n.? 8{75-PAG.

A consulta que deu origem ao nosso parecer n.% 8/75-PAG, de 14
de julho de 1975, teve como objetivo.precipuo esclarecer qual a autori-
dade competente para punir o funciondrip estadual translerido para o
Municipie do Rio de Janeiro, na pendéncia ou quanto ji encerrado in-
quérito administrativo.

Quanto a esta indagacio nio manifestam qualquer duv1da 05 expe-
dientes ora em atendimento, quer ¢ da Supervisora Municipal, quer o da
Supervisora das Comissdes Permanentes de Inquérito Administrative do
Estado.

A perplex1dade estampada em ambas as mamfestagoes se dirige a
saber qual o ¢rglio competente (Municipal ou Estadual) para continuar
o inquérito quando, ainda no curso de-seu processamento, o servidor foi
transferido para o Municipio, ou quem deverd instaurilo no caso do
funciondrio j4 ter sido transferldo, mas cometido a falta quando ainda
a servico do Estado. 7 _ :

Naquele nosso parecer, acima referide — trazido por -cépia a fls. 10 /-17'
deste processo - depois de transcrevermos os textos legais - pertinentes —
concluimos que, positivada a transferéncia dos servidores para. o-Municl-
pio, a competéncia para a aplicagiio das penalidades ¢ do Prefeito,

No entanto, a época daquele parecer, ainda nfo estavam mstaladas
as Comissbes de Inquérito -Municipais. o

"Dessa maneira enquanto ndo existisse tal érglio, por forga da CIdu-
sula Primeira do Convénio " (v. fls, 3 do nosso Parecer .n.® 8/75, fls. 12
deste processo), o Estado se desencumbiria de tal tavefa a ser, porém.
desenvolvida pelo drgio local tie logo: fosse-instalado. :

Destarte, a partir do efetivo funcionamento das ComissBes ' Munict-
pais, de acordo com o Decreto Municipal n.? 5, de 2 de maio.de 1975,
nada impede que estas passem a promover a apuragiio das faltas come-
tidas por funciondrios transferidos para o Municipio, ainda que quando
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