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que o servidor, satisfeitos determinados requisitos, teria direito a' uma
promogdo .ou ag acréscimo de 209, na aposentadoria, Pois bem, a0 apo-
sentar-se, o servidor seria beneficidrio de.toda ou de parte dessa legis-
lagfio. E em. assim sendo, seus proventos seriam calculados levando-se
em conta o que ela dispusesse. -

18. Aposentando-se e fixados os seus respectivos proventos, morriam fa-
talmente todos os dlspomtwos que o benefxaavam para efelto de a.po-
sentadona

Depois de aposem‘tado qual o reglme a aphcar se-the no caso de au-'
mentos de proventos? Digamos, apenas para argumentar, que existisse,
como existiz, no extinto Estado do Rio de Janeijro, uma lei (a de nii-
mero -4.637, de 29 de maio de 1961, alterada pelo art. 52 da Lei mi-
mero 5.264, de 26 de novembro de 1963) com a seguinte redagio:

“Os proventos dos servidores inativos serfio sempre revistos, para
efeito de atualizagio dos vencimentos e vantagens dos cargos e fun-
¢bes nos quais passaram a inatividade, respeitado o limite prev1st0
em lei (art. 52 da Lei n.° 5.264)."

19. Ora, em face da existéncia desse dispositivo, quando o Governo do
ex-Estado "do Rio concedia aumento de vencimentos para os seividores
da ativa, os correspondentes paradigmas aposentados tinham, de logo, seu
provento atualizado como se em atividade estivessem. Chamava-se a isso
a lei da aposentadoria mével. 7

~ Ora bem: e de que forma tal critério se insere “nos termos da legis-
lagio vigente na data” da Constituicio Federal para permitir que se pro-
ceda A revisio de proventos, se a legislagio de que cuidava o § 1.9 do
art. 177 era a preexistente para efeito de aposentadorla ¢ niac a pre-
existente que beneficiasse os jd aposentados.

20. T hé ainda um ouiré argumento que nos parece valioso: o texto do
citado § 1.° diz que ao servidor que, apbs a vigéncia da Constituico,
se aposentar lhe estarfio garantidos os dirveitos e vantagens previstos na
legislagio preexistente, Assim, digamos, a denominada aposentadoria mo-
vel lhe estaria assegurada para sempre, £ qual o tratamento a dar aos
j4 aposentados. antes da Constituicio ou aos que se aposentaysern depois
dela, mas sem as garantias do que se contém no texto do § 1.9 Parece-nos
fora de duvida que a ela ndo teriam direito, ' '

21.. A Administragio do ex-Estado do Rio, porém, resolveu (j4 o dis-
semos .no parecer n.° 13, item 11)- a coisa de forma arbitréria, simplista
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e ‘aberrante: concedeu: a aposentadoria mével:apenas. aos. aposentados an-
teriormente 3 Constituicio de 1967 e aos aposentados com os beneficios do
§ 1.9, citado. Aos aposentados fora dessas condigdes sempre negou o benefi-
cio, a0 que saibamos. No que se relaciona com o inativo ora sob exame,
o critério foi outro, o de nio haver sido contemplado pela Lei n° 7.444,
como 0 disse o honrado Procurador Lénio Machado.

Em face do exposto ratificamos as conclusdes a que se reporta o des-
pacho do Excelent{ssimo Senhor Secretirio de Administragio, sugerindo,
em conseqiiéncia, sejam tornadas sem- efeito as ‘apostilas lavradas em 8 de
setembro e 25 de-outubro- de 1975, e'lavrada outra. concessiva do_aumento
de proventos de 209, fixados. pelo ait. 20 e item “a”, da Lei n“ ’7 444,
de 30 de maio de 1974. , :

Quanto a0 que, em matéria financeira, tenha o inativo percebido
em virtude das apostilas acima referidas, essa vantagem pecunidria ndo
deverd ser descontada de seus proventos, para ressarcimento dos colres
estacluais, eis que o art. 11 do Decrctodei n.o 38, de 10 de junho de
1969, veda o proced1mento

% o parecer, salvo outro melhor ]uizo

Rio de Janeiro, 5 de fevereiro de 1976. — Joko Rimsro SIMOES ]IfINwR,
Procurador do Estado.

‘Vidto de acordo. ,

A Secrctaria de Fstado de Administragfo. _

Em 29-3-76. — Rosirro G. SaLcApo, Subprocurador Geral do ¥stado.”

OFICIO N.° 25/76 — ]AV

Aprovo. A Secretarla de Estado de Fazenda )
Em 7-6-76. — ROBERTO PARAISO RocHA, Procmador Geral do Estado.

PROCESSO N o 04/205 436/75

SUBVEN GOES — condigdes para oulorga e pagamento cria-
dos por lei nova. Direitos' adqumdas na. agéncia de lei anterior.
Condegao inegocidvel.

Senhor Procurador-Geral; - , ‘ :
1) Tratase de definir- a"aplicagiio, rio tempo, do disposto no De-
cretolei n.0 236, de 21-6.75, que-dispde sobre a apuragio do resultado
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financeiro ‘dos “érgios da Adminidtracio Direta e, -particularmente, no
pardgrafo fnico do art. 5.° abaixo transcrito, de condi¢Bes para a.con-
cessdo pagamento de subvengdes:

CART, B0 ot e e .\

Pardgrafo unico — Nio se concederd ou pagard, subvengfo social
a instituigio que: '

‘1 — constitua patriménio de individuos;

II — nfio tenha sido fundada, organizada e registrada no drgio

competente de fiscalizagio até 31 de dezembro do ano anterior ao da
elaboragiio da Iei Orcamentdria;

III — néo tenha prestado contas da aplicagiio de subvencio ordi-
ndria ou extraordindria anteriormente recebida, acompanhada do ba-
Iango do exercicio;

IV — nfo tenha sido considerada em condigies de funciona-
mento satisfatério pelo (fng'lo competente de fiscalizagio;

V — nio tenha feito prova de regularidade. do mandato de sua
diretoria,”

2) Solicita o Sr. Secretdrio de Estado de Fazenda, face as manites-
tacdes da Assessoria Juridica, da Inspetoria Geral de Finangas ¢ da Ins-
petoria Setorial de Finangas, que esta Procuradoria emita parecer:

a) definindo os procedimentos a serem adotados mo tocante ao
pPagamento das subvengdes concedidas nos exercicios de 1973 e 1974,
no que respeita aos incisos II e IV do pardgrafo dnico do art. 5.°
do Decreto-lei n.2 256/75;

. b) esclarecendo quais os érgios competentes para o registro ¢
fiscalizagiio das entidades beneficiadas com subvencdes;

¢) esclarecendo se serd possivel, ou obrigatério, anular imediata-
mente as dividas para com as institui¢es que nio satisfizerem as exi-
géncias contidas nos dispositivos legais citados, convertendo-se as
.quantias correspondentes ‘em receita do Estado. .

8) As concessdes de subvenges, quer através de dotaglio orca-
mentdria especifica, quer através da destinagio de verba prépria genérica,
nio constituem direito -adquirido do beneficidrio, nio se pedendo falar
poftanto em divida do Estado para com o mesmo.

R, Dir, Proo, Geral, Rio de Janeiro, (31), 1877 -

— 347 —

Nz verdade, concedida-a subvengio, o' que existe por parte do bene-
ficidrio, até o respectivo -pagamento, é mefa expectativa, Nio se pode
conceber que de disposigies orgamentdrias ou a ela correlatas, atos unila-
terais do Estado, de natureza meramente programdtica, possam resultar
direitos adquiridos para terceiros. Até mesmo o empenho da verba rela-
tiva a subvengio concedida ndo pode girar direito adquirido ao seu re-
cebimento, pois niio decorre (o0 empenho) de obrigacio assumida pelo
Fstado, mas de ato seu unilateral e espontineo, que visa o atendimento
de um determinado interesse publico, cuja re-valoragio sempre poderd
fazer, _ -

Assim, as.subvengdes sociais concedidas poderfio, até seu efetivo pa-
gamento, ser canceladas, des_de que o aconselhe os critérios de convenién-
cia e oportunidade que levaram A sua concessdo,

4) Por outro lado falta de sdtisfagio de requisitos ou condigdes
legals pode impedir a concessio de subvengdes ou, se jd concedidas, o res-
pectivo pagamento e conseqiiente anulagdo.

Parece-me todavia que subvencdes ja concedidas conforme a legis-
lagio vigente ao tempo em que o foram, embora possam ser canceladas
(sempre) segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo o po-
derfio sob o fundamento de ndo satisfazerem condigfes antes ndo exis-
tentes, constantes de lei nova, Ressalve-se a hipdtese em que as novay dis-
posigbes formalizem critérios de. conveniéncia ¢ oportunidade; mas neste
caso a anulagfio nio decorrerd propriamente de ilegalidade da concessio
e sim da aplicagfio dos critérios antes referidos.

. De tudo quanto foi dito decorre ainda que da. concessiio de subven-
¢Bes nfo resulta divida do Estado para com o respectivo beneficidrio,
motivo pelo qual o seu cancelamento ndo redundard em conversio dos
montantes correspondentes cm receita, mas simplesmente em movimerita-
¢io das dotagBes.

-B)  Assim, quanto as indagacBes especificas contidas no processo,
opino da seguinte forma:

a) Quanto a indagagées contidas em (2) (a):

I—-A condlgao de registro contida no item II do pardgrafo tinico
do art, 5.° do Decreto-lei n.® 256/75, além de inexistir na legisla-
¢io atiterior, ¢ de cardter puramente formal, nfo podendo ser apli-
cada 4s subvengfes concedidas em 1973 e¢ 1974, em relagio as quais
¢ inclusive condigio impossivel. Esclareca-se porém, que o que nio

pode ser exigido ¢é a existéncia de registro “até o dia 31 de dezembro
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- .- do ano anterior ao de elaboragio :or¢amentiria™ Todavia, hesmo
- para-o pagamento de subvengdes concedidas em 1973 e 1974, poderd
ser exigido o prévio (atual) registro das entidades' beneficiarias, e
. a nio satisfacio da exigéncia- justificard o respectivo cancelamento.
-J4& as demais ¢ondigdes do item-II do pardgrafo dnico do art. 5.2
do Decreto-lei n.o 256/75, poderdio ser tidas ocmo critérios dé con-
" veniéncia e oportunidade, para o cancelamento de: subvengﬁes ‘& en-
tidades que. nelas ndo-se enquadrem, :
1 —~ A condigio do item IV dé pardgrafo tnico’do art. 5.2 do
Dec.lei n.° 256/75, ¢ condigiio bdsica, que diz respeito ao interesse
" puiblico ‘que motiva a concessio das subvengdes, estando j4 contida
ndo s6 no art. 17 da Lei Federal n.® 4.320, de 17-3:64 (Normas Ge:
rais de Departamento Financeiro) , mas também ‘no art. 5.2 do Decréto
N 00 997, de 15-1-68 e no § 2.0 do art. 53'do antigo R.G.C.A.F.
Assim, caso o orgio’ de flscahzagao verlflque ocorrer a circuns-
tincia mencionada, a subvengio- acaso concedlda e amda nio paga
devera ser cancelada. : '

b) Quanto 4 indagacio contlda em (2) (b)

Conforme o disposto no Decreto n.® 590, de -10-2-76 (arts. 1°e 4 o)
o érgio.competente para o registro e fiscalizacio das enitidades beneficiadas
¢ a Secretaria de Governo, que poderd desenvolver tal. atividade através
da Coordenadoria de Bem-Estar Social.
¢} Quanto 4 indagacio contida em (2) {(¢):
Reparo inicialmente, dentro do que foi dito antenormente, q_ue nio
haveré o caso de anulagdo de dividas, pois dividas nfio exmftem
' Poderao contudo ser canceladas as subvengoes concedldas que
I — dentro de um critério de conveniéncia ¢ oportunidade; julgue
o Iistado ndo mais se justificarem.em si mesmas, ou dentro de uma
conjuntura atual, que pode inclusive contemplar a auséncia de meios
ou a necessidade de nova dlstrlbulgao _ .
-, II — dentro de critérios de conveniéncia e oportumdade, nio se
| enquadrem nas novas dlspomgoes, dlferentes _daquelas do reglstro
‘ IIl — nfo satisfizerem, as condxgoes do item IV.do. pardgrafo
" tinico do art, 5.2 do Decreto-lei n.° 256/75, dispositivo aplicével as
subvengoes ji. concedidas, por ndc conter regra nova.
-~ Em 24.de majo de 1976. — J. M. A. Verroso, Procurador. do Estado.
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Ato Addministrativo — Revisio — Invalidacdo de lzcenga para
canstrugao — Terreno em fundo de vila. : :

‘PAREGER
g
“A PRLTENSAO FORMULADA -
1. Trata o presente processu nio obstante a’ imprecisio “do requeri-
fénto final da “petigio de “fls. 2/3 - que fala em “abertura de inquérito
administrative™ = de pedido de-revisio do ato pelo qual o EXMO. SR,
GOVERNADOR do antigo ESTADO DA GUANABARA invalidou a
hcenga antermrmente concedxda 4 requerente, para construgio em ter-
reno situado nos fundos da vila que tem o- n.o 250 pela. rua Sio Glemente,
em Botafogo nesta Cldade :

2. Realmente, Jogo. apds sollcxtar a “abertura de inquérito admmlstra~

ivo”, esclarece -a réquerente que.a finzlidade desse inquérito seria- a

“anulacio de tdo vielento ato do Ex-Governador e restabelemmento do
Alvard de obras”  (fls 8,.in fine) . - -

3. Inquérito administrativo é expressdo que tem, em Direito, significado
proprio, relacionado com o, processo disciplinar dos funciondrios publicos,
A requerente, utilizou a.expressio, no entanto, com outro sentido, gual
seja o de processo de revisio de decisio que encerrou a instincia admi-
nistrativa em procedimento anterjor. ‘
R ¥ S
COMPETENCIA

4. Embora o pedldo de revisdo esteja enderecado ao EXMO. SR. GO-
VERNADOR DO ESTADO; a competéneid para apremé do ¢, em ver-
dade, do EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEI-
RO, por isso que se trata de rever ato do EXMO. SR. GOVERNADOR

do antigo ESTADQO DA GUANABARA ¢m matéria de natureza estrita-
mente municipal (Decreto -lei n.2-2, de 15 de margo de 1975, art. 17) .

5.- O errado enderecamento do pedido ndo obsta a sua apreciagiio pela
autoridade. competente, devendo o processo, em conseqiiéncia, ser enca-
minhado ac Chefe do Poder Executivo Municipal para decisio. '
LA
ADMISSIBILIDADE
6.  De acordo com o art.: 74 do Decreto “E” n.0 6.020, de 31 de janeiro
de 1973, ‘do antigo ESEADO DA GUANABARA, que rege o processo

S
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