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Pardgrafo dnico — Serfio considerados servidores do Municipio
do Rio de Janeiro, vencido o prazo a que se refere este artigo, os
servidores do antigo Estado da Guanabara, inclusive os que esti-
verem exercendo cargo em comissio ou fungiio gratificada na esfera
municipal, que nfo constarem das relagdes ou que, embora relacio-
nados, optem no mesmo_prazo, pela permanéncia no Municipio.”

8. Evidentemente, as disposi¢Bes contidas no Decreto-lei n.° 183 hio de
ser interpretadas em consondncia com as normas pertinentes da Lei Com-
plementar n,° 20 e do Decreto-lei Estadual n.° 1, de margo de-1975. E a
opgio naquele prevista nfio configura um direito absoluto concedido ao
servidor e contra o qual a Publica Administragdo nada pode contrastar.
Para mim — sem excluir outras circunstincias que podem surgir — tal
opcio s6 pode ser exercida nos casos em que o cargo ou a fungiio ocupada
pelo servidor do Fstado seja compativel com a natureza dos servigos mu-
nicipais. Dentro dessa ordem de idéias, jamais poderd ser admitida a
opgio porventura manifestada por quem exercia ou exerce, em cardter
permanente, fungio ou cargo, cuja indole legal se situa em servico da
drea da competéncia privativa do Estado (v. g. Promotor Piblico, Dele-
gado de Policia, etc). ’ !

9. A respeito da matéria muitos outros problemas poderiam ser levan-
tados, tal como o foram pelo Procurador Pedro Paulo Cristéfaro em seu
Parecer n.° 15/PPC. Limito-me, contude na oportunidade, a recomendar
que o instituto da opgio criado pelo citado Decreto-lei 189 seja comple-
mentado com um convénio a ser celebrado entre o Estado e o Municipio
— este autorizado por lei — no qual, entre outras coisas, fique consignado
expressamente que, por decorréncia das opgbes realizadas, sio criados
automaticamente cargos correspondentes no dmbito municipal.

11. Finalmente, com referéncia & situacfo especifica da Requerente,
nada impede permaneca cla prestando servigos no Escritdrio de Repre
sentaciio do Estado no Distrito Federal. Para isto, basta que o Exmo. Sr.
Governador do Estado proceda a requisi¢io da servidora e contra ela néo
s¢ oponha o Exmo. Sr. Prefeito da Cidade, ouvido o seu eminente Se
cretdrio Municipal de Administracfio, observado, no que concerne ao pa
gamento dos vencimentos, o que dispde o Decreto n.° 555 de 16 de janeiro
de 1976. _ A _ :

¥ o parecer.

“Em 10 de junho de 1976, — Hiiio Sarovya RIBEIRO DOs SaNTOS, Pro-
curador do Estado.
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- VISTO. De acordo quanto ao indeferimento por nfe ser retratdvel
a opg¢io. As demais consideragbes da parte final do parecer tratam matéria
que exorbita o dmbito restrito deste processo mas que, por sua valia, por
certo servirdo de subsidio ao exame de processo, ora na Procuradoria de
Assuntos do Pessoal, em que a questio versada é objeto_especifico.

A PG-12 ¢, apos, & Secretaria de Administragfio.
Em 15 de junho de 1976. — RoBirTo ParAISO RocHA, Procurador Ge-
ral do Estado. .

OFICIO N.° 145/76 — HCG
PARECER N.° 10/76 — HCC
(Processo n.® 06/307.191/76)

1. Dispde o artigo 13 da Lei n.° 6.091, de 15-08-1974:

“8do vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando
obriga¢bes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada, nem
qualquer direito para o beneficidrio, os atos que, no perfodo compre-
endido entre os noventa djas anteriores 2 data das eleicbes parla-
‘mentares ¢ o término, respectivamente, do mandato do Governador
do Estado importem em nomear, contratar, designar, readaptar ou
proceder a guaisquer outras formas de provimento de funciondrio ou
servidor na administracio direta e nas autarquias, empresas publicas
e sociedades de economia mista dos Estados e Municipios, salvo os
cargos em-comissio, ¢ da magistratura, do Ministério Publico €, com
aprévagio do respectivo Orgio Legislativo, dos Tribunais de Contas
€ o§ aprovados em concuisos publicos homologados até a data da
publicacfio desta lei”. D
Excetuam-se da proibigio, segundo o disposto no pardgrafo primeiro

do artigo suso transcrito: .

I — a nomeagfio vu contrategio necessirias A INSTALAQEO
INADIAVEL DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS, com prévia
¢ expressa AUTORIZAGAO DO GOVERNADOR QU PREFEITO;

- 11 — nomeagio ou contratagio dé TECNICO INDISPENSAVEL
" go funcionamento do servigo publica essencial,
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2, Parcce-me que o legislador ao utilizar a expressio elei¢Ges parla-
mentares, quis se referir a eleigdes nfio s6 para o Congresso Nacional, mas,
também, para as CAmaras Fstaduais e Municipais. '

O espirito da lei foi o de coibir no perfodo precedente a quaisquer
eleicdes, servir-se o administrador de seu poder de nomear, contratar, de-
signar ou readaptar, com o fim de arregimentar votos, para tal ou qual
candidatp, ou para este ou aquele partido politico.

Se assim ndo fosse, porque referir-se a Lei n.0 6.091 (art. 13, § 1.0, I),
a autorizacio do Governador ou Prefeito, para os casos excepcionais?

2.1 Observe-se, também, que o artigo transcrito € parte de lei que
estabelece providéncias — para eleigdes em geral: Senado, Cimara dos
Deputados, Assembléias Estaduais ¢ Municipais.

Assim sendo, nenhuma justificativa para que de sua vedagfio exclui-
das estivessem as elei¢gdes municipais, quando sabido é que um artigo deve
ser interpretado em consondncia com todo o corpo da lei a que pertence.

2.2 Historicamente, a interpretacio do texto legal, leva 4 mesma
conclusdo, pois na Emenda Constitucional n.® 15/65 (artigo 222 da Cons-
tituicio de 1946), a vedagiio foi criada para elei¢des federais, estaduais ¢
municipais. : C

2.8 A palavra PARLAMENTO, também leva a4 mesma conclusio.

LAUDELINO FREIRE, a define como “nome coletivo das cdmaras
legislativas de um pais”. (Grande ¢ Novissimo Dicioi}ério da Lingua Por-
tuguesa) . _ : :

AURELIO BUARQUE DE HOLANDA, indica como primeiro sig-
nificado: chmara legislativa, nos pafses constitucionais. (Novo Dicionirio
Aurélio) . _

Fm CANDIDO DE FIGUEIREDO, também encontra-se como pri-
meira significagio: Camaras Legislativas. (Pequeno Diciondrio da Lingua
Portuguesa) . :

2.4 Em sentido técnico-juridico, a expressio, em nosso Direito, tam-
bém, compreende qualquer cimara legislativa, segundo o ensinamento de
VICTOR NUNES LEAL:

“. .. quando os autores falam em 'CONGRESSO ou PARLA-
MENTO para designar a fonte das leis formais, essa expressio se deve
entender como sindnimo de PODER LEGISLATIVO (em cuja fun-
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¢o alids colabora o Executivo) e compreende, em nossa Federagio,
tanto o LEGISLATIVO FEDERAL CGOMO O ESTADUAL E O
MUNICIPAL”. '

(Problemas de Direito Publico, ed. Rev. Forense, pag. 172) .

2.5 8e ¢ verdade que nenhuma duvida subsiste quanto ao fato de
possuir o Estado-membro um Poder Legislativo; pois, segundo manda-
mento constitucional, nfio s6 acha-se ele estrnturado nos mesmos moldes
da administraciio federal (trés poderes harmbnicos e independentes), ca-
bendo-lhe, ainda, legislar sobre assuntos que nio sejam privativos da
Unife, quanto ac Municipio h4 opiniGes discrepantes. :

No eritanto, ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administra-
tivo Brasileiro, 4.2 ed., pdgs. 741 e seguintes) que “o Municipio brasileiro
¢ enlidade estatal integrante da nossa Federaggo”, sendo esta uma peculia-
ridade de nosso regime federative, da qual resulta — “sua autonomia
POLITICO-ADMINISTRATIVA, diversamente do que ocorre nas de-
mais Federagbes, em que os municipios sdo circunscrigdes territoriais me-
ramente administrativas”.

Mostra, ainda, que a autonomia do Municipio estd assegurada na
Constituigio Federal e s¢ expressa “sob o triplice aspecto POLITICO
(composicdo eletiva do governo e edigio das normas locats), ADMINIS-
TRATIVOS (organizacio e execucio dos servigos piblicos locais) e FI.
NANCEIRO (decretagiio, arrecadaciio e aplicacfio dos tributos munici-
pais) . '

“Dentro desse esquema é que se realiza a administracio municipal,
através da PREFEITURA, como érgdo executivo, e da CAMARA DE
VEREADORES, como ORGAO LEGISLATIVO”, onclui o ilustre pu-
blicista..

2.6 Concluo, quanto a este aspecto do problema, que a vedagio do
artigo 13 da Lei n.® 6.091, de 15-08-1974, se dirige também ao perfodo
de 90 dias que antecede as eleicles para as CAmaras de Vereadores.

" 3. O texto legal em exame, ao declarar nulos os atos de nomeacio,
contratacio, etc., efetuados no periodo “compreendido entre os noventa
dias anteriores & data das elei¢bes parlamentares ¢ o término, respectiva-
mente, do mandato do Governador do Estado”, pode levar o intérprete
apressado, a julgar que tal prazo tem seu termo inicial np nonagésimo dia
anterior 4 data da realizacfio das elei¢Bes e seu termo final no dia do tér-
mine do mandato do Governador.
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. Tal, em meu modo de entender, 36 ocorre, quando haja coincidéncia
entre os mandatos do representante do poder executivo e o dos membros
do Iegislauvo : ,

Quando nio houver tal coincidéncia, hd que se entender a proibiciio
em duas hipéteses distintas: '

I — nos 90 dias anteriores 4 data das eleigbes parlamentares (es-
taitdo ai o termo final); e

IT — nos 90 dias antecedentes — (aqui o termo inicial} ao tér-
mino do mandato do Governador. '

Entenderse de modo contrdrio, seria a paralizagio, a faléncia do ser-
vigo pﬁblico quando as eleigﬁés nfo fossem coincidentes.

E nfo ¢ isto o que quer a lei; o seu. intuito é claro: evitar antes das
eleiges legislativas o empreguismo, como favorecimento politico e obs-
tar, antes da mudanca do comando do Poder Executivo, os famigerados
“testamentos politicos”, muito usados em épocas passadas,

. 4. Neste processo, pedese o estudo da viabilidade de coniratagdo,
nos noventa dias anteriores as préximas elei¢des municipais, de médo de
obra para preenchimento de wagas decorrentes da rotatividade do pessoal
da COMLURB, com o fim de evitar sérios prejuizos & continuidade do
trabalho. '

Por ciéncia prépria, posso confirmar que, realmente, na COMLURB,
a rotatividade do pessoal nio qualificado é muito grande, podendo, em
90 dias sem contratagfio, ocorrer solucio de continuidade na boa presta-
¢io de servico prestado, que ¢, sem duvida, essencial & cidade.

4.1 Creio, aqui, possa ser, por analogia, aplicado o disposto no item
I do pardgrafo 1.° do artigo 13 da Lei n.0 6.091/74. _

Como ja foi visto, o referido inciso excepciona a contratagdo (e
nomeaclo) necessdrias & instalagdo Inadidvel de servigos publicos essen-
ciais, com prévia e expressa autorizagic do Governador ou Prefeito.

Ora, j4 se disse, 0 que quer a lei ¢ a moralidade administrativa nos
perfodos por ela delimitados ¢ nio sufocar a prestagio de servigo publico
essencial, impedindo sua normal execugio.

. Assim, se autoriza contratagfio para instalagdo de tais servicos, ¢ evi-
dente que o permite, também, para sua continuidade.

4,2 No entanto, a contratacio de pessoal necessdrio & continuidade
de um servico publico essencial, hd que ser entendida como aquela neces
siria & manutencio do quadro existente, pela-reposicio de pessoal, sem
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qualquer aumento do nimero de seus integrantes, devendoe- ser - precedida
de -autorizacgiio do Governador ou Prefeito, a quem caber.i em 1ltima
andlise, julgar da necessidade da medida.

5. Con¢luindo:

I -~ nos noventa dias antecedentes &s préximas eleiges para as
CAmaras Mumnpals estdo vedadas as contratagles para a adminis.
tracio direta, autarquia, empresas publicas e sociedades de economia
mista; :

I — por excegiio e para manter continuidade de servico publico
essencial, podem ser procedidas contratagbes absolutamente neces-
sarias & sua continuidade, com prévia autorizagio do Governador ou
Prefeito.

¥ o Parecer.

SUB CENSURA.

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 1976, - Huco pE Garvaruo CoELHO,
Procurador Chefe da Procuradorn de Assuntos Trabalhistas e Previden
cigrios. '

1. Visto,

2. O Diretor-Presidente da Companhia Municipal de Limpeza Ut-
bana consulta sobre a possibilidade de realizar contratacdes, tendo em
vista que o art. 13 da Lei n.° 6.091, de 15 de agosto de 1974, as profhe —
sob pena de nulidade ahspluta — “no perfodo compreendido entre os no-
venta dias anteriores A data das elei¢Bes parlamentares e o término, res-
pectivamente, do mandato do Governador do Estado”.

8. Lei que imponha a san¢fio de nulidade ndo pode ser objeto de
aplicagiio analdgica. Esta pressupde sempre uma lacuna e a sangio de nu-
lidade deflui necessariamente de lexto legal expresso.

4. Ora, o periodo fixado pelo art. 13 da Lei 0.° 6.091/74, comega
a correr no 90.° dia anterior 4 data de eleigdes parlamentares e o pleito
eleitoral que se realizard em novembro préximo nio possui essa natureza.

5. Doutrina e jurisprudéncia sfo acordes em reservar a designagio

de “Parlamento” para as-Instituigdes investidas de Poder Legislativo e

em negar 4s CAmaras Municipais esse status. E, por exempleo, a hgao de
HELY LOPES MEIRELLES: e

— "“Nio-sendo a Chmara de Vereadores Poder Legislativo, mas
apenas drgdo legislativo, isto ¢ corporagio secunddria com atribuicGes
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legiferantes, seus membros ndo se equiparam aos parlamentares fe-
derais ¢ estaduass, nem desfrutam das imunidades deles” (Direito
Municipal Brasileiro, pdg. 575).
-~ “Sem ddvida, os Vereadores detém uma representagio politica
e exercem uma funcio publica de inegdvel relevincia, mas que ndo
_se iguala & dos parlgmentares, nem se nivela 4 dos funcionarios admi-
" nistrativos”. '

6. Julgande o Recurso de Flabeas Corpus n.® 30.256, oriundo do
Parand, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de gque:

- “As Assembléias Legislativas sio o Poder Legislativo dos Es-
tados, poder que, para se mover com independéncia, em face dos
outros dois, precisa gozar das garantias de inviolabilidade e irrespon-
sabilidade penal de seus membros componentes. Ja4 as Cimaras Mu-
nicipais, legislam nos assuntos da drbita do municipio, mas ndo exer-
cem o Poder Legislativo, no sentido constitucional” (in Rev. Fo-
rense, CXX, pag. 214) .

E, no desenvolvimento de seu voto, o eminente Ministro CASTRO
NUNES, relator designado, foi incisivo, ao negar & Cimaras Municipais
a natureza de Instituicdes Parlamentares. Disse ele:

~ “Nio hastaria a simples alegagiio de analogia sob o argumento
especioso de que as Cimaras Municipais também legisiam, & certo,
mas nem por isso exerciam Poder Legislativo, no sentido Constitu-
cional, Para a Constitui¢io o Poder Legislativo compete ao Parla-
mento. Os Fstados exercem-no tamhém, como disse, porque pressu-
posta no planoc estadual a trfade dos poderes do mecanismo federal”
(ibidem, péag. 217) .
E adiante:

— “Procurei demonstrar gque o Municpio nfio estd para o Estado
como o Estado esti para a Unifo. Os Estados dispdem de trés pode-
res; a constituiciio pressupde, no mecanismo politico do Estado, os
os trés poderes, que hio de existir em funcionamento na érbita es-
tadual. Os municipios nem sequer tém os trés poderes; a trilogia &
essencial, porque ¢ inerente ao principio” (pdg. 221) .

Enfatizando, reiterou:
— “Tém os municipios atuals clmaras legiferantes, eletivas, re-
presentativas, mas nfio s¢ pode dizer que exercam o Poder Legislativo
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no sentido da Constituigio, que o supde correlato com os oulros

dois nos dois planios em que se configura essa triade essencial ao con-

ceito e significagiio do principio dos poderes” (pig. 222) .

Votando no mesmo sentido assim se expressou o Ministro LAUDO
DE CAMARGO: ' - o

— ‘S0, pois, os parlamentares, os membros do Congresso, na
frase da lei, que gozam do privilégio. E como privilégio que ¢, nio
pode -estender-se aos membros de outras corpora¢des como a muni-
cipal”. ' ' - ' '

7. Ao contririo das Assembléias Legislativas dos Estados, as Cé.
maras:Municipais nio detém Poder Legislativo e, pois, os Vereadores nio
sio parlamentares.

 E, exatamente porque nfio sio parlamentares, podem eles acumular
cargo que exerca no Poder Executivo com o desempenho das fungSes de
vereanga, tal como determina o parggrafo terceiro do artigo 104 da Cons-
tituicio Federal, com a redagiio que lhe deu a Emenda Constitucional
n° 6. Essa acumulagio nio seria possivel se Thes fosse reconhecida a qua-
lidade de parlamentares porque, nessa hipotese, o desempenho cumula-
tivo de funcdes executivas e legislativas violaria o principio da indepen-
déncia dos poderes segundo a configuragiio que lhe foi dada pelo pard-
grafo tnico do art. 6.2 da mesma Constitui¢io Federal.

8. Assim, as eleicies do dia 15 de novembro ndo sio “parlamenta-
res” e, portanto, a elas nfio se dirige o disposto no art. 13 da Lei n.°
6.091/74.

9. A inaplicabilidade da norma, ds préximas eleigbes, se evidencia
também quando se considera o dia final do prazo nela fixado: “término
do mandato ‘do Govérnador do Estado”.

Tendo-se em vista que, por determinagio constitucional, as eleigdes
municipais se realizam necessariamente em data - diferente daquela indi-
cada para as eleiches parlamentares (artigo 15 — I}, a conseqliéncia da
lei, se the fosse conferida incidéncia sobre tals elei¢Bes, seria a de ampliar
desmesuradamente- o prazo de proibigio, criando sérios embaragos ao nor-
mal desempenho do servico publico estadual e municipal.

Tenha-se' em vista o caso atual. Se a norma incidisse sobre as eleigBes
municipals; a= administragio “publica ficaria impossibilitada de realizar
provimentos até-.que findasse o mandato dos atuais Governadores dos
Estados, fato que s& ocoirerd em 15 de marge de 1979,
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10. O argumento fundado na interpretacfio historica, ao contrério
do que¢ pudesse parecer 4 primeira vista, corrobora o entendimento de
que a norma nfo. se aplica a eleicBes municipais. A proibi¢io ingressou
no ordenamento jurfdico nacional pela Emenda Constitucional n.0 15,
que inseriu no texto da Constituigiio de 1946 o artigo 222, com a seguinte
_rgdagﬁp:

— “Art, 222. S#o vedados e considerados nulos de pleno direito,
nfio gerando obrigagbes de espécie alguma para a pessoa juridica in-
teressada, nem qualquer direito para o beneficidrio, os atos que, no pe-
riodo compreendido entre os noventa dias anteriores 4 data das elei-
¢des federais, estaduais ¢ municipais € o término, respectivamente, do
mandato do Presidente da- Repiblica, do Governador do Estado e do
Prefeito Municipal, importem:

a) nomear, admitir ou contratar pessoal a gualquer titulo, no
servico centralizado, autdrquico ou nas sociedades de economia mista
de que o Poder Piblico tenha o controle aciondrio, a nio ser para
cargos em comissiio ou func@es gratificadas, cargos de magistratura,
¢ ainda para aqueles para cujo provimento tenha havido concurso
de provas;

D)  contratar obras ou adquirir equipamento e maqguinas, salvo
mediante concorréncia publica;

¢} distribuir ou ampliar fundos ou verbas globais, 2 nfo ser
dentro do critério fixado em lei anterior;

d) autorizar empréstimos por bancos oficiais ou por entidades
de crédito em que o Poder Publice detenha o controle do capital, a
Fstado ou Municipio, salvo em caso de calamidade piblica ou quando
o contrato obedecer a normas uniformes.” . ,

(Didrio Oficial (Se¢io I - Parte I) — de 6 de julho de 1965 —
pig. 6.291) .

11. O dispositivo ndo foi incluido na Constituicio de 1967, nem na
Emenda Constitucional n.® 1/69, para reaparecer, com nova redacgio, na
Lei n.0 6.091/74.

A nulidade estatuida na norma foi mantida, alterando-se, porém, o
pressuposto fitico de sua incidéncia. O texto anterior se reportava s elei-
gbes “federals, estaduais ¢ municipais” e estabelecia como dies “ad quem”
do prazo o término, respectivamente, do mandato do Presidente da Repu-
blica; do Governador do Estado e do Prefeito. A proibi¢do incidia, por-
tanto, na oportunidade de qualquer pleito eleitoral.
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A nova redagio, a que consta do art. 13 da Lei n.° 6.091 [74, se
reportou, apenas, 4s eleicbes parlamentares.

Houve, portanto, a intengfo de excluir, do dmbito de incidéncia da
norma, as eleicdes municipais.

12. Concluindo: o art. 15 da Lei n.° 6.091/74 nio tem pertinéncia
com as eleigdes municipais que se realizardo no dia 11 de novembro deste
ano..

Remeta-se & COMLURB,

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 1976. — RoBErTO PaARASO ROCHA,
Procurador Geral do Estado.

Parecer s/n.® HMS, de 14.9.76

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado:

Atendendo a requerimento formulade por arrematante de bem imoé-
vel dado a inventario por morte de MANOEL DE SOUZA ¢ ROMANA
LAURA DE SOUZA, o Dr, Juiz de Direito da 22 Vara de Orfios e Su-
cessbes desta cidade consulta a Procuradoria Geral do Estado, “relativa-
mente ac art. 35 da Lei 2.494/73 ... se o depdsito de 8%, determinado
na lei acima referida, ainda ¢ devido nas arrematacoes”.

9, Nesta Procuradoria de Assuntos Tributdrios, & qual veio ter o expe-
diente para exame, a consulta foi distribufda ao Sr. Procurador Dr. Ma-
noel Faustino Teixeira de Oliveira, que se manifestou a fls. 3v e seguintes
(Parecer n.2 1/MFTO/76) .

3. Conforme narrado no referido parecer, em leildo realizado em 27 de
novembro de 1975, pelo Leiloeiro Tyde Aor, foi arrematado certo bem
imével do Espdlio dos inventariados. Do sinal pago, o 8r. Leiloeiro dedu-
ziu diversas despesas, entre elas uma verba de Cr§ 7.560,00, resultante da
aplicagiio da norma do art. 35 da Lei 2.494/73, contra o que se insurgiu
o arrematante, considerando indevida a cobranga em face da atual legis-
lagio estadual e do Regimento de Custas em vigor. '

4. Daia venia, se estio corretos os fatos ali expostos, discordo do parecer
proferido pelo Sr. Procurador Manoel Faustino Teixeira de Oliveira,
com, base nas razdes que passo ¢ expor.

5. O Decreto-lei 110, de 11 de agosto de 1969, que regulava, no antigo
Estado da Guanabara, a cobranga da taxa judicidria, dizia em seu
art. 7.9
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