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Hoje penso que a matéria ainda comporta novos debates, pois, a
despeito da jurisprudéncia sumulada (Simulas 113 e 112) hd que se
atender a dois fatores legislativos novos — o art. 58 do C.T.N. que
estabelece o valor venal dos bens como base do calculo do ImPOStO de
transmissfio, e a corregio monetdria dos débitos fiscais,

Na espécie, porém, é prematura a discussio a respeito. O acordido
desatendeu 4 Sumula 113, o que enseja o conhecimento do recurso e
desaplicou o art. 500 do C.P.C. pelo que, dele conhecendo, the dou
provimento para restabelecer o cdleulo de fls. 32/33.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves — Sr, Presidente, estou de acordo com
o eminente Relator,

A sentenca fora prolatada, nio podendo o Juiz reconsiderar o que
anteriormente decidira.

Conhego do recutso, e lhe dou provimento,

Extrato da Ata

RE 81.928 — R]J — Rel, Min. Cordeiro Guerra, Recte. Istado do
Rio de Janeiro (Adv. Nilton Machado Barbosa). Recdos. Espdlios de
Emilio Marcos ¢ de Clarinda da Concei¢io Marcos (Adv. Arlindo Veiga).

Decisdio: Conhecido e provido nos termos do voto do Min, Relator.
Unéinime. 2.° T. 14-5-76.

Presidéncia do Sr. Ministro Thompson Iflores. Presentes & Sessdo
os Srs. Ministros Xavier de Albuquerque, Leitdo de Abren, Cordeiro
Guerra ¢ Moreira Alves,

2.° Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Joaquim Justino Ribeiro:

Hélio Francisco Marques, Secrotirio da Segunda Turma,
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.116

Relator: Sr. Des. Marcelo Santiago Coste

ATO JURIDICO

Inconstitucionalidade. Preceitos da Constituigio do Estado da
Guanabara ¢ leis ordindrias estaduais, declaradas inconstitucionats,
s@o ineficazes e niio se pode admitir que tenham gerado direitos ou
dado legitimidade a atos juridicos, mesmo antes da declaragiio seguida
da suspensio de sua vigéncia, pelo Senado Federal. Votos vencidos.

ACORDAQ DO TRIBUNAL PLENO

— 4 declaragiio de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal, em Representacdo do Procurador Geral da Reptblica, pro-
duz efeiios erga omnes ¢ ex tunc, de modo a deixar inoperante, desde
a sua promulgacdo, a lei inconstitucional.

— Preceitos da Constituigio do Estado da Guanabara ¢ de leis
ordindrias estaduais, assim declaradas inconstitucionais, sdo inefica-
zes ¢ nio se pode admitir que tenham gerado direitos ou dado legi-
timidade a dios juridicos, mesmo antes da declaragio segutda da sus.
pensio de sua vigéncie, pelo Senado Federal.

'— Em matéria de provimento de cargos publicos, niio cabe in-
vocagio de institwgos de dirveito civil, como a promessa de recompensa.

— Denegagio de mandado de seguranca impetrado por alunas e
normalistas diplomadas por estabelecimentos oficiais do Estado da
Guanabara, para frovimento, sem cancurso, de cargo do magistério
primdrio, :
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Vistos, relatacos ¢ discutidos estes autos de Mandado de Seguranca
n. 3.116, em que sdo requerentes Adélia de Azevedo dos Santos e outras,
sendo informante o Exmo, Sr. Governador do Estado da Guanabara:

- Acordam os Juizes do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara
em, preliminarmente, por unanimidade, deferir os pedidos de litiscon-
sorcio, e, no mérito, por maioria de votos, denegar a seguranca.

As impetrantes, divididas em deis grupos, sendo o primeiro de pro-
fessoras formadas em 1969, pelos institutos de ensino normal mantidos
pelo Estado da Guanabara, e o segundo de alunas do 2.2 e 3. ano desses
estabelecimentos, alegam que lhes assiste o direito liquido e certo de
seremn nomeadas, independentemente, de concurso, para os cargos de Pro-
fessor de Ensino Primdrio, as do primeiro grupo para as vagas ja exis
tentes ¢ as do segundo para as que existirem apés a conclusio do seu
curso nos aludidos institutos. O pedido destas Gltimas é formulado em
cariter preventivo, sob invocagio de justo receio de ser o seu direito
violado tal como jd foi o das diplomadas.

Insurgem-se todas, por isso, contra o Decreto “E” n.° §.700, de 26
de janeiro de 1970, baixado pelo Governador Francisco Negrio de Lima,
que determinou a abertura de concurso piblico para o provimento dos
referidos cargos e a inscri¢iio no mesmo “ex officio”, dos professores for-
mados pelas Escolas Normais Oficiais no Estado, cuja contratagio era
autorizada no mesmo Decreto.

Sustentam os impetrantes, em sintese, que tanto a Constituicio Es-
tadual de 1961 (art. 50, @, combinado com o art. 69 § 2.9 quanto
a de 1967 (art. 73, b), bem como as Leis Estaduais n.° 711, de 29-12-1964
e n.° 812, de 14-6-1965, autorizavam o acesso dqueles cargos, sem con-
curso, das alunas que concluissem o curso normal dos estabelecimentos
mantidos pelo Estado, Em decorréncia dessa legislagiio e de haver o edi-
tal de concurso para admissic a esses estabelecimentos exigido que os
candidatos matriculados assumissem o compromisse de, apds o curse nor-
mal, servirem ao magistério primdrio do Estado da Guanabara pelo pe-
riodos minimo de trés anos, constituiram-se entre o Estado e os candidatos
vinculos obrigacionais de uma promessa de recompensa, nos termos dos
artigos 1.512 e seguintes do Cédigo Civil. Assim sendo, uma vez cum-
pridas as obrigacdes da parte delas, impetrantes, ao concluirem o cutso,
nio pode o Estado deixar de cumprir a sua, nomeando-as para os re-
feridos cargos.

Aduzem que nio houve, nem hd, relagio estatutiria entre elas € o
Estado, uma vez que ndo sfo [unciondrias publicas. H4, apenas, relagGes
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obrigacionais decorrentes de tipico -contrato bilateral, qom ‘pxestaigﬁes
e contra-prestagdes de parte a parte, formando atos jurfdicos perfeitos,
E atos com essas caracteristicas ndo podem ser atingidos por abrogacdes
de textos constitucionais e legais do Fstado, como sucedeu relativamente
4 supressio, pela Emenda Constitucional n.% 4, de 80-10-1969, do dis-
positivo que lhes assegurava o direito de serem providas nos cargos do
magistério primdrio, independentemente de concurso.

Da mesma forma, nfio podem ser tais atos atingidos pela declaragao
de inconstitucionalidade do art. 78, & da Constituigio Estadual de 1967,
contida na decisio prolatada pelo Supremo Tribunal Federal na Re-
presentagio n.® 776, do Procurador-Geral da Republica, porque-a. decis
sdo nio item for¢a de coisa julgada contra elas, impetrantes, por ter
sido proferida num processo em que nio foram partes.

Essa decisio nfo teve comeco de eficicia contra terceiros senfio de-
pois que o Senado Federal, acatando-a, promulgou a Resolugio n.0 29,
de 25-11-1969, suspendendo a execugio daquele dispositivo da Consti-
tuigdo do FEstado e, ainda, dos artigos 7.9 ¢ 90 da lei Estadual n.® 812,
de 1965, por inconstitucionais.

Mas tanto aquela decisdo judicial guanto a Resclugio do Senado
nao tém efeitos retroativos e, por conseguinte, nfio afetam os atos juri-
dicos perfeitos. Se os afetassem, estariam vulnerados o art. 153 § 3.0 da
Constituicio Federal e art. 6.° da Lei de Introduciio ao Cédigo Civil.

Concluem as impetrantes pleiteando a concessio da seguranga para
o fim inicialmente mencionado, cassando-se quaisquer nomeagdes feitas
em seu lugar e ficando-lhes assegurado o pagamento dos vencimentos
conforme liquidacfio a proceder-se nestes proprios autos.

Pelas peti¢des de fls. 2.578, 2.592, 2.653 e 2.680, outras dlplomadas
e alunas dos diversos estabelecimentos estaduais de ensino normal re-
quereram fossem admitidas como litisconsortes, por estarem nas mesmas
condi¢des de fato e de direito que as impetrantes.

Prestando informagGes, declarou a autoridade impetrada, em sintese,
que, no nosso sistema constitucional, a declaracfio de inconstitucionalidade
tem efeitos ex-tune, razio pela qual, desde o seu trinsito em julgado,
numa Representa¢io do Procurador Geral da Republica, de eficicia erga
omnes, seguida da suspensiio, pelo Senado, dos textos declarados in-
constitucionais, os cargos do magistério piiblico primirio nio mais po-
deriam ser providas de acordo com o8 mesmos,

Nio houve ofensa a ato juridico perfeito, porquanto este seria, a’
julzo das impetrantes, a promessa de recompensa feita pelo Estado, porém
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a inovacio de uma tal figura juridica é incabivel, porque, no caso, s6
se pode cogitar do regime estatutdrio para reger as relages entre os
individuos ¢ o Poder Publico. Além disto o ato juridico se diz perfeito
quando praticado conforme a lei entdio vigente. Tendo sido, entretanto,
tal lei declarada inconstitucional, é 6bvio que rui o suporte juridico da
construgio, Por outro lado, o ato juridico perfeito, a coisa julgada e
o direito adquirido sio imunes & lei, mas nio & Constituigdo.

‘Concluem as informages dizendo que, ao apreciar o pedido de
intervencio federal feito sob fundamento de nfio estar sende cumprida,
pelo Estado, a decisio proferida na Representagio n.® 776, o Supremo
Tribunal Federal, embora negando a intervencdo, por falta de legitimi-
dade da entidade que a requerera, afirrhou, pelo voto do relator, a vi-
géncia retroativa da declaracio de inconstitucionalidade.

Tendo sido indeferida a medida liminar, as impetrantes interpuseram
O agravo de fls. 2.690, do qual este Tribunal nfie tomou conhecimento,
conforme acordio a fls, 2.697.

Oficiaram no feito as Procuradorias Gerais do Estado e da Justica,
opinando ambas pelo indeferimenito do pedido.

Expostas as questdes em debate, sdo assim decididas:

Preliminarmente, sio deferidos os pedidos de litisconsércio, porque
nfo foram impugnados, '

Mérito: Tratando-se de cargos publicos, ndo se pode cogitar do seu
provimento em termos ou bases contratuais de uma promessa de recom-
pensa ou de qualquer outro instituto de Direito Givil. A matéria escapa
inteiramente ao Ambito do direito privado, para situar-se, unicamente,
na érbita do Direito Publico Constitucional ou Administrativo, ou, con-
forme o caso, segundo tendéncia ultimamente manifestada e havendo lei
expressa a respeito, na esfera do Direito do Trabalho.

Quando os poderes publicos abrem concurso ou, como no caso em
exame, adotam outros meios de selecfio dos seus servidores, vinculam-se ao
dever de admitir aos respectivos servicos os candidatos aprovades em con-
curso, ou, entio, possuidores das condigbes que o substituam. Mas o vinculo

assim formado nfio constitui uma relagiio obrigacional regida pela lei civil,

coma acontece nos casos em que a Administragio contrata com particulares.
Constitui, sim, uma relagiio que deveria da obediéncia aos cdnones consti-
tucionais e aos preceitos legais ou regulamentares que condicionam a
admissio aos cargos publicos.
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Mesmo que se pretenda dtribuir ao regime estatutdrio o efeito de
s6 abranger as relagbes entre a administracio piblica e os seus servido-
res, excluindose os que, candidatos ao ingresso no servigo piiblico, nele
ainda nio tenham sido admitidos — e neste sentido ¢ a argumentacio
das impetrantes — ainda assim nfo se pode deslocar a soluciio do pro-
blema juridico posto em equacfio neste mandado de seguranca para o
plano de direito privado, vislumbrando-se uma promessa de recompensa,
tal como ¢ prevista no Coédigo Civil, no sistema adotado pela legislagiio
estadual, anteriormente 2 Emenda Constitucional n.0 4, de 1969, para a
admissio aos cargos do magistério primdrio neste Estado, ‘

Afastado, assim, por incabivel, este fundamento do pedido torna-se
despiciendo penetrar na indagacio menor, posta em relevo nas infor-
macdes, de faitar &s impetrantes o requisito essencial da capacidade civil
para contratar.

Colocando-se agora, o problema na orbita juridica adequada, para
dar-lhe solugio, cumpre verificar se as impetrantes haviam adgquirido
algum direito sob a égide das questionadas disposicbes constitucionais
e legais deste Estado, enquanto ndo declaradas inconstitucionais pela
Suprema Corte e suspensas pelo Senado Federal,

Neste ponto, hi que se apreciar distintamente a pretensfo de cada
grupo de postulantes, eliminando-se, desde logo, a do grupo composto de
simples alunas do 2.° e¢ 3.2 ano do curso normal, porque estas azinda
nio tinham satisfeito o requisito bdsico para a nomeacfo, que era a
conclusio do curso. Se havia esta condigio a preencher, dependente de
evento futuro e incerto, tal como a aprovagio nos exames, niio podiam
invocar senfio mera expectativa de direito,

Quanto as demais, a do grupo de normalistas ji diplomadas, a veri-
ficacio de seu direito depende da questio realmente complexa e rele-
vante, consistente em saber se a declaraciy de inconstitucionalidade da lei
pelo Supremo Tribunal Federal, seguida da suspensio do art. 78, b,
da Constituicio de 1967 deste Estado, ¢ dos artigos 7.° ¢ 90 da Lei Esta-
dual n.© 812, de 1965, pelo Senado, produziu cfeitos ex fune, retroagindo,
portanto, -ao inicio da vigéncia desses dispositivos, ou, ac contrario, seus
efeitos foram ex nune, isto ¢, somente comecaram a produzir-se a partir
da decisdio judicial e da posterior resolugiio daquela Casa do Poder Legis-

Jativo Federal.

Em outras palavras, o problema consiste em saber se se pode atri-
buir eficdcia 45 normas declaradas inconstitucionais, durante o perfodo
de sua vigéncia anterior 4 declaracdo de inconstitucionalidade, de modo
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a admitir-se como conseqiiéneia, que da sua incidéncia sobre atos ou
fatos -j4 ocorridos possam surgir direitos insuscetiveis de serém desres-
peitados, :

2

. Esta questio de natureza técnico-constitucional nfo ¢ nova e tem
sido motivo de divergéncias dougrindrias, que se refletem nas decistes dos
tribunais, quer nos Estados Unidos da América, fonte histérica da ma-
téria, quer no Brasil,

Eis o que, a propdsito, dissertam entre nds os tratadistas, num e
noutro sentido; : :

Pontes de Mamnda. N

“Se a regra juridica de que se cog1ta nio infringiu prmciplo
da Constituiciio relativo 3 sua feitura, isto ¢, ao seu ser, regra
juridica ¢, mas civada do vicio de inconstitucionalidade, Existe e tem
eficdcia, enquanto nfo. se lhe decreta a nulidade (sentenca constitu-
tiva negativa), A sua eficdcia continua a despeito da decretagio da
nulidade, que ¢ in casu, até que o Senado Federal suspenda a execugio
(= eficdcia), no todo ou em parte, de tal regra juridica”, (Comen-
tdrios & Constituicdo de 1967, t. 111, p. 87).

Temistocles Cavalcanti:

“Parece que a unica solugio que atende aos interesses de ordem
publica ¢ que a suspensfio produza os seus efeitos desde a sua efe-
tivagfio, nfio atingindo as situacSes juridicas criadas sob a sua vi-
géneia. O Tribunal nfo anula 2 lei, mas declarando a sua divergén-
cia total ou parcial com a Constituico, suspende a sua execugio.
Anular ou revogar leis ¢ ato legislativo, j4 o demonstrou com abun-
dancia Rui Barbosa, € assim nfio se poderia atribuir a decisiio essa
eficicia”. (Do contmle da constatucwnaladade, p 164) .

G A Luczo Btttencourt.

“Da mesma sorte, as relagbes juridicas que se constituirem, de
boafé, & sombra da lei nio ficam sumariamente canceladas et con-
seqiiéncia do reconhecimento da inconstitucionalidade, nem a coisa

. soberanamente julgada 'perde por este motivo, os efeitos que lhe
" asseguram a imutabilidade. A jurisprudéncia americana fornece vé-
rias ilustra¢des sobre o assunto, mostrando, todavia, certa insegli-
ranca e flutvagfo, que nfo nos permite deduzir uma regra definitiva”.
(O Gontrole jurisdicional da constitucionalidade das leis, 2% ed,
p. 147).
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Em sentido diametralmente oposto, eis outras nio menos abalizadas
opiniges: . '

Rui Barbosa:

“O ato praticado contra declara¢des constitucionais, venha do
executivo ou do legislative, é nenhum. E quando, “por sentenca ju-
dicidria” recebe esse estigma “considera-se como se¢ nunca tivesse exis-
tido. A sombra dele nfo se podem erigir direitos”.

“Fssas palavras de ouro, firmadas por um eminente magistrado
americano — prossegue Rui — compendiam trés dogmas fundamen-
tais de nosso direito politico: o de que os atos inconstitucionais do
Congresso, ou do poder executivo, sio nulos, o de que sua nuli-
dade se autentica pelos tribunais; o de que, pronunciada pelos tri-
bunais, a nulidade abrange toda a existéncia do ato, retroagindo até
a sua decretagio e obliterando-lhe todos os efeitos”, (Os atos in-
constitucionais — ed. 1893, p. 220-221).

Francisco Campos:

“Um ato ou uma lei inconstitucional ¢ um ato ou uma lei
inexistente; uma lei inconstitucional ¢ lei apenas aparente, pois que,
de fato ou na realidade, nfic o é. O ato ou lei inconstitucional ne-
nhum efeito produz, pois que inexiste de direito, ou ¢ para o di-
reito como se nunca houvesse existido, (Direito Constitucional, v. 1
- p- 9.

Alfredo Buzaid:

“A eficicia do julgado ¢ retroativa, abrangendo todos os atos
praticados sob o império da lei declarada inconstitucional. Declarada
a inconstitucionalidade, o efeito da séntenca retroage ex tune a data
da publicagio. da lei ou ato, porqué de outro modo se chegaria a
conclusio verdadeiramente paradoxal de que a validade da lei si
et in quantum tem a virtude de abrogar o dispositivo constitucional
violado; ou, em outros termos, considerar-se-iam validos atos pratica-
dos sob o império de uma lei nula”. (Da agde diveta de declaragio
de inconstitucionalidade no direito brasileiro, ed. 1958, p, 137-138).

As transcrigdes acima, conquanto longas, foram necessdrias para re-
velar as razfes em que se¢ baseiam as duas correntes doutrindrias, quanto
aos cfeltos pretéritos da declaragiio de inconstitucionalidade.
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Inegavelmente, a que lhe atribui efeitos ex fune tem fundamentos
mais convenientes, porque relacionados com a propria finalidade da de-
claragiio, que ¢ a de assegurar a prevaléncia da Constituigiio sobre leis
ordindrias ¢ atos executivos. Este objetivo, que inspirou e constitui o
cerne da consirugio jurisprudencial iniciada por John Marshal no fa-
moso caso Marbury contra Madison, estaria realmente frustrado se fos-
sem preservados os efeitos anteriores da lei tida por inconstitucional.

¥ simples o raciocinio para esta conclusdo. Se a norma constitucional
e a legal coexistem em determinado perfodo de tempo, mas sdo in-
compativeis, ¢ se a primeira deve ter o primado, por ser de maior hie-
rarquia, claro ¢ que, ao se reconhecer algum efeilo 4 segunda, nega-se
eficicia & outra, que, assim, perde a primazia.

Tste entendimento reforca-se com novas razdes logicas e juridicas nos
casos, como o dos autos, em que a declaragiio de inconstitucionalidade
resulta desta criagio hodierna do direito constitucional brasileiro, que
¢ a denominada “acfio direta”, na qual a decisio proferida tem por
objeto a norma legal em tese e possui eficicia erga omnes, nio se li-
mitando, como era da tradigio antes desse tipo de procedimento ju-
dicial, ao caso concreto e aos litigantes nele envolvidos.

A dificuldade estd em que, durante o periodo anterior i declaragio
de inconstitucionalidade, praticam-se atos ¢ acontecem fatos sob a in-
cidéncia ou por aplicagiio da lei tida como inconstitucional. Af, porém,
cumpre distinguir as situacbes que surgem.

H4 atos e fatos que, antes de sobrevir a declaracdo, se consumam

no tempo, material, fisica ou juridicamente, exaurindo todos os seus
efeitos ou conseqiiéncias e, assim, gerando situagbes irreversiveis ou que
nfio mais se podem desfazer. E neste sentido ou sob este aspecto, que se
devemn compreender as execbes admitidas em alguns julgados dos tri-
bunais dos Estados Unidos da América do Norte, referidos por C. 4.
Licio Bittencourt, em sua obra acima citada. _ '
‘ Mas é bem de verse que essa 011entagao tolera’tvel €I casos excep-
monalismmos, por imposi¢io da contingéncia inelutdvel da realidade no
tempo, nio pode prevalecer nas hipoteses, como a dos autos, em que
os preceitos declarados inconstitucionais ainda ndo foram aplicados e se
pretende que o se]arn, como fundamento para atos de nomeagio ainda
nfio praticados.

‘Para compelir o Governo do Estado, agora, a praticar tais atos, que
s6 poderiam ter por fundamento-os dispositivos j4 declarados inconsti-
tucionais e até com a vigéncia suspensa por este motivo, terse-ia’de
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adotar uma destas alternativas: ou dilatar para depois da decisio do
Supremo e da resolucgio do Senado a vigéncia desses dispositivos; ou,
entdo, admitir que eles, conquanto contrarios 4 Constituicio Federal, mas
antes de assim declarados, geraram direito para as impetrantes e deram
cobertura a ato juridico perfeito, conforme elas sustentam.

A primeira hipdtese afasta-se pelo evidente absurdo. E a segunda
contém manifesta afronta a4 ordem juridica, por pressupor a possibilidade
de ter ficado a norma constitucional federal com a sua eficicia e a sua
atuagio suspensas, enquanto os dispositivos da legislacio estadual com ela
incompativeis atuavam e produziam direitos. :

A todas essas razdes, j4 bastantes para demonstrar a 1n3ur1d1c1dade da
tese da aquisi¢io de direitos por efeito pretérito de leis inconstitucionais,
acresce outra, da maior relevincia: no julgamento do Pedido de Inker-
vencio Federal n.° 60, formulado sob fundamento de que nio estaria
sendo cumprida a decisio proferida na Representacio n.° 776, que de-
clarava inconstitucionais os questionados dispositivos, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, embora no conhecesse do pedido, por falta de legi-
timidade da associa¢io requerente, deixou explicito, no voto do relator
e na ementa do acordio, o cardter declaratério da decisio que acolhera:
aquela representagio de inconstitucionalidade, como se v& a fls. 2.721
e 2.744 destes autos. o

Séo do voto do eminente Ministro Djaci Falcfo, relator, aceito sem
discrepincia pelos demais Ministros, as seguintes consideragdes:

“Como ¢ sabido, em nosso sistema juridico, a declaragio de in-
constitucionalidade pode ocorrer no processo comum, ircidenter
tantum, situando-se como questio prejudicial; ou através de agiio
direta, constituindo objeto principal do processo. No caso de agio deve
ser proposta pelo Procurador-Geral da Republica ex officio, ou me-
diante representagio dirigida por quem tenha interesse legitimo (arts.
1.0 e 2.2 da Lei n.° 4.537, de 1-6-1964). A decisio ai ¢ declaratéria;
declara uma invalidade preexistente, retroagindo os seus efeitos até
o nascimento da lei, Vale erge omnes e nfo inter partes”

Ante 08 termos tdo claros e posmvos deste pronunciamento da Corte
Suprema, ndo seria possivel qué o Tribunal de Justica da Guanabara,
agora, adotasse entendimento oposto, considerando n3o ietroativos o0s
efeitos da declaracio de inconstitucionalidade.

Por fim, cumpre ressalvar que algumas questdes abordadas no ple-
nario deste Tribunal, ao ensejo do julgamento do presente mandado de

B, Dir. Proe, Geral, Rlo de Janelro, (31}, 1977°



v 154 -

seguranca, a respeito da inconstitucionalidade em si mesma — e nfio dos
efeitos de sua declaracfio —~ jd estio superadas pela decisBo suprema, na
Representagiio n.° 776,

Nio cabe mais discutir, nem decidir, que a legislagio edtadual ndo
suprimiu o concurso para ingresso no servico publico, apenas equiparou-
lhe o curso normal; nem que o concurso de admissio a este equivale
aquele, dado o rigor na selegio e a acessibilidade a jovens de todas as
procedéncias; nem que existem situagGes andlogas, de provimento de
cargos apos conclusio de cursos oficiais, como nas carreiras diplomai-
ticas, policial e das Forgas Armadas; nem, de outro lado, que a legis-
lagdo do Estado da Guanabara outorgava inadmissivel privilégio as nor-
malistas formadas pelos seus estabelecimentos de ensino, em detrimento
das formadas por estabelecimentos particulares.

Tudo isso ja foi esmiucado e decidido pelo Pretério Excelso, no
julgamerito da aludida Representagio, como s¢ vé dos votos entdo pro-
feridos, E s& poderia ser repisado, no presente mandado de seguranga,
se estivesse este Tribunal de Justica a julgar, em argii¢fo de incons-
titucionalidade, tais questdes jd soberanamente resolvidas.

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 1971. — Moacyr Rebello Hovia,

Presidente. Marcelo Santiago Costa, Relator.

VOTO VENCIDO

Décio Pio Borges de Castro: — vencido “Data venia” da eminente
malioria, concedida a seguranca, inspirade no dogma: “Summum jus, summa
injuria” (Adagio antigo citado por Cicero (De officiis, 1-10-33). Com
efeito, as impetrantes prestaram, para ingresso na carreira de professor
primério, ndo um concurso, porém, mais: um concurso de admissio e
um curso de formagio. )

Assim, com a devida venia, o que se discute ¢ se 0 menos: concurso,
vale mais do que o mais; concursc € curse. Tenho como exato que quem
pode mais, pode menos e isto niio & interpretagio que implique em des-
respeito & declaragio de inconstitucionalidade mas sim um aumento ao
sistema de concurso em exigéncias.

Carlos Luiz Bandeira Stampa: — vencido, pois, data venia da douta
maioria, acompanhei o voto do eminente Des, Pio Borges.

Olavo Tostes Filho: — vencido.
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As impetrantes prestaram concurso, pliblico para ingressarem no Ser-
vigo Pidblico do Estado, na carreira do magistério primdrio, ficando con-
dicionada a posse e comego de exercicio a um - adestramento especializado,
mediante a freqiiéneia aos cursos da Escola Normal oficial e a aprovacio
nas provas periédicas regulamentares.

Era esse, em sintese, o sistema adotado pelo Estado, desde dezenas
de anos, sistema idéntico ao das Escolas Militares, que nio ¢ discrimi-
natério, porque acessivel a todos, ricos ou pobres, residentes ou nio no
territério do Lstado, que deu frutos opimos e foi a mola mestra para
a elevagio do nivel intelectual e técnico do nosso magistério,

Nio atino em como se possa ter enxergado ai uma ofensa ao prin-
cipio da igualdade de todos para o ingresso nos cargos publicos, se a
concurso se submeteram as impetrantes, se concurso prestaram elas, e
dos mais severos, exigindo-lhes dedicagfo e sacrificios sobre-humanos.

Ora, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ao proferir a declaragio
de inconstitucionalidade ndo apreciou a situacfo particular das impe-
trantes, que se candidataram ao ingresso no Servi¢o Publico e submete-
ram-se a todas exigéncias estabelecidas pelo Poder Publico, inclusive o
concurso, '

Por isso, ainda que considere irrepreensivel a argumentagio do emi-
nente Desembargador Relstor, no brilhante acérdio de que ousei di-
vergir, sobre os efeitos ex-tune da declaracio de inconstitucionalidade,
pareceu-me que, NO €aso coucreto, ela ndo pode afetar os direitos das
impetrantes. - '

A respeito, afigura-se perfeitamente vdlida a invocagdo, feita pelas
impetrantes, dos principios legais relativos 4 promessa de recompensa,
ficando o Estado diante do dever de atender i situagiio especial delas,
ainda que mediante a criagio de um quadro suplementar,

S6 as que ingressarem nas Escolas Normais do Istado depois da
modifica¢iio introduzida nos regulamentos estatutdrios ¢ que ficarfo sub-
metidas ao nove regime.

Anténio Paulo Soares de Pinho: — Vencido nos termos dos votos dos
desembargadores Décio Pio BDorges e Olavo Tostes Filho,

Martinho Garcez Neto: — Vencido, nos termos dos votos anteriores,
acrescentando apenas que jamais admitiu a ultra-retroatividade que o
douto acoérddo consagra, atribuindo efeitos absolutos ex-tune 4 declara-

gdo de inconstitucionalidade.
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- Para isso valho-me das opinides autorizadissimas de Laicio Bittencourt
.€ 'Themistocles Brandic Cavalcanti, que citei, de memdria, no assentado do
julgamento, e que, agora, reproduzo com maior fidelidade.

Diz o primeiro, que —

“é¢ manifesto, porém, que essa doutrina da ineficdcia ab initio
da lei inconstitucional nfo pode ser entendida em termos absolutos,
pois que os efeitos de fato que a norma produziu nio podem ser
-suprimidos, sumariamente, por simples obra de um decreto Judi-

cidrio.” (O Controle jurisdicional da Constatuczonalzdade das leis,
Rio, 1949, p. 148/149) . '

Diz o segundo, que —

&

.. a declaracfio de inconstitucionalidade em nenhum momento,
tem efeitos tio radicais. Nem os funciondrios nomeados com aplica-
¢io de leis inconstitucionais, nem as conseqiiéncias sobre os contratos
j4 concluidos, principalmente os de natureza patrimonial, partem do
pressuposto da inexisiéncia da lei” (Do Gontrole da constitucionali-
dade, Rio 1966, p. 169).

i

Em outro passo de sua notivel monografia, Licio Bittencourt ¢ ainda
mais prec1so-

“A decisio do tribunal, uma vez passada em julgadoe, é em. re-
lagdo ao caso em lide, final, inatacdvel, definitiva, produzindo efeito
ex-nunc, tal como se a lei declarada inconstitucional jamais hou-
vesse existido — is as though it never existed” (Obra cit,, pig. 136).

’

E ao asseverar que essa ¢ a orientacio dominante nas Cortes de
Justica norte-americanas, o malogrado jurista pdtrio cita, como exemplo, o
caso Ashton v. Cameron Country Improvement District, em que a Corte
Suprema dos Estados Unidos, ao declarar inconstitucional o chamado
Municipal Bankruptey Act, todavia — '

“Considerou aquele acordo imune aos efeitos da decisdo, jul-
gando vilidos os atos praticados, sem impugnagiio, sob o império do
diploma em aprego” (Autor e obra citados, p. 149).

Sair. daf é partir para o caos.

Pode-se imaginar, por exemplo, o que aconteceria, amanhd, para a
‘economia do pails, se viesse a ser considerada inconstitucional, nos seus
pontos bdsicos, a legislagio em-que se funda a organizagfio e funciona-
mento das sociedades financeiras; ou, ainda, se também viessé a ser de-
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clarada inconstitucional a legislagio que tem permitido a cobranga de
correcdo monetdria nos débitos fiscais,

E ¢ claro que o efeito ex-tunc da declaragio da inconstitucionalidade
se valesse para o cidaddo também teria que valer para o Estade — Mar-
tinho Garcez Neto. '

Elmano Cruz: — Vencido de acordo com a douta fundamentagio dos
votos dos Desembargadores Décio Pio Borges, Olavo Tostes Filho e prin-
cipalmente a do Desembargador Garcez Netto — razdes que adoto in-
tegralmente, :

Nélson Ribeiro Alves: — Vencido, nos ﬁermos dos votos anteriores.

Ivan Lopes Ribeiro: — Vencido, na forma dos votos anteriores.

Mauro Gouvéa Coelho: — Vencido, com a mesma fundamentagio dos
volos acima. E

Ciente.

Em, 85-73. — PAULO CHERMONT DE ARAUJO Procurador Geral da
Justica.

RECLAMAGAO N.° 8.059

Relator: §r.. Des. Newton Doreste Baptista

ACORDAO DA 1.» CAMARA CIVEL

Reclamagdo. Desaparecimento no diveito processual novo,

RECLAMAGAO

Desaparecimento no direito processual novo, O Cédigo de
1973 adota o agravo de instrumento conira quaisquer “decises
proferidas no processo” (art. 522), repelindo, assim, o principio
da irrecorvibilidade dos despachos inievlocutdrios, consagrado
pelo direito processual anterior.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Reclamacdo n.® 8.059, em
que ¢ reclamante: Halles de S3o Paulo S/A AdministracBo e Par-
ticipagio e reclamado: Dr. Juiz de Direito da 10.* Vara Givel,
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