1. Volta este processo & PG-10, com a solicitacéo de que sejam elu-
cidades as obje¢bes apostas ao anterior pronunciamento, gue resumo
nas duas questdes abaixo:

A) Se os empregados de sociedades de economia mista, em-
© presas publicas e fundagdes, podem assumir fungdes grati-
ficadas e cargos em comissdo na Administracde Direta e

nas Autarquias do Estado? -

B) Se os empregados de sociedades de economia mista, em-
presas publicas e fundagdes, colocados & disposigio de so-
ciedades de economia mista, empresas publicas ou funda-
¢bes, tém o seu contrato de trabalho suspenso?

As indagagdes fundam-se no disposto no Decreto-lei n.© 188, de
14 de julho de 1975, '

2. Quanfo & primeira, tenho correta a afirmativa do Dr. José An-
tunes de Carvalho, no sentido de gue ao Estado néo seria “licito dis-
por sobre pessoal que ndo é seu, mas de empresas privadas, ainda
que o seu interesse se mega pelo capital nelas investido."

2.1 Na realidade, ao descentralizar seus servigos, confiando-os a
fundagdes, empresas plblicas ou sociedades de economia imista, o
Estado ndo tem sobre elas controle direto.

Sé&o entidades com personatidade juridica propria, e somente de
forma indireta, o Estado pode controla-las: maioria acionaria, nomea-
¢&o de diretores etc.

Assim, qualquer ingeréncia direta do Estado nesta area de com-
petencia de tais entidades, configuraria invasdo da mesma.

2.2 No entanto, quer me parecer, sob o aspecto ora localizado, que
n&do houve tal invasdo, pois o Estado estabeleceu, que nio houve tal
invasdo, pois o Estado estabeleceu regras para quando o empregado
de tais entidades for posto & disposig8o da Administragédo Direta.

“Posto a disposigdo” significa a existéncia de um ato do empre-
gador original,

2.3 Resta saber se os empregados das fundagdes, sociedades de
aconomia mista e empresas publicas podem ser postos, ou nao, a
disposic8o da- Adminisiragdo Direta do Estado, por ato unilateral do
empregador originario.

2.3.1 A resposta & negativa, pois, parodiando palavras de DELIO
MARANHAQ, ja vai longe 0 tempo em que o servo da gleba podia ser
cedido pelo senhor feudal, tal como se fosse engrenagem de uma
maquina. : :
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Um dos principios inseridos na Declaragédo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, votada pela O.N.U. em 1948 é o de que

‘todo homem tem direito ac trabalho, a livre escolha do empre-
go, a condigbes justas e favoraveis de trabalhc e & protegéo
contra o desemprego.”

2.3.2 A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por seu turno, néo
admite a cessdo do empregado, de uma empresa para outra, a héo
ser na ocorréncia de sucessao.

Chega mesmo ao ponto de limitar ¢ poder do empregador em,
simplesmente, transferir seu empregado de um estabelecimento para
outro da mesma empresa, impondo-lhe, quando tal importe em mu-
danga de domicilio, o pagamento de um adicional no valor de 25%
sobre o seu salario, além de arcar com as despesas de mudanga.

2.3.3 De outra parte, caracteristica da rela¢édo de emprego € a su-
bordinagéo hierarquica e econémica do empregado a seu empre-
gador.

Significa isto que, mediante a paga do salario (subordinagéo
econdmica), o empregado esta sujeito as ordens licitas emanadas de
seus patrao (subordinacédo hierarquica).

Estes dois elementos desapareceriam, pudesse o trabalhador
(sujeito passivo da relagdo de trabaltho) ser posto por seu empregador
{sujeito ativo da mesma relagéo), a disposigdo de um terceiro, intei-
ramente estranho & vinculagédo contratual existente entre eles.

O fato configuraria descumprimento do contrato de trabalho, en-
sejando pedido de volta ac estado anterior, ou mesmo de resciséo
indireta, com os 6nus conseglentes.

2.4 846 vemos um modo pelo qual possa o empregade de uma fun-
dacdo, sociedade de economia mista ou empresa publica vir a assu-
mir cargo em comissdo ou fungdo gratificada na administragéo
central ou autarquica: a suspensédn do contrato pedida para atender
a interesse seu.

A suspensdc do contrato de trabalho, segundo MARIO DE LA
CUEVA, tem por objeto relevar, temporariamente, empregados e em-
pregadores, do cumprimento das suas obrigagdes: os trabalhadores
ficam isentos de prestar seus servigos e os empregadores de pagar o
salario. '

Por ndo haver servigo, nem salario, o contrato paraliza-se, ndo se
computando o periodo da suspensédo, para nenhum efeito.
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2.4.1 A suspensdo do pacto laboral, segundo ensina a-doutrina,
pode ser: _

A — LEGAL — quando decorrente de uma norma juridico-tra-
balhista, em sentido amplo: lei, convengdes coletivas, re-
gulamento da empresa, tratados etc. — ex.: afastamento
para tratamento de salde.

B — CONSENSUAL — emanada da autonomia da vontade dos
contratantes, visando atender interesse do empregado —
ex.: licenga para cuidar de assuntos particulares, :

2.4.2 A SUSPENSAQO CONSENSUAL DO CONTRATO DE TRABA-
LHO é a que interessa no caso em exame, pois seria a Unica forma de
virem empregados das entidades focalizadas assumirem cargos ou
fungdes no Estado cu nas Autarquias.

Para tanto, serta necessario:

| — que o empregado dirigisse a seu empregador originario
pedido de suspensdo do contrato, afirmando de seu inte-
resse (ganhos maijores), assumir ¢argo em comissdo ou
fung@o gratificada no Estado ou em Autarguia Estadual, sem
percepcio de salarios, sem contagem de tempo de servigo,
sem recolhimento para o F.G.T.S. eparao |.N.P.3. du-
rante o tempo de exercicio do cargo ou fungéo;

[l — houvesse a expressa conceordancia do empregador origi-
nario;

Il — fossem 0s vencimentos pagos diretamente pelo Estado ou
Autarquia; a formula de pagamento peloc empregador oti-
ginal, prevista no Decrsto-lei n.° 63/75, desvirtua a sus-
pensio do contrato de trabalho.

3. A segunda indagacéo e ainda mais complexa, pois as fundagfes,
sociedades de economia mista e empresas plblicas, reafirmo, séo
entidades que 80 podem admitir empregados pelo regime da Conso-
lidag&o das Leis do Trabalho.

Isto se da porque t&m persconalidade juridica de Direito Privado,
nédo podendo invadir o campo do Dlrelto Publico para criar cargos em
comissdo.

Podem criar fungdes gratificadas, mas ndo nos moldes € com as
principios que informam o Direito Administrativo, pois serdo cargos
de confianga, admitidos na Consolidacao das Leis do Trabalho para
os chamados “altos empregados™.
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3.1 Na primeira hipotese (item 2} o empregado tem suspenso seu
contrato para assumir fungdo publica, da qual & demissivel “ad
nutum®,

Aqui, o empregado suspenderia seu contrato de trabalho com
uma entidade privada, para assinar outro com outro da mesma
natureza.

3.2 Assim, também aqui, somente através a suspensdo consensual
« do contrato de trabalho, poder-se-ia admitir a prestagdo de servigos
de empregado de fundacédo, empresa pablica e sociedade de eco-
nomia mista, em outra fundagédo, empresa pablica com socledade de
economia mista, com a adogéo das cautelas indicadas no item 2.4.,2,

Sub censura.

HUGO DE CARVALHO COELHO

Procurador-Chefe da Procuradoria de Assuntos
Trabalhistas e Previdencidarios

“Visto, de acordo.
A Secretaria de Estado de Administracao.
-Em, 10.3.76.

ROBERTO G. SALGADO
Subprocurador-Geral do Estado

1
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