Ora, da primelra hipotese nao se cogita, a toda evidéncia. E
guanto & segunda, como bem salienta o parecer, os fatos que agora
trouxe ndc sfo propriamente novos, mas contemporaneos da apli-
cagdo da sangéo.

A propria requerente, alias, se encarrega de sustentar, por seu
ilustre advogado, que “jamais perdeu seu conceito profissional em
todo o Pals”, tendo continuado a trabathar sem solugdo de conti-
nuidade.

Alias, se a revisdo nessa hipotese de '‘reabllitagdo” pressupbe
que ndo mais se questione sobre a imposigédo do impedimento para
contratar, inviavel a pretensac da requerente, que no juizo civel con-
testa o acerto da resciséo culposa do contrato e pleiteia, em recon-
vencao, indenizagéo pelos danos que tal rescisédo lhe acarretou.

A Secretaria de Governo, opinando pelo indeferimento.
Em 5 de maio de 1976.

ROBERTO PARAISO ROCHA
Procurador-Geral do Estado

PROCESSO N.° E-12/00132/76
CLUBE DE ENGENHARIA

1. A SOBRENCOQ requereu, no Processo n.® E-10/2542/75, a
revisdo do despacho que a considerou iniddnea, tendo esta Pro-
curadoria opinado pelo indeferimento, entre outras consideragdes,
por estar ela impugnhando, no juizo civel, a decisdo que decretou a
rescisdo do contrato por culpa sua.

2. Assim, pendente em juizo a matéria, ndo me parece deva
a Administrag&o proceder ao reexame pedido pelo Clube de Enge-
nharia.

A Secretaria de Governo, opinando pelo indeferimento.
Em 6 de maio de 1976.

ROBERTQ PARAISO ROCHA
Procurador-Geral do Estado
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AREIA — Extracgdo para emprego imediato, “in na-
tura”, para o preparc de agregados ou Grgamassas
(construgdo civil). Competéncia para o licencia-
mento., — SERLA — DNOS — MUNICIPIOS.

Trata. o presente de requerimento de licenciamento para a ex-
tracdo de areia, ao que se supde {ndo esta declarado pelo Reque-
rente), para emprego imediato, “in natura”, na construgdo civil.

2, A extracdo pretendida é de ser feita em solo firme, mediante
o0 emprego de bomba de sucgdo, utilizando-se para tanto a agua
que conforme memorial descritivo {capa de documentos anexa), mi-
narad na cratera ariginada pela prépria extragdo. A drea em que sera
exercida a atividade situa-se entre dois cursos d’agua — o Canal
Guandu e o Canal lta.

3. ' Solicita-se a esta Procuradoria que se pronuncie quanto a
competéncia para o licenciamento, uma vez que no processo esta
levantada davida se a respectiva atribui¢do é da Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagos, ou da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos, através de sua Diretoria de Geotécnica.

4. Conforme ja referido no pronunciamento de fls. 22/25 a ma-
téria tem o seguinte regramento legal:

| — LEGISLAGAO FEDERAL

a) O Decreto-lei Federal n.° 227, de 28-2-67 (Codigo de Mine-
ragdo), conforme art. 8.9, faculta “ao proprietario do solo ou a quem
dele tiver expressa autorizagédo, o aproveitamento imediato, pelo
regime de licenciamento, das jazidas enquadradas na Classe |l, desde
que tais materiais sejam utilizados In natura para o preparo de agre-
gados, pedras de talhe ou argamassas, e ndo se destinem, como
matéria-prima, a inddstria de transformacgéo.”

by O Licenciamento, conforme § 1.0 do art. 8.2 do Decreto-lei
n.? 227, de 28-2-67 citado, cabe as “AUTORIDADES LOCAIS”, sendo
no entanto necesséario o cadastramento do respectivo titular, no Mi-
nistério da Fazenda, como contribuinte do imposto Unico sobre mi-
nerais.

¢) Dispde ainda o § 2.° do mesmo art. 8.° do Decreto-lei n.? 227,
de 28-2-67, que apds o licenciamento, o interessado podera optar
pelo regime de AUTORIZACAO e CONCESSAQ, que sera obrigatorio
caso no decorrer dos trabalhos fique positivada a ocorréncia comer-
cial de substancia mineral ndo enquadravel na Classe ll. Conforme
art. 2.°, item |, do diploma citado, a autorizagédo é concedida através
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de alvara expedido pelo Ministro das Minas e Energias, e a concesséo
através de decreto do Governo Federal.

d) Diga-se ainda que na referida Cilasse Il, de acordo com o
art. 5.2 do Decreto-lei n.° 227, de 28-2-87, estdo incluidas as “jazidas
de substdncias minerais de emprego imediato na construgéo civil.”

Il — LEGISLAGAO ESTADUAL

a) O Decreto-lei Estadual n.? 38, de 24-3-75, assim dispde no
seu art. 21:

“Art. 21 — Fica criada a Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagos com personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira e com atribuigdo de exe-
cutar obras de controle de cheias, de regularizagdo de dra-
gagem de rios e lagos sob dominio do Estado do Rio de
Janeiro.”

b) O Decreto Estadual n.® 57, de 29-4-75, que estabelece a
competéncia ¢ aprova a estrutura basica da Superintendéncia Es-
tadual de Rios e Lagos (SERLA) dispde nos seus art. 1.9, item XI,
e art, 2.9, item VII:

“Art. 1.9 — A Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos
— SERLA, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de
Obras e Servigos Publicos, cuja criagdo foi autorizada pelo
Decreto-lei n.% 38, de 24 de margo de 1975, compete:

Xl — o poder da policia administrativa, associado a me-
didas técnico-administrativas, sobre as terras marginais a
cursos ou colegdes de agua do dominio estadual, beneficiadas
ou recuperadas por obras e servi¢os executados pela SERLA
ou orgéos pliblicos afins; sobre as faixas marginais de servi-
déo publica, e sobre os alveos dos cursos de agua, lagoas e
seus estudrios, bem como suas bacias fluviais e lacustres,
objetivando:

t. a defesa e protegéo das lagoas e cursos de agua
naturais ou regularizados contra as interferéncias dos diversos
processamentos urbanos e rurais de ocupagio da terra;

2. o controle de erosdo e do transporte soélido nos cursos
de Agua, lagos e suas bacias, estudrios e aguas costeiras in-
tervenientes;

3. a conservagl@o dos rios, canais, galerias, lagos e la-
goas @ seus estuarios;
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4. a Politica de Conservagido da Agua na Natureza en-
volvendo a proteg@o dos mananciais de Agua supserficial e de
agua subierrinea,

...................................................

“Art. 2° — Para o desempenho das atividades previstas
no artigo anterior e seus itens, contara a Autarquia com os
seguintes recursos, outros que lhe sejam préprios ou possam
ser previstos em lels especiais:

...................................................

VIl — produto de concessdo de retirada de areia de
cursos ou colegdes de 4agua do dominio estadual, e outros
materiais;

...................................................

¢) Com fundamento nas disposigdes acima, mais precisamente
no art. 2.9, item VIl do Decreto Estadual n.? 57, de 29-4-75, a SERLA
através da Deliberagéo n.¢ 3, de 2 de agosto de 1976 (D.O. de 22-9-76,
fls. 12) estabeleceu as normas através das quais outorgara conces-
s80 ou licenga para a retirada de areia e cascalho de cursos ou ¢o-
legées de agua do dominio estadual, dispondo ainda quanto & res-
pectiva taxa (retribuigéo}, @ multas aplicaveis por infragbes.

Il — LEGISLAGAO MUNICIPAL

O Decreto do Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, n.2 790,
de 28 de dezembro de 1976 (D.O. de 31-12-76), que aprova o Regi-
mento da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos, dispbe
no seu art. 181, item V:

“Art. 181 — Ao Diretor da Diretoria de Geotécnica, além
das atribui¢des gerais de dirigente, incumbe, especificamente:

V — autorizar o licenciamento de exploragdo de jazidas
particulares;

5. Para melhor colocar o tema em discusséo entendo que se
deva partir da estruturacdo dada pela legislagdo federal aos direitos
de exploragdo mineral, em especial das substéncias de que tratamos,
pertencentes a chamada Classe Il

6. Conforme art. 168 da Constituicdo Federal, as jazidas, minas
e demais recursos minerais € os potenciais de energia hidraulica
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constituem propriedade distinta da do solo, para efeito da exploragéo
ou aproveitamento industrial.

Dentro de tal colocagdo, a exploragéo de substancias minerais
em geral pode ser deferida a terceiros que a requeiram, indepen-
dentemente de anuéncia do proprietario do solo, cabendo a este
participagdo no resultado, o que também & assegurado pela Cons-
tituigdo Federal. O deferimento da exploragéio € da competéncia do
Governo Federal, através do regime de Autorizagdo e Concessao,
cabendo & autoridade local licenciar e policiar o exercicio da ativi-
dade industrial propriamente dita.

7. No que toca as jazidas da Classe Il foi dada pelo Cédigo
de Mineragdo (item 4-1) uma colocagao diferente ao direito da res-
pectiva exploragao.

Podem estas jazidas da Classe |l ser aproveitadas de imediato
pelo proprietario do solo, ou por quem por ele autorizado, mediante
simples licenciamento da “autoridade local”.

8. Com respeito a colocagéo acima duas peculiaridades s&o
evidentes:

a) que o licenciamento da exploragéio de substancias minerais
da Classe 1i ndo se faz independentemente da autorizagéo do pro-
prietario do solo; tal afirmativa é cotroborada pelo disposto no § 2.9
do art. 8. do Cddigo de Mineragio;

b) que o licenciamento da exploragéo de substancias minerais
da Classe Il, cuja competéncia é deferida pelo Cédigo de Mineragao
3 “autoridade local”, ndo tem o contelido de autorizag@o da explo-
racido em si mesma (aspecto econdmico, estratégico, etc.), mas do
exercicio do poder de policia sobre a atividade industrial em relagéo
a0 meio em gue Se exerce.

9. Disto pode ser deduzido que embora o tipo de poder de po-
iicia a ser exercido pela *autcoridade local’/, quando do licenciamento
em causa, seja no mais das vezes exclusivamente aquele que se in-
clui na competéncia das Municipalidades, ndo se pode excluir no
caso o exercicio concorrente, ou mesmo excludente do mesmo poder
de policia por parte da autoridade estadual, quando exista interesse
piblico que lhe incumba proteger.

10. Diante do exposto, entendo:

a) Ser perfeitamente licito ao Estado atribuir-se o poder de po-
licia para o licenciamento da extragdo de areias e cascalhos em rios
e colegdes de 4gua de dominio estadual, tendo em vista que Ihe in-
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cumbe nos termos dos arts. 119 a 121 da Constituicdo Estadual a
respectiva proteg¢@o e conservagio, coisa do maior interesse publico.
Tal atividade pode, evidentemente, ser exercida diretamente pelo
Estado, ou através de entidade delegada, no caso uma autarquia sua.

b) Que embora seja exclusiva do Estado, através da SERLA, a
competéncia para licenciar a extragdo de areia e cascalho em rios
e colegdes de agua de seu dominio, aste exercicio do poder de po-
licia sobre a atividade extrativa em si ndo exclui o poder de policia
municipal schre o exercicio da atividade industrial, através da expe-
digdo do alvara de localizagdo (como, alias, esta previsto na Deli-
beracdc n.° 3 da SERLA, mencionada).

11. Concluindo, parece-me:

a) Que esta legitimamente atribuida ac Estado, através da
SERLA, a competéncia para o licenciamento de atlvidade de extragéo
de areia e cascalho em rios e colegfes de Agua de dominio estadual.
Competira 4s Municipalidddes, no caso, a expedicéo de alvara de lo-
calizagAo para & atividade industrial, uma vez que haja sido concedida
pela SERLA a licenca para a exploragéo:

b} Que ndo obstante, tem o Departamento Nacional de Obras
de Saneamento competéneia exclusiva para autorizar e fiscalizar a
extracdo de areia em curscs d'agua por ele bensficiados {em gual-
quer trecho}, mesmo gue sejam rios do dominio estadual. Esta com-
peténcia esta limitada a qualquer corrente d'agua (inclusive canais),
rios, ribeiros, corregos, lages ou lagoas, objeto de obras realizadas
ou em execugdo pelo DNOS (Lei 4089/62 e Dec. 58.708/66);

¢} Que a competéncia para licenciar a extragdo de substancias
minerais da Classe Il em locais diferenies dos rios e colegbes de
agua do dominio estadual é da Municipalidade em gue se situe o local
onde a atividade sera exercida;

d) Que, quando a ativifade extrativa va ser exercida em solo
firme, mas em locat préximo a rios ou colegdo de dguas de dominio
estadual (como é o caso deste processo), davera a autoridade muni-
cipal solicitada a conceder a licenga consultar previamente a SERLA
quanto & possibilidade de prejuizo a tais cursos e colegdes de dguas,
0 que podera impedir o licenciamento ou exigir que seja feito com
determinados cuidados. O mesmo se diga com relagdo ao DNOS, em
relac8o a rios ou colegdes d'agua em que haja realizado obras, o que
e alias o caso dos canais que marginam o terreno em causa.

J. M. A, VELLOSO
Procurador do Estado
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PROCESSCO 06/480.833/76

Aprove o Oficio 24/77-JAV.

Tendo em vista o caso concreto em exame & o que consta da
parte final do parecer (alinea d das conclusdes), devera a autoridade
municipal (Diretor de Geotécnica, da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Plblicos) consultar a SERLA e 0 DNOS, somente conceden-
do a licenga se referidos drgados nada objetarem. Em caso positivo,
o licenciamente poderd ser condicionado & satisfagdo das exigén-
cias acaso formuladas pelos mesmos.

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.
Rio, 14-6-77.

ROBERTO PARAISO ROCHA
Procurador-Geral do Estado
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REVISAO — Reajustamento do wreco de obra.
Ocorridos 08 pressupostos necessdrios pode ser efe-
fivado nos termos regulamentares, desde que pre-
ferido pela empreiteira, aos critérios especiais pre-
vistos contratualmente,

Em 29-12-72 a Companhia Siderurgica Nacional — CSN, cele-
brou com o entdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
da Guanabara — DER-GB, contrato (cépia a fls. 42/55) cujo objeto é
0 projeto e construgéo de vias elevadas e rampas de acesso, do ele-
vado da Av. Paulo de Frontin.

2. Neste contrato foi acertado o prego certo, global, de Cr$. ..
106.488.396,00.

3. Quanto ao pagamento, o contrato contém diversos ajustes:

a) Para efeito da constituigio da divida, foram estabelecidos
05 seguintes critérios (clausula quinta):

I — nas obras de fundactes, construgdo de pilares, pisos, aca-
bamentos, e outras, medi¢cbes e verificagbes mensais, caracteriza-
das nas etapas, parcelas ou eventos do cronograma fisico-financeiro
da obra e seus respectivos parcelamentos;

[ — na fabricagfo da estrutura metélica, pelas medigdes e ve-
rificacbes dos embargues efetuados na usina de Volta Redonda,
conforme o cronograma fisico-financeiro da obra e seus respectivos
parcelamentos;

Il — na montagem da estrutura metalica, pela medigéo e ve-
rificagdo da tonelagem montada mensalmente na obra, de acordo
com o cronograma fisico-financeiro e seus respectivos parcela-
mentos.

Estabelocem-se ainda que as obras executadas seriam faturadas,
sendo entdo medidas e verificadas pelo DER-GB, sendo apés isto
dadas como realizadas, considerando-se constituida divida em rela-
GA0 a seu prego.

b) Como condigdo e prazos estabeleceu-se o seguinte (clau-
sulas sexta, sétima e oitava):

| — seriam pagos servigos executados no exercicio de 1973 até
o valor de Cr$ 10.000.000,00;

It — seriam pagos servigos executados no primeiro trimestre
de 1974, até o montante de Cr$ 5.000.000,00;
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