PROCESSO 06/480.833/76

Aprovo o Oficio 24/77-JAV.

Tendo em vista o0 caso concreto em exame € o que consta da
parte final do parecer (alinea d das conclusées), devera a autoridade
municipal (Diretor de Geotécnica, da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Plblicos) consultar a SERLA e 0 DNOS, somente conceden-
do a licenga se referidos érgios nada objetarem. Em caso positivo,
o licenciamente podera ser condicionado a satisfagdo das exigén-
cias acaso formuladas pelos mesmos,

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.
Rio, 14-6-77.

ROBERTC PARAISO ROCHA
Procurador-Geral do Estado
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REVISAO — Reajustamenio do preco de obra.
Ocorridos os pressupostos necessdrios pode ser efe-
tivado nos termos regulamentares, desde que pre-
ferido pela empreiteira, aos critérios especiais pre-
vistos contratualmente,

Em 29-12-72 a Companhia Siderirgica Nacional — CSN, cele-
brou com o entdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
da Guanabara — DER-GB, contrato (copia a fls. 42/55) cujo objeto &
o0 projeto e construgdo de vias elevadas e rampas de acesso, do ele-
vado da Av. Paulo de Frontin,

2. Neste contrato foi acertado o prego certo, global, de Cr$. ..
106.488.396,00.

3. Quanto ao pagamento, o contrato contém diversos ajustes:

a) Para efeito da constituicdo da divida, foram estabelecidos
0s seguintes critérios (clausula quinta):

| ~~ nas obras de fundagdes, construcdo de pilares, pisos, aca-
bamentos, e outras, medicdes e verificagdes mensais, caracteriza-
das nas etapas, parcelas ou eventos do cronograma fisico-financeiro
da obra e seus respectivos parcelamentos,

Il — na fabricacdo da estrutura metalica, pelas medigdes & ve-
rificagbes dos embarques efetuados na usina de Volta Redonda,
conforme o cronograma fisico-financeirc da obra e seus respectivos
parcelamentos;

Il — na montagem da estrutura metdlica, pela medi¢éo e ve-
tificagdo da tonelagem montada mensalmente na obra, de acordo
com o cronograma fisico-financeiro e seus respectivos parcela-
mentos,

Estabelecem-se ainda que as obras executadas seriam faturadas,
sendo entdo medidas e verificadas pelo DER-GB, sendoc apos isto
dadas como realizadas, considerando-se constituida divida em rela-
¢80 a seu preco.

b) Como condigdo e prazos estabeleceu-se o seguinte (clau-
sulas sexta, sétima e oitava):

| — seriam pagos servicos executados no exercicio de 1973 até
o valor de Cr$ 10.000.000,00;

Il — seriam pagos servigos executados no primeiro trimestre
de 1974, até o montante de Cr$ 5.000.000,00;
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Il — o restante, apds decorrido o praze de caréncia de dois
anos a partir da vigéncia do contrato, seria pago em 10 semestrali-
dades iguais e sucessivas, acrescidas de reajustamentos, vencendo-
se a primeira no 30.2 més e a ultima no 84° més.

c¢) Aléem de diversas disposigbes quanto & mora nos pagamen-
tos, convencionou-se:

| — que seriam pagos Juros de 10% ao ano sobre ¢ saldo refe-
tido em (3} (b) (I} acima devidamente reajustado, vencendo-se os
mesmos semestralmente, devendo ser contados para cada medigéo
{clausula oitava);

Il — que o valor de cada parcela, etapa ou evente do cronogra-
ma fisico-financeiro da obra sofreria reajustamento de acordo com
formula estabelecida no contrato (com base no art. 236 do RGCAF),
e com base na variagdo do valer das ORTN, caso por disposigdo go-
vernamental superveniente se tornasse impossivel 0 uso da variagéao
das ORTN, acordou-se que 0% reajustes seriam feitos com base na
variagdo do indice da coluha 9 da revista Conjuntura Econdmica da
Fundacéo Getdlio Vargas, relativos a variagdo dos pregos da cons-
trucdo civil no Estado da Guanabara (RJ).

4. Em 7 de margo de 1974 a Cia. Siderirgica Nacional (fls. 2/4),
alegando que a variag8o para maior do valor das ORTN néo havia
acompanhado a elevagdo dos custos da construgéo civil, e que por
isto estava diante da contingéncia de sofrer vultoso prejuizo com o
contrato, solicitou ao entdo DER-GB que os reajustes da data da
aceitagdo da proposta, até a da medicéo dos servigos, fosse feito
com base no fndice da coluna 156 — Materiais de Construgdo, da
revista Conjuntura Econdémica, da Fundagio Getulic Vargas.

5. A fls. 57/60 pronuncicu-se o Servigo Juridico do DER-GB,
opinando ndo caber a revisdo contratual, por ndc ocorrerem as hi-
poteses que a justificariam, quais sejam a ocorréncia de fato da
administragio rompendo ¢ equilibrio econdmico do contrato, ou a
ocorréncia de fatos imprevisiveis que acarretassem 6nus insuporta-
veis para a contratante, capazes de fazer com que o cumprimento do
contrato a levasse & ruina. Adita ainda o parecer que o pedido pode-
ria ser apreciado sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade,
assinalando que o valor das ORTN, nos termos contratuais, ¢ indice
do reajustamento de pregos, e também de valores financiados, fato
a ser pesado em qualquer decisio.

6. A fls. 61/62 o Servigo de Orgamento de Ohras do DER-GB
opina favoravelmente ao atendimento do pedido, por entender que
o indice da coluna 15 melhor atende as condigdes especificas da
obra.
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7. Foi entdo o processo encaminhado com proposta de reviséo
do contrato ac entdo Secretario de Obras, que por sua vez 0 enea-
minhou ao Governador, que solicitou a audiéncia do Banco do Es-
tado da Guanabara — BEG, o qual por sua vez sugertiu que o DER-GB
se informasse quanto aos procedimentos adotados em casos andlo-
gos, na area federal.

8. A fls. 70 a Cia. Siderlrgica Nacional voltou a requerer no
processo, solicitando fosse adotado para os reajustamentios os In-
dices do entdo Estado da Guanabara, publicados pelo Servigo de
Controle de Pregos (SCP). Para tante apresentou composigdo orga-
mentaria analitica da obra, atribuindo valor percentual a participagéo
de cada item, coisa que ndo havia sido feita por ocasiéo da proposta.
Tais informagbes foram complementadas a fls. 72/75.

9. Chamada a opinar a Divisdo de Orgamento do DER conclui
{fls. 79/80):

a) pela impossibilidade técnica de estudo da composigédo do
orgamento analitico apresentado pela Cia. Siderurgica Nacional, para
efeito de adequa-lo 3 aplicagdo dos indices do SCP;

b} pela impossibilidade de aceitagdo pura e simples da com-
posicdo orgamentaria da CSN, o que nédo ocorreria se a mesma hou-
vesse sido apresentada com a proposta;

¢) por recomendar seja o reajustamento feito com base nos
indices da coluna 9 da revista Conjuntura Econdmica, variante cons-
tante do conirato, devendo no entanto ser mantido o reajuste con-
forme variagdo das ORTN para os juros das semestralidades.

10. Deste entendimenic o DER deu ciéncla & Cia. Siderdrgica
Nacional, conforme oficio de fls. 89/90, no qual sugere por outro
lado seja o reajuste efetivado nos termos da Portaria MT-396, de
24-6-74, do Ministério dos Transportes. Tal sugestéo foi aceita pela
Cia. Siderurgica Nacional, conforme carta de fls. 91/72, & qual anexa
copia de citada portaria, indicando que o indice a ser usado seria
o “indice de obras de artes especiais’’, constante da mesma, o que
foi confirmado por oficio do DNER, constante de fls. 102, '

11. GCom esta proposta, de se reajustar o preco contratual con-
forme ¢ “indice de obras especiais’” a que se refere a Portaria n.?
MT-396, de 24-6-74, do DNER, foi o processo encaminhado ao Sr. Se-
cretario de Estado de Obras e Servigos Publicos, em 12-3-75.

Em 26-3-75 a Secretaria de Estado de Cbras Pirblicas remeteu
o contrato a Secretaria de Estado de Transportes, que por sua vez
o remeteu de volta ao DER-RJ, para ciéncia e ratificacio da pro-
posta antes mencionada.

A fls. 109/112 consta estudo quanto ao comportamento do rea-
justamento, dentro das diversas alternativas cogitadas no processo.
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12. . A fls. 117/123 volta a Cia. Siderirgica Nacional a solicitar
o acolhimento de sua pretensdo, invocando o disposto na Lei
n.% 2.243, de 6-9-74, do antigo Estado da Guanabara.

A fls. 125/126 pronuncia-se a Procuradoria do DER-RJ, reite-
randq seu pronunciamento anterior, e opinando pela inaplicabilidade
da lei invocada, cuja disposigfio é dirigida dos contratos em que néo
houvesse previsdo de reajustamento. Acrescenta ainda que por en-

volver o pedido da CSN mudanga em condigdes de financiamento,

dgveré ser ouvida a Secretaria de Estado de Finangas, conforme o
TdISSgO?SStO no paragrafo Unico, do art. 15, do Decreto-lei n.° 20, de

13. Foi o processo entdio encaminhado ao Sr, Secretario de
Estado de Transportes, que o remeteu 2 Secretaria de Estado de

Fin%ng_:as, havendo esta entendido nio caber-lhe pronunciar-se na
espécie,

~ 14, Voltando o processo a Secretaria de Estado de Transportes,
foi novamente remetido ao DER-RJ, solicitando-se o seu reexame
face ac Regulamento baixado com o Decreto n.® 362, de 19-9-75.

Manifestou-sg a Procuradotia do DER-RJ a fls. 141, dizendo que
0 Regulamento citado nido fraz qualquer disposicéo que justifique
mudanga quanto aos prenuncigmentos anteriores.

Voltando o processo & Secretaria de Transportes foi remetido ao
Gapmete do Sr. Governador do Estado, donde veio a esta Procura-
doria, com solicitagdo de seu exame.

15, Em apenso estad o Processo n.° E-10/200208/76, de que
consta reguerimento da CSN em que invoca o Regulamento baixado
ggrrgoo Eecreto r:j.o 352, de 1&3—6-75 em abono de sua solicitagédo, assim

arecer da Procuradoria do DER-RJ enten &
fundamento no pedido. dendo ndohaver

16. Parece-me que o assunto deva ser assim colocado:

. a_t) Nos contratos privados ter-se-8, ou néo, reajustamento ou
revisdo do prego, caso o mesmo haja sido, ou ndo ajustado. Caso
ocorram fatos imprevisivels que o justifiguem, podera a parte pre-
judicada, na auséncia de disposicdo contratual que assim o deter-
mine, Ipl~eitear compensagéo de perdas com base na teoria da
imprevisdo,

b) Jg’\ nos contratos administrativos, a auséncia de disposicéo
que preveja o reajustamento ndo impedira que este seja efetuado
caso a lei o permita e ocorram as condigBes nele previstas para;
tanto. Somente a proibigdo do reajuste o impediria.

De igual forma, casc a forma de reajustamento especifica cons-
fcante_ (.:fO contrato,.dado a circunstincias ndo previstas, revela-se
insuficiente, nada impede que seja usada aquela geral prevista na
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lei, quando com isto se possa encontrar situagde contratual mais
justa.

Se a lei prevé como aceitavel e equénime determinada forma
de reajustamento, ndo pode o poder publico aproveitar-se do fato
de ter o contratante preso a uma formula contratual especifica, que
se revelou inoperante, para obriga-lo a suportar perdas, sob a ale-
gagdo de que a revisdo é ilegal. Por uma questdo de negécio pode
o Estado prevalecer-se da clausula contratual; ndo por imposigéo
legal.

Tais perdas, repita-se, somente seriam admissiveis quando o
preco houvesse sido contratado como irreajustavel, caso em que
o contratante haveria assumido um risco perfeitamente determinavel.

¢) Deasta forma, caso as dificuldades técnicas apontadas pos-
sam ser ultrapassadas, podera ser o pre¢o contratual revisto nos
termos do disposto no Regulamento baixado com o Decreto n.° 362,
de 19-9-75. Embora a obra seja complexa acredito que o DER-RJ
possa dispor de técnicos capazes de avaliar o orgamento analitico
apresentado pela CSN, de modo a possibilitar a aplicagéo dos indices
do SCP. De qualquer forma, sempre poderia socorrer-se de outro
orgdo estadual que dispusesse dos meics necessarios.

d) Caso nao seja possivel aplicar-se a forma de reajuste pre-
vista no Regulamento baixado com o Decreto n.° 362, de 19-9-75,
devera ser aplicada aquela contratualmente prevista, com base nas
ORTN, pois conforme o que foi dito acima, se de um lado ¢ Estado
nao pode furtar-se a reajustar o prego do modo previsto em lei, de
outro ndo podera buscar aleatoriamente alternativa mais favoravel
ao contratante.

e) A férmula do Regulamento baixado com ¢ Decreto n.? 362,
de 19-9-75 s6 se aplica a definigdo do prego, ndo podende ser usada
para reajustar valores financiados. Assim somehte podera ser usada
para os periodos compreendidos entre a data da aceitagéo da pro-
posta, e a das diversas medigdes e/ou verificagdes, alias conforme
solicitacdc da propria CSN e pronunciamento dos pareceres citados.
Para efeito de reajustamento dos valores financiados {(dividas cons-
lituldas a cada medigédo e/ou verificagdo) devera ser usada a formu-
la contratual, com base nas CRTN, feitos os ajustes acaso necessa-
rios em decorréncia da aplicagdo do sistema misto de reajustamento.

f) Naturalmente caso exequivel, ¢ ajuste devera ser formalizado
em aditivo contratual, de que devera constar o orgamento analitico da

obra.
J. M. A. VELLOSO

Procurador do Estado
R. Dir. Proc, Geral, Rio de Jansiro, {32}, 1977
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Ao Gabinete do Exmo. Sr. Procurador-Geral

Sustenta o Doutor J. M. A. Velloso no oficio de encaminhamento
do presente processc que o Estado pode, liviemente, optar para efsi-
to de reajustamento de prego de servigo contratado, entre aplicar a
formula contraiual de variagdo de pregos (que tem por index o da
variabilidade das OORRTN) ou a férmula regulamentar (Dec. n°
362/75, que tem como index a variagdo de custos reais em relagéo
a0s unitarios previstos no contrato).

Ex concessa maxima venia, ndo entendo assim: a norma con-
tratual faz lef entre as partes contratantes e afasta a formulagéo
normativa do Regulamento.

Nem parece colher ensejo de cogitar-se de aplicagfio da clau-
sula “rei sic stantibus” para justificar que os reajustamentos dos
servigos realizados & base do contrato sejam pagos de modo dife-
rente daquele que foi o ajustado pelo préprio texto. Entende assim,
seria fazer suplante ao principio inscrito no artigo 50, § 2.2 do R.L.C,,
ab verhis:

“Em nenhuma hipdtese a revisdo excluird do contrato o
reconhecimento de que os riscos da execugdo correm por
conta do adjudicatario.”

Ora, se o contrato previu que os reajustamentos obedecessem
a variabilidade de valor das OORRTN, o falar-se em prejuizo para
justificar a revisdo tomando por base indice maior e de outra gama,
néo sera nem mais, nem menos do que exclult a assungéo de riscos
contratuais por parte do adjudicatario, — o que é vedado pela letra
regulamentar. . .

Ha também, aspectos financeiros relevantes: o aporte orgamen-
tario das obrigagdes de pagamento resultantes do contrato, teré le-
vade ‘em conta o indice expresso no proprio instrumento, o que, por
si também levaria a inadmitir o célculo e o conseqiliente pagamento
do reajustamento, tomando-se por base Indice mais elevado.

Se, em homenagem a se tratar de sociedade de economia mista,
a adjudicataria que venha cumprindo o contrato a despeito de néo
ver acolhida a sua pretenséo, o Estado entender, por sua Alta Admi-
nistragéo, a conveniéncia de rever a cldusula indiciaria do reajusta-
mento — sera o caso € quando muito de: a) efetuar os pagamentos
dos reajustamentos conscante o contrato vigente e b) recontratar
o restante da obra para o efeito de permitir que o reajustamento dos
servigos ainda néo executados venha a se dar, obedecendo-se aos
novos pardmetros e a partir da recontratagéo.

A consideradgdo superior.

MARCUS MORAES
Procurador Assistente da PG-7
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PROCESSO N.° 07/603 240/74
CIA. SIDERURGICA NACIONAL

Oficio n° 23/76-JAV

O contrato firmado com a CSN aos 29-12-72 previu que © rea-
justamento do prego contratual tomaria como base a variagio das
ORTN (Clausula 13.3, folhas 47/48).

Segundo consta do processo, o critério adotado o foi por im-
posigo da CSN, invocando-se, a época, para possibilitar a adogéo
da férmula pretendida (fugindo-se, conseqlientemente a regra geral
de reajustamento de pregos pelo critéric do SCP — art. 233 e se-
guintes do Codigo de Administragdo Financeira) o artigo 236 do
mesmo Codigo.

Nessas condigoes, embora em tese tenha por possivel a pre-
tensdo de rever, com fundamento na clausula “rebus sic stantibus’,

- nao somente os pregos contratuais como o préprio critério adotado

(como ocorre no caso), entendo que 0s requisitos para tanto ndo se
perfizeram, como muito bem demonstrado ficou nos pronunciamen-
tos do orgédo juridico da Autarquia (folhas 57 a 60, 124 a 126 e 141
deste processo, e folhas 6 a 9 do processo apensado).

Na verdade, quanio ao requisito da imprevisibilidade dificilmen-
te se podera aceitar como imprevisivel o insatisfatério comporta-
mente dos [ndices escolhidos como bhéasicos para o calculo de rea-
justamento.

Veja-se que a requerente, precisamente porque tera agido com
previsdo, recusou os indices oficiais do Estado, publicados pelo Ser-
vico de Controle de Pregos (SCP), de que agora admite valer-se (fo-
Ihas 70), optando peloe reajustamento com base no valor das ORTN,
fixado pelo Governo Federal.

Néo se sabe, por que do processo nédo constam tais dados, se
vantagens lhe terdo advindo da opgéo exercida, até o momento em
que, por fatos a que o DER & estranho, o critéric contratual deixou
de ser interessante & CSN. E de se supor, porém, que sim. E nesse
caso tais vantagens talvez compensem, ou pelo menos minimizem, os
alegados prejufzos.

Quanto & excessiva onerosidade, por si 56 bastante para deter-
minar o desequilibrio econdmico do contrato, com reflexos, possiveis,
na propria estabilidade da empresa, os pronunciamentos citados
mostram néo ter ela ficado demonstrada, razdo bastante para a re-
jeicao da pretensédo.

Qutros argumentos aduzidos pela empresa em abono de sua
pretensdo foram igualmente respondidos, com vantagem, pelo Ser-
vigo Juridico do DER.
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Assim, condicionado pelas afirmagdes constantes do processo
no sentido de nao terem ficado demonstradas, satisfatoriamente, no
caso concreto, tanto a onerosidade excessiva decorrente dos invo-
cados fatos econdmicos como sua insuportabilidade pela contratan-
te, sou levado a, aprovando os pronunciamentes da area juridica do
DER, opinar pela impossibilidade de se atender ao que pretende a
CSN.

Alterado que seja esse quadro, quer por provas novas que ve-
nham a ser trazidas ao processo, quer pelo reexame dos slementos
dele j& constantes, jd entfo sera possivel ao DER, inclusive sob as
consideragfes de conveniéncia a que fazem alusfo os pronuncia-
mentos mencionados, cogitar da revisdo pretendida, com a adogéo
dos indices que forem considerados aceitaveis (Decreto 362/75 —
Regulamento — art, 52),

A Secretaria de Governo.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 1976.

ROBERTO PARA!SO ROCHA
Procurador-Geral do Estado
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O Escrevenle de Juslica gue, nos termos do
art. 63 da Léi n.° [.850, de 7 de fevereiro de 1953,
tenha sido nomeado para exercer as funcoes de
substituto do Serventudrio de Oficio de Justica, ndo
s0 ndo pode estabilizar-se na funcio come ndo pode
ser nomeado para a vage ocorrida com a aposenta-
dorin do substituido.

Em face da redacdo do art. 303 do Cddigo de
Organizacdo Judicidria do extinio Estado do Rio e
Janeiro (Resolugdo n.° 1, de 29 de selembro de
1970), que usa a expressdo “é facultado” quando
cuida do aproveitamento dos Serventudrios de Jus-
tica em disponibilidade remunerada, o Senhor Go-
vernador ndo estd restrito aos dois requerentes para
o provimento do carga vago de Serventudrio do 11.°
Oficio da Comarca de Niterdi.

Em ndo recaindo ¢ escolha para a nomeagdo
dentre wm dos requerentes, o provimento terd que
ser feito apds concurso de provas ou de provas e
titulos, de cardter eliminatorio, nos termos do art.
286, ¢/c o art. 285, do suso mencionado Cddigo, vi-
gente quanto a essa parte em face do § 2.° do artigo
35 do Decreto-lei n° 1, de 15 de marco de 1975,

No presente processo (E-06/11.562/75), em face da consulta
do Excelentlssimo Senhor Secretario de Estado de Justiga (fis. 39},
j4 o modesto parecerista que este subscreve emitiu o parecer n.e
22/75 e o Excelentissimo Senhor Proucrador-Geral prolatou o visto
constante de fls. 50/54.

2. \Visando esclarecimentos adicionais com referéncia ao Parecer
de fls. 53/54, sua Exceléncia restituiu o processo a esta Procurado-
ria com 0s guesitos abaixo transcritos:

“] — Se entre os requerentes sobre os quais podera recair a
escolha para provimento do cargo se inclui o substituto
com mais de cinco anos de exercicio na Serventia vaga
(art. 301, § 3.9, do Cddigo de Organizagdo Judiciaria do
antigo Estado do Ric de Janeiro).

Il — Se o Senhor Governador do Estado, para provimento do
gargo, estaria restrito aos requerentes.

Il — Quais as prescrigdes legals que devem orientar a no-
meacg&o, ou transferéncia, para provimento do cargo de
um modo geral, considerando a hipdtese de a escolha
ndo recair dentre os requerentes.”
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