n.% 6, de 15.3.75, ex vi do disposto no art. 276, in fine, do mesmo
diploma legal.
A consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 1977.

Ricardo Cretton, Procurador-Chefe da Procuradoria de Assuntos
Tributarios.

— Processo n.° 06/212.164/76.
Companhia do Metropolitano do
Rio de Janeiro.

VISTO, aprovo as conclusdes do parecer da PG-3 (fls. 26/28).

Em 24 de janeiro de 1977 .

Roberto Paraiso Rocha, Procurador-Geral do Estado.
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Inteligéncias do art. 84, inciso V do Dec.-lei n.°
100/69 — O tempo de servigo presiado a empresa
privada transformada em drgdo integrante do Es-
tado é de ser computado mesmo que a empress
passe a ter a forma de sociedade de economia mista
ou empresa puiblica. :

Detetive Inspetor, lotado na Academia de Policia, requereu a
averbagio do seu tempo de servigo prestado & Cia. Auxiliar de
Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB), empresa privada transfor-
mada em Sociedade de Economia Mista, pela Lei Federal n.2 5.736,
de 22.11.71.

A averbagéo foi requerida para os efeitos da aposentadoria e
disponibilidade, nos termos do inciso V do artigo 84, do Decreto-lei
n.° 100/69. . :

Pelos documentos que acompanharam o pedido e mais as
declaragdes de fls. 7 e 12 resulta provado que o0 reguerente foi
admitido na CAEEB em 16 de janeiro de 1957, prestando servi¢os efe-
tivamente até 1.° de fevereiro de 1965, quando pediu licenga para
tratar de assuntos particulares, situagdo em que permaneceu até 31
de maio de 1965 quando entdo se desligou definitivamente da em-
presa, ja tendo ingressado no servigo piblico estadual, desde 11 de
janeiro de 1965 (fls. 8).

O pedido foi indeferido pelo Chefe do APFR-1, aceitando as
rezdes da promogéo de fls. 19 que entendeu ser a hipotese idéntica
aquela contida no processo n.° 01/32.533/68 a qual mereceu parecer
contrario desta Procuradoria.

Recorrendo da deciséo (fls. 20v e 21) o funcionério ressaltou ser
diversa a situacdo exposta no processo mencionado na promogao,
mesmo porque, cuidava da matéria dissemelhante.

Nao obstante a decisdo foi mantida e a fls. 24, sugerida audiéncia
da Assessoria Juridica da Secretaria de Administragéo, cujo parecer
foi exarado afls. 26/29.

Alegando encontrar divergéncia de opinides em torno da matéria
a Dra. KLEY OZON MONFORT COURI RAAD, ilustre Assessora Chefe,
considerou e solicitou a fls. 48:

~ “As dificuldades surgidas na aplicagdo do inciso V, do
artigo 84, do Decreto-lei n.° 100/69, ndo se resumem, COMO
assenta o Dr. ALEXANDER DOS SANTOS MACEDQ, na identifi-
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cagio do “estabelecimento de servigo pablico”, com a propria
administracdo direta,

O ponto nebufoso que precisa ser dissipado é o que diz
com o contetdo da aludida expresséo, para saber-se, além dos
orgdos de administragdo direta, que este abrange da admi-
nistrac&o indireta; se apenas as autarquias (servigo publico ti-
pico) ou também as empresas piblicas e socledades de econo-
mia mista.

O assunio ¢ delicado e demanda a audiéncia da Procura-

_doria-Geral do Estado, cujo pronunciamentc desta feita tim-

brado de normatividade, espancara as duvidas que o confronto
dos pareceres acostados tem suscitado.”

Solicitada a presenca da PRG pelo Exmo. Sr. Secretario de
Estado de Administragéo, fol determinado pelo Gabinete do Sr. Pro-
curador-Geral a manifestagfio conjunta da PG-4 e PG-10.

De infcio, cumpre-nos esclarecer que a solugdo conferida no
processo n.° 01/32,533/68 em apenso, e invocada na promogéo de
fls. 19 como precedente a informar o presente processo, & inade-
quada a espécie.

A situagéo ali contempiada nédo & igual a que ora se nos propde,
bastando verificar-se que, em seu brilhante parecer, o ilustre Pro-
curador Dr. JOSE EDWALDO TAVARES BORBA (fls. 76/85) ressaltou
ndo ser a Excelsa sequer uma sociedade de economia mista, mas uma
mera empresa privada, apenas sob o controle da Eletrobras, esca-
pando, portanto, da incidéncia da norma estatutaria. Tal fato foi
igualmente observado no parecer do insighe Assessor, Procurador
ALEXANDER DCS SANTOS MACEDQ, a fls .27.

Em (ltima analise cumpre esclarecer — segundo a divida levan-
tada pela douta Assessora Chefe — qual a inteligéncia a ser confe-
rida ao inciso V do art. 84 do Decreto-lei n.° 100/69, no que respeita
ao0s orgéos da administragdo indireta, isto é, se contempla apenas as
autarquias ou se abrange também as emprasas publicas e sociedades
de economia mista.

O assunto ja foi objeto de pelo menos trés pareceres desta Pro-
curadoria, trazidos a colagédo a fls. 53/73, (sendo um deles de autoria
do segundo signatério deste trabalho) e, com todas as vénias devidas,
a divergéncia encontrada na manifestacdo do Dr. José Edwaldo Ta-
vares Borba com os outros dois, cinge-se a conceitos doutrinarios
que néo interferem com a questdo ora suscitada e, diante da qual, sao
acordes em considerar como computavel para efeito de aposenta-
doria e disponibilidade o tempo de servigo prestado em entidade
privada transformada em érgéo do Estado, mesmo que se Ihes tenha
dado a forma de empresa publica ou sociedade de economia mista.

Sendo vejamos.
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O Dr. Pedro Paulo Crisiéfaro, no Parecer n.° 16/P.P.C.-68 (fls.
53/55) entende que:

“O dispositivo é cépia literal do inciso V do artigo 80 da
Lei Federal 1.711, de 28.10.1852 (Estatuto dos Funcionarios
Civis da Unido). Note-se que o legislador fala em transforma-
céo de instituigdo privada em estabelecimento de servige pO-
blico. Esta transformagéo nfo é um conceito rigido, isto é, ndo
corresponde a um instituto juridico, certo e dete_rmina’do. Pa-
rece-nos que a situagéo que o legislador quis alcangar € amplg:
desde que uma entidade privada se tenha tornado estabeleci-
mento de servigo publico incide sobre os funcionarios que a
ela prestaram servigos a norma em questdo. Isto independen-
temente da forma porgue se tenha operado esta transformagéo:
desapropriagio, encampagéoc (as mais comuns) ou qualquer
outra. O importante a nosso ver & que estejam presentes os
seguintes elementos:

a) que haja uma entidade privada.

b) que esta entidade privada passe a integr_ar, o Estado,
a administragdo publica, quer a direta, quer a indireta.”

O segundo parecer, trazido por xerocdpia a fls. 58/61 e firmado
por um dos signatarios desie presente trabalho, deixa bem claro
o nosso pensamento ao estampar a fls. 59:

“Ainda, a transformacéo tanto se podera dar pela simples
integracadc da atividade da entidade privada na atividade do
Estado {Unido, Estados, Municipios} como pela afetagfo da
mesma & atividade das autarquias e entes paraestatais (empre;—
sas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes pu-
blicas). E o aspecto patrimonial de transformagéo segue as
mesmas vias. Assim é porque o dispositivo estatutario néo
exige que os estabelecimentos de servigo publico resultantes
da transformagdc sejam os de administracdo direta. Os da
administragdo autarquica e da administragdo delegada estéo
certamente incluidos. Isto é tanto mais certo quanto se sabe
gue o tempo de servigo prestado as autarquias e aos entes
paraestatais é sempre computavel para fins de aposentadoria
e disponibilidade, consoante interpretagéo ampliativa que sem-
pre se deu ao dispositivo constitucional pertinente (Carta de
1946, art. 192; Carta de 1967, art. 101, § 1.°) e por forga, ainda,
de dispositivo expresso no Estatuto Federal {Lei n.? 1.711, de
1952, n.° IV) e do Estatuot Estadual {Lei n.0 880, de 1956, art. 78,
IV; Lei n.® 1.163, de 1966, art. 96, IV). O que se tem conside-
rado até aqui permite construir a seguinte férmula de interpre-
tacdo do art. 96, V, da Lei n.° 1,163, de 1966, e do art. 78,
V, da Lei 880, de 1956:
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“Para fins de aposentadoria (inclusive reforma de mi-
litar), jubilagdo ou disponibilidade, serd computado inte-
gralmente o tempo de servigo prestado a entidade parti-
cular cuja atividade haja sido estatizada, encampada ou
oficializada, seja por integragdo dessa atividade na ati-
vidade da administragdo direta, seja por integracdo na
atividade dos seres autdrquicos e paraestatais.”

E finalmente, o Dr. José Edvaldo Tavares Barba, em seu Pare-
cer n.? 6/JETB/73, embora mais rigido na conceituagdo do que seja
orgdo publico, concorda em que para os efeitos de contagem de
tempo de servico prestado em entidade privada transformada em
orgao da administragédo indireta é ele de ser computado para os
efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

E o que se vé a fls. 70, item 20, in verbis:

“20. A presenca do Estado, de forma permanente, em
uma empresa levou o legislador a contemplar o tempo de ser-
vigo a ela prestado como computavel para efeito de aposenta-
doria e disponibilidade (art. 84 — IV, do Estatuto). Mas ndo
foi além.”

Néo discrepam, portanto, as manifestagdes desta Procuradoria,
unissonas e harmdnicas ao entenderem que deve ser computado o
tempo de servigo prestado em empresa privada que tenha sido trans-
formada em entidade integrante da administragdc ptiblica quer direta
ou indireta, nesta se compreendendo as sociedades de economia
mista e as empresas publicas.

Desse modo, no caso em espécie ndo paira davida alguma de
gque a CAEEB passou & condigdo de sociedade de economia mista,
como tal expressamente considerada pela Lei Federal n.° 5.736, de
22 de novembro de 1971 que, em atencéo ao art. 5.9, |l do Dec.-lei
n.? 200/67, assim disp0s em seu artigo 1.°2 e § 1.°:

“Art. 1.2 — Fica a Unifo autorizada a subscrever, em au-
mento de capital da Companhia Auxiliar. de Empresas Elétri-
cas Brasileiras — CAEEB, a importancia de Cr$ 10.000.000,00
{dez milhdes de cruzeiros),

§ 1.0 — Apébs a realizagdo do disposto neste artigo, a
CAEEB passara & condigéo de sociedade de economia mista,
vinculada ac Ministério das Minas e Energia.”

Por outro lado farta e indiscutivelmente demonstrado o tempo
de servigo prestado pelo requerente &4 CAEEB através de documen-
tagf@o habil, ‘
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Todavia, observa-se que ndo podera ser computado todo._o
tempo de servigo pretendido nos termos do requerimento, ou seja,
de 16 de janeiro de 1957 a 30 de junho de 1975.

Isto porque, como se vé das declaragies de fls. 7 e 12 o reque-
rente esteve licenciado sem vencimentos na CAEEB no perlodo de
1.9 de fevereiro de 1965 a 31 de maio de 1965. Aléml do mais, tendo
ingressado no servigo publico estadual em 11 de janeiro de 1965
(fls. 8) e ndo podendo ser computado o tempo de servigco concomi-
tante, & este perido de ser desprezado.

Assim, o tempo de servico a ser levado em cqnta para os efe;itos
de aposentadoria e disponibilidade compr.eendera apenas o periodo
entre 16 de janeiro de 1957 e 10 de janeiro de 1965.

Quanto ao carater de normatividade a ser imprimido a este
parecer melhor julgard da conveniéncia de sua recomendagdo ao
eminente Chefe do Executivo, o Exmo. Sr. Procurador-Geral.

E O nosso parecer,
S. M. J.
Rio de Janeiro, 24 de setembro de 1976.

aa) Pedro Auguslo Guimardes — Procurador do Estado; Jose
Antunes de Carvalho — Procurador do Estado.

PROCESSO N.° 09/60 857/72
QFICIO 20 76-PAG

1 Visto, de accrdo

2 Parecer no mesmo sentido, da lavra do Procgrador-Assessor
MANOEL NIEDERAUER TAVARES CAVALCANTI, emitide no processo
n.0 E-14/000 527/75, foi também por mim aprovado nesta data.

3 A Secretaria de Estado de Administragéo.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1976.

a) Roberto Paraiso Rocha — Procurador-Geral do Estado.
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