i — ter sido bombeiro de Organizacde Municipal absor-
vida pela antiga Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro;

Il — estar servindo em organizagdo de Bombeiros da
Policia Militar.

§ 1.° — O deferimento do requerimento implica, de pleno
direito, na criagio de cargos correspondentes aos ocupados
pelos requerentes, que integrardo o Quadro Especial de que
trata 0 Anexo do presente Decreto-lei

que néo se integrarfo ao Quadro atual do Corpo de Bombeiros
do Estado do Rio de Janeiro.

§ 20 — A transferéncia efetivar-se-a por decreto do
Executivo, considerando-se vagos, na data de sua publicagio,
05 correspondentes cargos da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro”.

Os paragrafos 1.° e 2.9 ddo a indispensavel regulamentagdo &
questdo dos cargos. No item [ll, da minuta de fls. 28, pareceu-
nos necessario fosse suprimida a referéncia a “ter servido”, que da
a norma amplitude indevida, pois abrange até os reformados a
qualquer tempo. '

Devolva-se & Secretaria de Seguranga Publica.
Em 10 de margo de 1976.

RCBERTO PARAISO RQCHA
Procurador-Geral do Estado
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Adaptacdo das sociedades de economia mista vin-
culadas @ Secretaria de Obras e Servigos Piblicos d
Lei das Sociedades Andnimas.

§ 1.0
APRESENTAGCAQ DO PROBLEMA

A Lei federal n.2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que passou
a regular as sociedades andnimas no Brasil, teve como uma de suas
principais preoccupacgdes inovar substanciaimente os métodos tradi-
cionais de administracdo das sociedades de capital aberto, aquel.as
cujas agdes sdo negociadas em bolsa (art. 4.°, § (nico), as socie-
dades de capital autorizado, Isto &, aquelas com poderes para ne-
gociar com suas proprias agbes e as sociedades de economia mista,
vale dizer, aquelas que representam, no classico conceito, a asso-
ciacdo de capitais plublicos e privados para a consecugdo de obje-
tivos. comuns.

Para as trés espécies associativas - talvez porque sentisse ali,
naquelas engrenagens, o acionista minoritario até entdo abandonado
a sua prépria sorte, 0 novo diploma legal dispds intensamente sobre
a distribuigdo dos poderes dentro da empresa, num sentido geral,
pe'o que facilmente se percebe, de diminuir os poderes dos diretores,
antes muito amplos e afastados das assembléias gerais de acionis-
tas, os donos do capital, e, portanto, os mais habilitados a dizer sobre
os destinos e rumos da companhia.

Assim & que, sob o manto da Lei antiga (art. 116 do Decreto-lei
n.° 2.627}, a diretorla tinha amplos poderes para estabelecer a sua
estratégia e, por via de conseqiiléncia, definir seus niveis de aplica-
cOes, quer em recursos proprios, quer em endividamento, sem gra-
vacio de bens, ndo subsistindo as assembléias gerais ordindrias de
acionistas sendo aprovar essa atuaglo administrativa, j& realizada
no curso do exercicio social anterior, cuja demonstracéo se fazia
num relatdrio das atividades desenvolvidas naquele ano e nos clas-
sicos levantamentos contabeis do balango patrimonial e da conta de
lucros e perdas.

E a praxe entdo vigente, consolidada, de resto, por publicagbes
doutrinarias e pefa Jurisprudéncia assente dos Tribunais, era no sen-
tido de que, estando as aplicagdes dentro do objeto social, ndo havia
como negar-lhes aprovag8o, pois os atos de gestdo se continham
dentro de um amplo mandato conferido & diretoria, cuja discrigdo
86 tinha como limites esse objeto social da companhia e as cautelas
de praxe segundo os usos e costumes comerciais.

Rodapé: Trabalho elaborado pela Comisséo designada pelo Secretirio de Estado

de Obras e Servigos Pablicos, da qual fol Relator o Procurador Paulo Barros de Araujo
Llma, Assessor-Chefe da Assessoria Jur(dica da Secretaria.
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Tratava-se, pois, de uma mera fiscalizagdo & posteriori que tinha,
a rigor, como parametros, os objetos sociais da companhia, auxiliada
pela atuagdo discreta de um conselho fiscal. Se a estratégia para
atingir agueles objetivos n&o havia sido tragada com realidade, ou
de modo feliz, afetando a liquidez financeira da sociedade ou mesmo
acarretando perda de mercado, com repercussiac na remuneragio
dos capitais investidos, caberia apenas a renovagdo da diretoria,
pois os atos, ainda que pouco felizes, surtiam todos os efeitos perante
terceiros e, do angulo da responsabilidade da diregdo, eram legitimos
e incontestéveis.

Pela Lei nova, tratou-se de modificar essa distribuigdo de pode-
ras dentro das sociedades de capital aberto, de capital autorizado e
das sociedades anfnimas de economia mista, de modo a aproximar
08 acionistas da administrago do empreendimento.

Para essas, certamente porque ali a distancia entre os donos do
capital — os acionistas — e seus gestores — a diretoria — eram
mais acentuados, obrigou a Lei nova a criagdo de um conselho de
administrag8o constituido de acionistas com fungdes definidas em
lei e indelegédveis (art. 142 e seguintes) a quem caberia tracar a
estratégia global da empresa, nomear e destituir a diretoria, convo-
car as assemblélas gerais, bem como avocar o conhecimento de
contratos e atos celebrados, ou por celebrar, que pudessem ter im-
portancia decisiva para seus destinos.

Vale dizer, com a existdncia desses conselhos, indispensaveis ao
sistema decisério daquelas sociedades, criou-se um érgdo situado
entre a assembleia e a diretoria, para atuar, com participagdo expres-
siva, na sua administragéo, diminuindo os poderes desta, que ficou
reduzida em importancia, limitando-se, em principio, a prépria re-
presentagédo da sociedade.

Nao se trata, pois — observe-se — dos vethos conselhos de
administracdo, conhecidos pela antiga pratica brasileira em tema
de sociedades andnimas, integrado por homens experientes, — os
‘chairmen” importados do direito americano — mas ndo necessaria-
mente aclonistas, sem atuagéo permanente, a quem a diretoria con-
sultava eventualmente, sem que sua opinido, de mero assessora-
mento, tivesse forga vinculada.

Trata-se, agora, em certo sentido, de uma delegagdo da assem-
bléia geral, a um conjunto de acionistas, por ela eleitos, para, em
seu nome, participar estreitamente da administragdo da empresa.

E néo foi sé isso. Para as sociedades de economia mista a Lei
dispbs mais. Para essas, dispds-se ainda que terdo assento obriga-
tério nesses consethos, representante da minoria (art. 239) que se
tara representar também compulsoriamente no consetho fiscal
{art. 240}.
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Estabelece, por fim, a Lei, que sé poderdo ser eleitos para o
conselho de administragdo pessoas naturais residenies no Pals (art.
146), excluindo, por conseguinte, que os Estados, pessoas juridicas
de direito publico, possam fazer parte desse 6rgdo da administragéo.

Conquanto tenha esse dispositivo o sentido claro de impedir,
através de artificios, que possam as sociedades brasileiras de porte
ser dirigidas do exterior e de forgar o principio da identidade no fun-
cionamento do conselho, impedindo que pessoas juridicas dele par-
ticipantes se fagam credenciar através de pessoas diferentes para

cada sessdo — nada ha no texto que afaste a sua aplicagédo aos con-

selhos de administragéo de sociedades de economia mista, contro-
ladas pelo poder publico.

Em obediéncia ao Oficio Circular n.° 784/77-G do Exmo. Sr.
Governador do Estado, deve esta Secretaria de Estado de Obras e
Servigos Publicos adaptar suas sociedades de economia mista a
esse novo quadro institucional criado pela Lei n.® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

inicialmente, vale acentuar que existem a si vinculadas guatro
sociedades de economia mista a que estio afetos os seguintes ser-
vigos publicos chamados essenciais: Saneamento, gas canalizado,
energia elétrica e habitacdo poputar. Tém elas uma situagéo muito
semelhante, pois trés delas, nos limites do territério do Estado do
Rioc de Janeiro, exercem atividade monopolizada, sob um regime de
tarifas, controlado e fixado pelo Poder Executivo, E a CEHAB, por
sua vez, muito embora agente financeiro do Banco Nacional de
Habitagao, tem seu desempenho andlogo 4s demais, pois aufere como
receita um diferencial de juros decorrente de repasses daquele Banco
€ por ele rigidamente fixado.

Por isso mesmo V. Exa. nas reunides que mandou realizar com
os diversos diretores dessas empresas, houve por bem, com a con-
cordéncia de todos, partir para a unificagéo, na area desta Secre-
taria, dos padrdes de suas organizagdes operativas.

Vale acentuar igualmente gque & excecédo do setor de energia
elétrica — hoje representado pelas Centrais Elétricas Flumi'nenses
mas que em breve englobara também uma sociedade.anémma de
capital aberto, a Companhia Brasileira de Energia Elétr:c_a_— repre-
sentam elas, sociedades de economia mista em que a participagéo do
acionista particular no empreendimento & de muito pouca expresséo.

Na verdade, por enquanto, a cooperacdo de capitais publicos e
privados nessas sociedades, ndo tem gualquer relevancia, represen-
tando a sua abertura a pequenos grupos particulares, mais uma
forma, alias, das mais felizes e até preconizado pelo nova Lei (art.
168 § 3.9), de integragéo de empregados e empregadores, com reper-
cussio nos respectivos desempenhos, pela emulagéo que provoca
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no empregado sentimento de ser propritario também da empresa
onde trabalha.

De qualquer forma, trata-se, como ja aventado, de uma situagéo,
a essa altura, irreversivel, pois a reaquisicdo desses titulos aciona-

rios para concenira-lecs na propriedade do Estado depende da sua

compra de terceiros, nem sempre possivel na sua integridade.

Acrescente-se, outrossim, que tanto a Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos, quanto a Companhia Estadual de Géas cogitam a
médio prazo de fazer investimentos com aceno a capitais privados,
através de uma engrenagem semelhante a utilizada pelas companhias
telefonicas, em que se adiantam recursos vinculados e planos ds
expansdo, com troca, mais adiante, por agbes da companhia. E as
formas por ela j4 adotadas se prestam a essa programacédo visada.

Por fim, impde-se observar que nas sociedades andnimas de
economia mista do Estado, pela sua prépria posigdo na administra-
tracdo pliblica, ndo ha um grande afastamento e independéncia entre
a diretoria e o sécio expressivamente majoritario — o Estado.

Conguanto nem a antiga Lei das Sociedades Andnimas, nem a
REFORMA ADMINISTRATIVA (Decretos-leis n.°s 200 e 900), assim o
exijam, na verdade, por uma simples praxe burocratica, a diretoria,
através do seu presidente, mantém um estreito contato com a figura
do sécio majoritario, representado pelo Secretario de Estado a quem
estd a empresa vinculada, despachando, de rotina, pelo menos no
ambito desta Secretaria de Estado, quinzenalmente, além de perma-
nente contacte para troca de informagdes e opinides.

§ 2°
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Desse modo, tendo-se de adaptar as estruturas operativas das
sociedades de economia mista desta Secretaria a nova Lei para criar
um Conselho de Administragéo e reestruturar o consetho fiscal, quan-
to ao primeiro, duas opgdes, de logo, se oferecem, ambas com cober-
tura na legislagéo vigente.

A primeira seria a de eleger para presidente do conselho de
administragdo um servidor publico categorizado que passaria, ao
invés do presidente da sociedade, a articular-se com o Secretarie
de Estado recolhendo deste as linhas basicas de atuagdo dessas
entidades que transmitiria e sacramentaria nas reunides do conselhc.

A segunda seria a de erigir o préprio Secretério de Estado presi-
dente do conselho, posigdo em que, no exercicio das atribuigdes
legais e estatutarias, definiria a diretriz das empresas, apés mtelrar—se
da politica geral do Governo estabelecida no CEDES.
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Inclinou-se, a Comisséio, pela segunda alternativa pelas seguin-
tes razdes: A primeira, se prende A necessidade de racionalizagéo
administrativa. E que, pertencendo o comando efetivo das socieda-
des de economia mista aos Secretarios de Estado, a atribuigfo desse
comando a conselhos formados por terceiros implicaria em torna-los
intteis e arfificiais numa duplicagdo de atividades, pols o conselho,
sem autonomia deciséria alguma, repetiria e formalizaria o que deter-
minasse o Secretéario.

Ao se ponderar que as reunides do conselho envolvem custos
relevantes para sociedade, pela necessidade de remunerar seus
membros e publicar eventualmente suas atas (art. 142 § Unico),
bem se sente a inconveniéncia da hipdtese.

Depois, a adota-la, esbarrar-se-ia numa dificuldade potencial
de encontrar nomes capazes de preencher a presidéncia do conselho.

Realmente, trata-se de cargo com poderes extremamente impor-
tantes na sociedade, devendo segundo a letra incontornavel da lei,
dentre outras atribuigbes, convocar as assembléias gerais, nomear
a diretoria, pronunciar-se previamente sobre suas contas e autori-
zar a venda dos bens do ativo fixo da companhia tornados inservi-
veis, além de da-los em garantia de empréstimos contraidos perante
terceiros.

Ac mesmo tempo, pelo proprio sistema de funcionamento -—
orgdo colegiado — sem atividade diaria — trata-se de cargo que
ndo pode ter uma equivaléncia com a remuneragdo da diretoria.

Assim, tal implicaria em ter de encontrar um homem que tenha
poderes e se convenga de que ndo deve usa-los, embora seja perante
a lei responsavel pelos atos que formaliza (art. 158}, ao mesmo tempo
sem uma remuneragdo compativel com o sacrificio inerente ao arti-
ficialismo da sua posigao, além de se transferir institucionalmente
para terceiros um poder de decisic que s6 pertence aos Secreta-
rios por costumes administratives, uma vez que, como ja se disse, o
acionista por ele representado, segundo o sistema da lei, s6 tem uma
supervisao ‘‘a posteriori' dos atos dos administradores.

Por fim, a colocagdo do Secretario de Estado, na presidéncia
do conselho, evitaria que os presidentes das sociedades perdessem
em prestigio, pois , a ser assim, perderiam eles a oportunidade 0til
de despachar com os Secretarios, passando a fazé-lo institucional-
mente com terceiros, possivelmente sem compromisso com as fina-
lidades da sociedade.

A ser decidida a atribuigdo da presidéncia do Conselho ao Se-
cretario, como conseqiiéncia, o segundo passo seria atrofiar sua
composigdo ao minimo previsto em lei (trés membros), de modo a
asseqgurar a ele, Secretario, o mais completa discrigdo sobre os
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rumos da sociedade, conforme preconizado pela REFORMA ADMI-
NISTRATIVA.

Tratando-se, como se trata, de execucdo de servigos puablicos
essenciais e ndo mero ingresso contingencial no dominic econdmico,
estando as scciedades desta Secretaria de Estado, por isso mesmo,
fora das [sis de mercado, atuando sob monopdlio e rigido regime
tarifario, impOe-se estreitar o mais possivel a sua vinculagdo ao
resto do aparato administrativo do Estado, através da discrigdo que
o espirito da Reforma Administrativa atribui aos Secretarios nesse
nivel de atuagio.

A visdo globalizante que é necessdria s macro-decisdes das em-
presas, alcanc¢ada através de conselho grande e de composigéo hete-
rogénea — (participagd&o mais ou menos paritdria conforme seu
campo de atuacéo, entre “outside chairmen” e “inside chairmen”,
de modo a integrar a visfo externa dos eventos com a experiéncia
dos mecanismos internos de funcionamento) — como é recomen-
dado pelas mais modernas organizagdes, BOSCO, JOSE LODI, OS
CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO NAS S.A, ndo se preconiza
aqui pois as sociedades, longe de serem unidades autdnomas de
decisdo sob influéncia das livres leis de mercado, sdo estruturas
que se acoplam num sistema administrativo maior que lhes traga a
estrateégia, dentro dos planos gerais do Governo — O PLAN-RIO.

Dessa forma, o conselho compor-se-ia de um Presidente, o Se-
cretario de Estado, um membro que participara igualmente da Dire-

toria (art. 143, § Unico) e o inarredavel representante da minoria
(art. 239).

O 6rgéo se instalard com dois membros, quer para impedir que
as minorias possam eventuaimente entravar o funcionamento da so-
ciedade negando seu comparecimento, quer para acorrer a impedi-
mentos eventuais do Secretdrio de Estado ou do Presidente da
Companhia, prevendo-se o voto de minerva ao Presidente em caso
de empate, fixando ainda o Estatuto a forma de investidura e subs-
tituigdo de seus membros. (art.:140).

Poder-se-ia, assim, dispor que a presidéncia e a vice-presidén-
cia do conselho seriam preenchidas pela prépria assembléia geral,
que eleger seus membros, ja os indicando para ocupar esses cargos,
prevendo ainda o estatuto que no impedimento do presidente, assu-
me os trabathos o vice-presidente.

A grande flexibilidade de calendario das reunifes do conselho
dificilmente propiciaria emergéncias de impedimento do presidente
ou do vice-presidente, capazes de abrigar a um funcionamento and-
malo do 6rgéo, apenas com dois membros, sendo a maior preocupa-
¢éio, ao se dispor assim, a possibilidade de obstrugdo das mingrias.

b
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Ao fixar-lhe a competéncia, além das atribui¢des intransponf-
veis da lei (art. 142}, poder-se-a outorgar ao conselho poderes para
aprovagdo de orgamentos-programas anuais e pluranuais, além de
uma supervisdo geral sobre a execugio desses orgamentos, seja
através do acompanhamento dos levantamentos periddicos dos audi-
tores, seja opinando sobre certos atos, 0 que se compatibiliza com a
competéncia geriérica prevista no inciso | do art. 142 “fixar as dire-
trizes basicas da empresa”, e repete praticamente os niveis de atua-
¢éo do Secretario nos despachos ordinarios atualmente em uso,
com qgue se integram as empresas ao contexto geral da Administra-
¢do Publica Estadual.

A medida tante mais se impde quando se verifica que, em face
do art. 242 da Lel, seus bens sdo executdveis e penhoraveis, mas
a companhia ndo abre faléncia, sendo, o acionista controlador — o
Tesouro Estadual — responsavel subsidiariamente pelas suas obri-
gagbes.

Esse critério — execugéo ilimitada, sem faléncia, com. respon-
sabilidade subsididria das Fazendas Pablicas — a nosso ver, irreal
e perigoso, sem duavida, elimina para elas o fator insolvéncia e lhes
empresta uma capacidade de endividamento muito acima dos niveis
normais que lhes asseguram suas contas patrimoniais e de resultado,
impondo-se um rigido controle sobre esses programas e orgamentos
a ser efetuado pelo Secretario de Estado com articulagéo no CEDES.

Vale notar que, pelo proprio sistema da Lei, a competéncia do
conselho para aprovar os orgamentos ordinarios, ndo exclui que a
prépria assembléia geral, com o parecer do consetho fiscal, aprove
orgamentos de capital e planos de investimento quando sua exeqii-
bilidade dependa da emissiio de debéntures, bonus de subscrigio e
chamadas de capital (art. 163, n.? lll) ou retengdo de lucros (art,
196, § 1.9).

Ainda para efeito de integragéo do sistema, independentemente
da organizagdo peculiar da diretoria de cada empresa em funcéo
da amplitude de seu objeto social, poder-se-ia prever, como regra
geral, pelo menos uma reunido coletiva de seus componentes, con-
forme previsto no art. 143, § 2.9, para montar os orgamentos-progra-
mas a serem propostos ao conselho de administragéo.

Paralelamente, o regimento interno do 6rg§o trataria de atribuir
ao vice-presidente toda a sua atividade burocratica, aliviando a figura
do Secretario de Estado.

A insergdo do Secretario no Conselho, como proposto, implica-
¢ia, em alguns casos em ter de atribuir-lhe a¢cdes com direlto a voto
e bem assim ao outro membro do conselho a compor a Diretoria,
devendo-se estabelecer critérios para tanto, uma vez que, como se
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viu, os seus membros serdo obrigatoriamente acionistas, pessoas
naturais e residentes no -Pais.

Teria ele, bem como o componente da diretoria evidentemente
de renunciar a remuneragdo nesses conselhos para ndo incidir em
acumulagéo proibida. Se se tiver, porém, de remunera-los, poder-
se-ia pensar em participagdc da administragdo nos lucros da em-
presa (art. 152 §§ 1.2 e 2.9).

O sistema, além de né&o incidir em acumulagio proibida, serviria
para comprometer o representante da minoria com o desempenho
econdmico do empreendimento, sem se deixar levar em suas decisbes
por cogitagdes de outra ordem, afastando urmn risco potencial e peri-
goso de se comportarem as minorias como minorias politicas e nédo
econdmicas.

§ 3.0
CONSELHO FISCAL

Jéa o Conselho Fiscal poderia servir-se da composigéio méxima
prevista em lei — cinco membros, se reunindo e deliberando, porém,
com a presenga de trés membros.

Em primeiro lugar, porque a area de suas atribuigbes passou a
ser muito maior de acordo com a hova orientagéo, obrigando agora,
talvez, até a criacdo de uma secretaria para receber a correspon-
déncia oficial dos administradores pondo a sua disposi¢do os regis-
tros contabeis da sociedade (art. 163, § 1.0}, além da obrigagéo de
comparecer a diversas reunides, quer desses administradores, quer
das assembléias gerais (art. 163, § 3.9).

A eventual indisponibilidade de membros do conselho para o
comparecimento fisico a prolongadas reunides, recomenda uma posi-
¢80 maior para as emergéncias desses impedimentos.

Embora prevista, a diretriz basica seria a ndo utilizagdo de su-
plentes, mas maior opgdo entre os cinco membros.

Com maiores responsabilidades legais dificil talvez seja a cola-
horacédo esporadica dos suplentes nessa ou naquela providéncia de-
pendente de parecer seu, se estes ndio acompanham de perto o de-
sempenho dos administradores.

De qualgquer forma, porém, no setor de energia elétrica, onde
a composigho acionaria prevé a existéncia de agdes preferencials,
sera indispensavel um conselho composto de cinco membros, pois,
elegendo a minoria e os acionistas preferenciais, cada um, seu repre-
sentante, sera obrigatdria a elei¢do, pelos demais acionistas com
direito a voto de igual nimero mais um (art. 161, § 4.2, letra “a”,
combinado com o art. 239), pois a prépria Lei impede que o conse-
tho fiscal, por sua composigéo, venha contrapor-se, por principio,
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a0s interesses e objetivos do acionista ou grupo de acionistas con-
trofador. £ aqui o seu ‘“‘quorum’ obrigatdrio serd também de cinco
membros a fim de evitar que a minoria tenha eventualmente mando
de voto em suas reunides.

§ 40
DIVIDENDO OBRIGATGRIO

Em obedi&ncia ao disposto no art. 296, § 4.2, combinado com o
art, 202 §§ 1.2 e 2.2 da Lei, devem as sociedades andnimas de eco-
nomia mista fixar, no ano em curso, o montante dos dividendos obri-
gatérios, sob pena de vir a paga-los, por imposigdo da Lei, numa
perceniagem equivalente a 50% do lucre liquido apurado no exer-
clcio,

O minimo determinado na Lei serd de 25% sobre o fucro liquido
apropriado segundo o critério ali estabelecido (art. 202).

Para as companhias existentes & época da Lei, abriu-se a possi-
bilidade de virem os estatutos fixa-los em percentagem inferior aos
25% impostos, mas os acionistas que dissentirem da decisfo poderdo
retirar-se da sociedade.

A percentagem a ser fixada pelo Governc obedecera natural-
mente a um critério geral para todas as sociedades do Estado.

No ambito desta Secretaria, em se tratando de sociedades que

_ndo tém tlulos negociados em bolsa, e, portanto, companhias fecha-

das, podera a assembléia geral de acionistas, 4 unanimidade, reter
parcial ou totalmente os dividendos estatutarios (art. 202, §§ 3.9 e 4,9),
Ou ainda, com parecer do conselho fisca!l e proposta da diretoria,
consubstanciada em plano de investimento ou em orgamentc de

" capital, que os inclua necessariamente, poderd a assembléia geral

de acionistas deliberar, por periodo de 5 (cinco) anos ou mais, a
retengdo de todo o lucro {art. 196, § 1.°) para implementagdo do
programa aprovado, estando, pois, de qualquer forma, assegurada
a ndo distribuicdo de lucros, se assim o desejar o acionista majori-
tario e propuser a diretoria um orgamento de capital adequado.

Nada obstante, como a participagdo dos acionistas minoritarios
nas sociedades vinculadas a essa Secretaria é de proporgao dimi-
nuta, representando mesmo percentagem centesimal sobre seu mon-
tante, preferiu a Comissao propor que, como regra, sejam os divi-
dendos distribuldos, sendo a parte que tocar ao acionista controla-
dor, praticamente totalidade da proviséo, dada a sua participagéo no
capital social, distribulda apenas escrituralmente e de logo levada
conta de crédito do Estado para futuros aumentos de capital.

Representa o mecanismo um esforgo para conciliar o interesse

 do Estado no controle sobre seus ativos financeiros, consubstancia-
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dos no principio da calxa unica, com a necessidade de nao descapi-
talizar as empresas e ao mesmo tempo ndo negar ao minoritario, em
geral empregado da empresa, a participa¢éo no resultade que ajudou
a produzir, conforme salutar politica de integracic de empregados e
empregadores, ou quando menos alguém que se engajou no empre-
endimento publico ¢ tem direito & retribuigio correspondente.

§35°

CAPITAL AUTORIZADO
E
CAPITALIZAGAO

Embora nédo estritamente obrigatéric nem diga respeito a seus
mecanismos operativos, uma outra sugestido pareceu vialida a Co-
missdo de apresentar, com o intuite de diminuir 0 mais possivel os
custos administrativos das companhias de capital misto vinculadas
a hossa Secretaria.

Trata-se de estabelecer-so para elas o sistema de capital auto-
rizado, ac mesmo tempo erigindo em norma estatutaria a faculdade
prevista no art. 167, § Unico e no art. 169 da Lei n.© 6.404, de se fazer
a capitalizag@o, quer do resultado da corregdo monetaria, quer a
decorrente de incorporagdo de reservas e lucros em suspenso, me-
diante alterag&o no valor nominal das agbes.

Esse esquema, ao mesmo tempe em que em certas hipdteses —
aumento de capital mediante subscrig@o de acdes novas — evitaria
a realizagdo de assembléias gerais extraordinarias para alterar a
cifra do capital, em outras — capitalizagdo de reservas — embara
necessaria a alteragdo estatutaria do valor nominal das acdes, dis-
pensaria a emissdo de novos titulos.

A conhjugagdo dessas medidas sempre traria uma economia de
custos e de tempo, pois, no caso de ser necessaria a emissdo de
hovas acgdes, evitar-se-ia a realizagdo de uma assembléia geral
extraordinaria. E, no caso de incorporacdo de recursos gerados na
propria empresa, dispensar-se-ia a emisséo de-novos titulos.

Tendo-se em vista que os valores dentro das diversas empresas

crescerdo tendo como origem esses dois fatores — (de um lado, por

exemplo capitalizacéo do imposto Unico sobre energia elétrica, incor-
poracgdo de créditos para aumento de capital, transferéncia de capi-
tal, etc. e de outro a capltalizagdo de reservas em geral) — bem
se percebe a economia gerada pelo processo a longo prazo.

Seguem as propostas de alteragdo que as diversas companhias
incluiriam nos raspectivos estatutos onde couber.
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ALTERAGOES PROPOSTAS
CAPITULO
DA ADMINISTRACAOQO

Art.  — A administragdo da Companhia sera exercida por um
Consetho de Administragéio e uma Diretoria.

§ 1. — As condicbes e requisitos para o exercicio do cargo,
juntamente com as qualificagbes dos candidatos, serdo apresenta-
das a Assembléia Geral de Acionistas ou & reunifo do Conselho que
tiver de os eleger.

§ 2.0 — Os administradores tomardo posse mediante a assi-
natura do Termo de Posse no livro de Atas respectivo e seus man-
datos, se expirados, se considerardo automaticamente prorrogados
ate a posse de seu sussessor,

SECAO |
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. — O Conselho de Administragdo sera composto por 3
(trés) membros, eleitos pela Assembléia Geral, pelo prazo de 2 (dois)
anos, permitida a reeleicédo, assegurada & minoria o direito de eleger
um dos conselheiros.

Art. — Compete ao Conselho de Administragao:

| — fixar a orientagdo geral da Companhia e aprovar as pro-
postas de orgcamentos-programas anuais ¢ plurianuais,

Il — eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-lhes
as alribuicdes, observado o que a respeito dispuser este
gstatuto;

Il — fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer
tempo, os livros e papéis da companhia, solicitar infor-
magHes sobre contratos, celebrados ou em via de cele-
bragéo, e quaisquer outros atos, bem como examinar os
relatorios periddicos dos auditores independentes;

IV — convocar a Assembléia Geral Ordinaria, na forma da lei
e, quando julgar conveniente, a Assembléia Geral Extraor-
dinaria;

V — manifestar-se sobre o relatdrio da administragédo e as con-
tas da diretoria; ‘

VIl — autorizar a allenagdo de bens do ative permanente, a

constituicdo de O6nus reais e a prestagdo de garantias a
obrigagdes de terceiros;

VIl — escolher e destituir os auditores independentes;
VHI - aprovar o Regimento Interno da companhia.
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Art.  ~— Ao eleger ¢ Conselho de Administragfo, a Assembléia
Geral designara, dentre os membros eleitos, o Presidente @ o Vice-
Presidente do Conselho.

§ unico — Nas suas faltas ou impedimentos, o Presidente do
Conselho de Administragdo sera substituldo pelo Vice-Presidente.

Art. — Os cargos vagos de membros do Conselho de Admi-
nistragdo serdo providos na forma da lei.
Art. — O Conselho de Administragdo reunir-se-4 e podera

deliberar com a presenga de, pelo menos 2 {dois) de seus integran-
tes, ordinariamente, uma vez por més ou quando for convocado pelo
Presidente ou por dois de seus membros,

Art. — As delibera¢des do Conselho de Administragéo seréo
tomadas por maioria dos votos presentes, cabendo ao Presidente
da sessfo do Conselho, quando for o caso, o voto de desempate,
favrando-se a ata em livro préprio,

SECAO I
DA DIRETCRIA

Art. — Compete & diretoria, individual ou coletivamente, a
representacdo da Sociedade e a realizagdo do seu objeto social,
obedecida a lei, os estatutos e as deliberagdes da Assembléia Geral
e do Conselho de Administragao.

§ tnico — A diretoria se transformard em conselho diretor pelo
menos uma vez por ano para elaborar os orgamentos-programas
anuais e plurianuais.

Art. - Composigéo e atribuicdes (a critério de cada em-
presa).
CAPITULLO
DO CONSELHO FISCAL
Art. — O Conselho Fiscal compor-se-4 de § (cinco) membros,

funcionard em carater permanente, se reunindo e deliberando com a
presenca de trés de seus membros.

§ 1.9 — Em caso de impedimentos simultineos que impecam
& reunido do conselho sera convocado em primeiro lugar o suplente
do presidente.

§ 2.9 — Os requisitos e condigbes para o exercicio da fun¢io,
juntamente com as qualificagbes dos candidatos, serdo apresenta-
das & Assembiéia Geral de Acionistas que tiver de os sleger.

§ 3.2 — Em caso de omissdo da Assembiéia Geral de Acio-
nistas, seus membros perceberdo o minimo previsto em lei, podendo
o respectivo pagamento ser feito parceladamente por sess&o a que
comparecerem.
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Art, — O Conselho Fiscal terd um presidente que designari
seu substituto, em caso de impedimento.

§ nico — Além de presidir as reunides compete ao Presidente
a designagdo do membro ou membros que tiverem que comparecer
as reunides da Assembiéia Geral de Acionistas ou do Conselho de
Administrag@o, bem como receber e enviar a correspondéncia oficial
do drgéo.

Art. — Compete ao Conselho Fiscal:

| — fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cum-
primento dos seus deveres legais e estatutarios:

il — opinar sobre o relatdrio anua! da administragéo, fazendo
constar do seu parecer as informagbes complementares
que julgar necesséarias ou Gteis A deliberagdo da assem-
bléia geral,; '

IIl — opinar sobre as propostas dos orgdos da administragdo,
a serem submetidas a assembléia geral, relativas a modi-
ficagdo do . capital social, emissdo de debéntures ou
bénus de subscrigdo, planos de investimento ou orga-
mentos de capital, distribuigdo de dividendos, transfor-
macao, incorporagéo, fusido ou cisdo;

IV — denunciar aos érgédos de administra¢do e, se estes ndo
tomarem as providéncias necessarias para a protegio
dos interesses da companhia, & Assembidia Geral, os
erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir pro-
vidéncias Gteis & Companhia;

V — convocar a Assembléia Geral Ordinaria, se os drgios
da administragdo retardarem por mais de 1 (um) més
essa convocagéo, e a extracrdinaria, sempre que ocor-
rerem motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda
das assembléias as matérias que considerarem neces-
sarias; :

VI — analisar, ac menos trimestralmente, o balancete e demais
demonstragbes f{inanceiras elaboradas periodicamente
pela Companbhia;

VIl — examinar as demonstragdes financeiras do exercicio so-
cial e sobre elas opinar e tomar conhecimento dos rela-
térios periddicos dos auditores independentes;

Vill — exercerl essas atribuigbes, durante a liquidagao, tendo em
vista as disposi¢gdes especiais que a regulam.
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SECAO Ul

DIVIDENDOS
Art. — Anualmente serdo distribuldos dividendos na propor-
¢io de ..... % sobre o valor do lucro llquido apurado em cada

exercicio social.

§ 1.9 — O lucre lquido a qus se refere este artigo serd a im-
portancia que for acusada em balango apds as dedugdes e acrésci-
mos dos valores de que trata o art. 202 da Lei 6.404 de 1976.

§ 2.2 —— Qs dividendos serdo pagos na sede da Companhia e
poderdo ser liquidados em duas ou mais parcelas, conforme as dis-
ponibilidades de caixa, devendo, em qualquer caso, estar totalmente
pagos em 180 (cento e oitenta) dias da data em que a Assembigia
Geral Ordinaria aprovar a sua distribuicac.

§ 3.2 — Em casos excepcionais previstos nos aris. 196 § 1.0
e 202 § 4.9 da Lei n.? 6404 a Assembléia Geral Ordinaria poderéa
deliberar a retengédc da totalidade dos dividendes aprovados.

§ 4° — Salvo manifestagdo sua em contraric na Assembléia
Geral Ordinaria, os dividendos que couberem ao acionista controla-
dor serZo distribuidos escrituraimente e posteriormente lancados
como crédito para futuros aumentos de capital.

CAPITULO
DO CAPITAL
Art. — O capital da sociedade & autorizado até a importan-
cladeCr$ .............. { ) representado por ( )
agdes, sendo ( ) acBes ordinarias nominativas e ( )
acbes ............ nominativas no valor de Cr$ 1,00 (hum cruzeiro)

cada uma.

& 1.2 — 0Os aumentos de capital, mediante subscrigdo de novas
acdes nos limites da autorizago estatutaria, sera decidido pelo Con-
selho de Administragio com a emissfo de agdes do mesmo valor,
espeécie e classe das existentes, obedecidas as regras de preferén-
cla previstas em lei.

§ 2.2 — Os aumentos de capital decorrentes do resultado da
correcdio monetaria e da capitalizagdo das reservas e lucros em
suspenso serdo realizadas através de aumento do valor nominal das
agles.

~ aa) Eng. Sérgio Braga Bittencourt Sodré — Subsecretéario de
Estado de Obras e Servigos Publicos; Dr. Paulo Barros de Aradjo
Lima — Procurader-Chefe da Assessoria Juridica — Relator; Dr. Ni-
colino Crispino — Ingpetor Setorial de Finangas.
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Dotacdo de bens dae CEDAE para formagdo do pu-
trimonio da Fundacdo de Engenharie do Meio
Ambiente, FEEMA. Requisitos e critérios de ava-
liacdo. -

Trata-se de transferir para o patriménio da Fundagdo Estadual
do Meio Ambiente, FEEMA, 36 viaturas de diversas marcas e anos
de fabricagdo, de propriedade da CEDAE, oriundas do Servigo de
Combate aos Insetos da antiga ESAG e da Diviséio de Tratamento e
Controle da Poluigdo da antiga SANERJ. .

A medida esta preconizada no Art, 17 do Decreto-lei n.? 39, de
26 de margo de 1975 e decorre da transferéncia das atribuigdes,
daqueles Departamentos das antigas ESAG e SANERJ, hoje CEDAE,
para a FEEMA vindo, ademals, ao encontro da necessidade de estru-
turar o patrimdnio da Fundacgdo, com bens dotados por entidades
de direito privado, conforme recomendagdes do Decreto-Lei Federal
n.e 900, que dispde sobre a REFORMA ADMINISTRATIVA.

Esta Secretaria baixou a Resolugdo n.° 18, de 21 de julho de
1975, alterada pela Resolugdo n.° 34, de 24-11-76, nomeando uma
Comissdo de engenheiros do Estado para fazer a respectiva ava-
liagéo, vindo o processo a essa Assessoria para exame,

O assunto merece as observagbes feitas a seguir.

Em primeiro lugar, vale acentuar que o laudo de que trata esse
expediente, bem como os valores ali encontrados, devem ser apro-
vado pela Assembléia Geral Extraordinaria da CEDAE que autorizara .
a dotacéo desses bens ao patrimdnio da FEEMA.

O disposto no Art. 17, do Decreto-Lei n.° 39, consubstancia ape-
nas uma autorizacdo e decorre da prépria natureza do texto que
reorganiza as empresas, socisdades e fundagdes vinculadas a Se-
cretaria de Obras e Servigos Piblicos. Mas a efetiva transferéncia
de propriedade s6 se consumaria com a aquiescéncia dos socios
reunidos em assembléia geral.

Como, apdés o advento do Decreto-Lei n.© 39, de 26 de margo
de 1076, e da criagdo da CEDAE, deixou de constituir parte de seu
objeto social o tratamento e combate a insetos em geral, a assem-
bléia, mediante tal constatagao, poderia autorizar a baixa dos bens
vinculados a atividade para dota-los aoc pattiménio da FEEMA, con-
forme recomendado no texto legislativo.

Muito embora mais proprio que os avaliadores fossem indicados
pela CEDAE com aprovagéo da FEEMA, pois os valores encontrados
reverterdo eventualmente & Companhia em caso de dissolugdo da
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