Fundagdo, nada impede que a CEDAE aprove os valores encontra-
dos e abone os critérios de estimagdo adotados.

Uma vez apropriados esses valores, serd preciso verificar se
a CEDAE tem fundos liquidos disponiveis por conta dos quais faia
& alienagéo desse ativo.

Em caso negativo, dever-se-4 proceder a uma correspondente
redugio do capital — o que se apresenta como solugdo natural em
face da diminuigcéo do objeto social da Companhia — obedecido o
processe previsto na Lei das Socledades Andnimas.

Finalmente parece-nos conveniente uma ateng&o maior sobre o
critério de que se socorreu a ilustre Comissdo de engenheiros para
avaliar os bens a serem dotados a FEEMA..

Realmente elegeu aquela Comissdo o critério usual de atribuir-
se ao velculo uma vida Olil de cinco anos, aceito pela legislagéo
fiscal para langamento das respectivas depreciagdes,

Dessa forma, a todos os veiculos que tenham ano de fabricagéo
anterior a 1972 (ao todo 18), embora presumivelmente em uso, se
atribuiu o valor zero.

Ora, esse critério é validamente empregado para se dar baixa
no investimento em veiculos & langar a respectiva depreciagéo (20%
ao ano sobre o valor de aquisi¢do corrigido, em progressao linear).
Mas, ao que nos parece, impréprio para a transferéncia de bens em
uso, pois, a ser assim, dezoito viaturas por ela utilizadas normal-
mente ndo poderiam figurar na escrituragdo patrimonial da Funda-
¢éo, que € cbrigada a individualizar cada vefculo em uso com um
valor qualquer, sendo impossivel fazer um langamento global de 36
velculos pelo valor de Cr$ 208.592,84 (duzentos e oito mil, quinhentos
e noventa e dois cryzeiros e citenta e quatro centavos), como parece
ter sido a intengdo dos ilustres peritos.

Alem do mais a CEDAE teria uma perda de patrimbnio liquido,
pois 0s bens desativados ao Invéds de vendidos para apuragéo de re-
ceita extra-operacional, ou transferidos a FEEMA como participagéo
no seu patriménio pelo preco provavel de venda, o seriam por valor
nenhum.

Talvez fosse © caso de se atribuir a esses velculos de mais de
cinco anos de idade um valor residual qualquer proximo da sucata,
como prego de transferéncia.

E 0 que nos parece.

Rio de Janeiro, 2 de fevereiro de 1977.

a) Paulo Barros de Aradjo Lima — Assessor-Chefe da Assesso-
ria Juridica da Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos.
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Contrato de concessio dos servigos de telefones da
Cidade do Rio de Janeiro. Sua extingdo apés o
advento da Carta Politica de 1967 gue transferiu
pare a Unido Federal a competéncia par ¢ suag
exploracao. O crilério do Decreto-lei federal n.°
162, de 13 de fevereiro de 1967. Insubsisténcie da
pagamento previsto na Cldusula 38.% do Conirato
de Concessdo.

Cogita-se de saber se ainda esta em vigor a clausula 38.2 do
contrato de concessdo dos servigos telefénicos da Cidade do Rio
de Janeiro assinado entre a antiga Prefeitura do Distrito Federal e a
RIO DE JANEIRO AND SAO PAULO TELEPHONE COMPANY LIMI-
TED, assinado em 13 de novembro de 1922, verbis:

“A contratada entrara anualmente para os cofres da Pre-
- feitura com a quantia de trezentos e sessenta contos de reis
(360:000$000) quantia essa que sera paga em prestagées se-
mestrais no Ultimo dia dos meses de julho e dezembro, deven-
do a primeira dessas contribuigdes ser efetuada em 31 de
dezembro de 1923; em falta de pagamento das referidas pres-
tagbes semestrais dentro do prazo de 30 dias apds as datas
de seus vencimentos, a Prefeitura intimara a contratante por
oficio e aviso em jornal oficial da Prefeitura a fazer o paga-
mento em atraso com a multa de 25% de seu valor nos dez
dias que se seguirem ao recebimento da intimagéo. Findos
esses dez dias, continuando a falta, a Prefeitura, teré o direito
de, por funciondrios seus fiscalizar e arrecadar a renda da con-
tratante apds o “quantum’” necessario ao pagamento da divida
ou proceder executivamente.

Conquanto a Companhia Telefénica Brasileira, hoje TELERJ, ao
que parece, a considere vigente pois, desde aquela data, até hoje,
em que pese todas transformagdes havidas desde aquela época,
requer periodicamente a expedigdo de guia para recolher aos cofres,
agora do Estado do Rio de Janeiro, da importéncia semestral de
Cr$ 180,00 cento e oitenta cruzeiros}, a Secretaria de Fazenda tendo-a
como extremamente irriséria, consulta sobre sua prevaléncia.

Trata-se daqueles casos néo raros em direito, em qeu a insig-
nificincia do interesse econdémico ndoc guarda proporgdo com a
complexidade das questdes jurldicas envolvidas.
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Mas, tendo-se de solucionar o aspecto econdmico, ndo ha como
deixar de enfrentar a tese de direito.

ISTO POSTO, quer nos parecer que, a essa altura, por forga de
modificagdes na estrutura da Federagao Brasileira, o contrato de con-
cessdo de 1922, com as inovagbes autorizadas pela lei municipal 778,
de 12 de setembro de 1953, apesar de celebrado para viger até 1990
e em que pese ndo ter sido objeto, quer do resgate previsto nas suas
clausulas, quer de encampagéo ou reversdo antecipada — ndo esta
majs em vigor,

Certo, pela organizagdo politica brasileira até o Texto de 1946,
a exploragdo dos servigos de telefones, quando adstritos a um muni-
clpio ou Estado, eram tipicamente locais.

86 quando transcendiam as lindes geograficas de uma unidade
federada, para assumir o caréter interestadual, é que passavam a ser
concessao da Unido que exigia das concessionarias locais uma sepa-
ragéo econémico-contabil desses servigos, para fixar-lhes uma tarifa,
e impor-thes uma fiscalizagéo (Constituigdo de 1946 arts. 5.9 n.° XIl).

Com o advento da nova Constituigdo, de 24 de janeiro de 1967,
porém, todo o sistema de telecomunicagdes, seja ele internacional,
interestadual ou simplesmente local, passou a ser da competéncia da
Unido Federal (art. 8.9 n.% XV, letra. “a”).

E o que aconteceu entdo? A unido assumiu automaticamente a
posicdo de poder concedente e deixou em vigor os contratos de
concesséo entdo vigentes, conforme se v& do Decreto-Lei n. 162,
de 13 de fevereiro de 1967, verbis.

Art. 1.9 — GCompete a Unido explorar diretamente ou me-
diante autorizagéo ou concessdo aos servigos de telecomuni-
cagdes,

§ 1.9 — A Unido substituira automaticamente os poderes

concedentes estaduais & municipais em todos os servigos tele-

fonicos, até entdo sob jurisdigdo estadual ou municipal.

§ 2.° — Os direitos e obrigagdes das empresas de teleco-
municagdes coletivas ou individuais que tenham obtido con-
cessdo ou permissdo de autoridades estaduais ou municipais
para execug&o de servigo continuariio a ser regidos pelos atos
e contratos expedidos pelas competentes ou com estas cele-
bradas, ressalvada a possibilidade de modifica-las observadas
as formalidades legais.

Dizemos deixou em vigor os contratos de concessdo entdo vi-
gentes, enquanto nédo |he convinha modifica-los. N&o respeitou esses
contratos. Isto &, ac que nos parece, em que pese uma certa ambi-
glidade do texto, a Unido ndo assumiu a posigdo dos entes estaduais
e municipais, nos respectivos contratos de concessdio. Mas, tdo
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somente a posigho de poder concedente, esclarecendo que os direitos
e obrigagtes a reger suas relagdes continuariam a ser 0s rezados nos
contratos enquanto nde achasse oportunp modifica-los.

Em outras palavras, a Unido nédo se submeteu a rigidez dos instru-
mentos de concessdo anteriores a 1967, nem limitou sua agdo ao
que lhe permitiria normalmente a mecanica destes. Aceitou apenas
como validas para reger suas relagdes os direitos e obrigagbes que
deles dimanam enguanto bem servir aos objetivos nacionais das tele-
comunicagdes. O que, alias, poderia normalmente fazé-lo, pois fé-lo
através de ato politico, uma nova Carta, que ndo gera conseqiiéncias
juridicas a ndo ser que livremente, no proprio ato politico, se quiser
raconhecer.

Essa, salvo melhor juizo, a interpretagio que dimana do teor do
Decreto-Lei n.® 162 de 1967, que se preocupou muito mais em pro-
clamar ainda vigentes direitos e obrigagdes do que valer-se dos ter-
mos classicos de respeito a direitos adquiridos ou submissdo ao
principio juridico béasico do “pacta sunt servanda”. -

Tanto mais quanto, a partir da aquisi¢ado do acervo da Companhia
Telefdénica Brasileira pela Uniao Federal (EMBRATEL) e o servigo
passou a ser execuiado por administragdo indireta da prépria Unido,
néo teria o menor sentido dizer respeitado integralmente os contratos
de concessio, quando fala em resgate, encampagao, reversio, etc.

Diante desse quadro juridico é que se deve colocar o problema
aespecifico deste progesso.

Em face das disposigdes do Decreto-Lei n.° 162, de 13 de fe-
vereiro de 1967, estaria em vigor a clausula 38.2 do contrato de con-
cessdo de 1922, com as modifcagbes em 19537

Respeitado contrato de concessédo, ou vigentes apenas dos
direitos e obrigagdes nele escritos que ndo fossem modificados pelfo
poder concedente, como quer que seja, estaria em vigor a obrigagéo
de recolher aos cofres do Estado a importancia de Cr$ 180,00 (cento
e oitenta cruzeiros) semaeastraimente até o ano de 19907

Uma vez que o poder concedente, silenciou sobre o fato estara
essa obrigagéo vigenie?

A nés quer nos parecer que ndc. Ainda quando se tenha por
vigente o contrato ou apenas direitos nele esculpidos e muitc embora
o texto se refira nominalmente & Prefeitura do Distrito Federal, pare-
ce-me ndo subsistir ao Estado, sucessor daquela o direito de raceber
a impartancia, nem a TELERJ a abrigagio de pagé-la.

E que, quando ali se alude em Prefeitura, se alude a poder con-
cedente, encarnadoc na época pela entidade piblica.
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. Dessa forma,‘ se a obrigagdo de pagar a importancia subsiste,
seja porque subsistente o contrato na sua integridade, seja porque
prevalentes apenas direitos e obrigagdes ndo expressamente revo-

gados, o seu beneficiario seria a partir de 1967 a Unido e n&o o
Estado. :

Q que se ha de lastimar é tdo somente o fato de nido haver a
Prefe!tura ou Estado da Guanabara até 1967 se fembrado de fazer
) efsa importancia acompanhar as transformagdées realizadas na equa-
¢80 econdmica da concess#o desde 1922, de modo a que seu valor

acompanhasse o reajustamento sofrido pelas tarifas.

o gm realidade, nenhuma razdo havia para que essa renda da
‘ rlefeltura, qye evidentemente deve ter influido na fixagdo da tarifa
inicial e reajustamentos posteriores fosse deixada corroer-se ao

longo do tempo a ponto de hoj iqanifi
j& nada significa i
6CONdmMico o r do ponto de vista

.De resto, a relevancia do assunto esta a indicar que deva ser
ouvida a Procuradoria Geral do Estado.

E © que nos parece.
Rio de Janeiro, 4 de junho de 1976.

o Paulo Barros _de Araujo Lima, Assessor-Chefe da Assessoria Ju-
ridica da Secrstaria de Estado de Obras e Servigos Pulblicos.
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Sociedades de economia mista — Conselho Fiscal,
@ luz da nova lei das sociedades por acbes — Re-
presentante da minoria — Conselho dé) Adminis-
tragio quando ndo hd acionista pessoa natural.

1 — Segundo entendimento que vinha e vem sendo seguido
por esta PROCURADORIA REGIONAL e foi recentemente ratificado
na reunido promovida em Brasiiia, pelo DNRGC, com a presenga de re-
presentantes de todas as JUNTAS COMERCIAIS, a partir da data da
vigéncia da Lei 6.404/76 (16-2-77) o Conselho Fiscal das sociedades
por agdes se sujeitardo aos requisitos, impedimentos e critério mi-
nimo de remuneragio fixados no art. 162, da citada Lei.

O dispositivo é cogente e aplicavel imediatamente, sem neces-
sidade da adaptagio estatutaria a que se refere o art. 296, da citada
lei: a Assembiéia Geral exercera sua competéncia estatutaria e legal
com a observéncia da mencionada norma. ‘

2 — Tal interpretagdo tem a seu favor o argumento de que,
no regime da lei nova, o Conselho Fiscal, orgdo de existéncia obrl-
gatéria, podera funcionar permanentemente ou néo, conforme dis-
puser o estatuto.

Assim, caso a empresa considere excessivo e desnecessério o
encargo representado pelo funcionamento do Conselho Fiscal nos
novos moldes, basta que em AGE conjunta com a AGO (art. 131, pa-
ragrafo Unico, antecipe a adaptagéo estatutaria (adaptagdo parcial,
também permitida, conforme entendimento sancionado em Brasflia),
para o fim de tornar o Conselho Fiscal ndo permanente, deixando,
portanto, de eleger seus membros na AGO.

Dessa maneira, alias, tém procedido varias empresas bem as-
sessoradas.

3 — Ainda com relagdo & composigéo do Conselho Fiscal, cum-
pre lembrar que, nos termos do art. 161, § 4.9, a, da Lei 6.404/76 as
minorias nele poderdo se fazer representar se reunirem, conjunta-
mente, 10% ou mals das agdes com direito a voto (incluldas, pois,
as agbes ao portador, até 16-2-78, quando perderéo aquele direito
— art. 295, § 3.2 da Lei 6.404/76).

A hipétese ja figurava no Decreto 2.627/40, sendo entdo de 1/5
do capital social o limite minimo dos dissidentes votantes na esco-
lha de um dos Conselheiros e seu suplente (art. 125 do Decreto-lei
2.627/40); e igual direito, sem limite minimo de participagéo, cabia
e continua cabendo aos titulares de agbes preferenciais (citados
arts. 125 da lei revogada e 161, § 4.9, a, da lei nova).
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