Em _yerdade, a fusdo — pele seu ineditismo — representou um
desatio juridico. O seu delineamento legal impés solugdes inéditas
e cnatﬁwas, para as quais contribuiu o jurista pablico, com a sua
expej“rlencia e idealismo, mas, principalmente, com base em sua for-
magdo que, diversamente do jurista privade, tem sempre como meta
o interesse publico, na definicdo camoniana.

amor da patria, ndo movido de prémio vil, mas alto e
quase eterno.”

~ Hoje, neste Congresso, a fuséo ndo ¢ mais uma figura de reté-
rica, nem exige profecias quanto a sua realidade. Fusao ¢ matéria de
fato e de direite, no Temario de nossos trabalhos e sobre ela iremos
debrucar uma parte de nossa atencéo, esperando receber dos juris-
tas de todo o Brasil a contribuigdo necessaria para esta tarefa antes
jamais tentada e que reclama, para seu aperfeicoamento, continui-

dade de: elSpI'!’itO e de ideais e o esforgo e a compreenséo de todos
os brasileiros.

Senhores Congressistas,

Segundo a licdo de Montaigne, “metade da palavra pertence a
quem fala e metade a quem escuta”,

Agora, ela Ihe_s pertence: a nos incumbe ouvir, em toda parte,
sua cultura, experiéncia, “engenho e arte”.

Sejam bem~vindos.

Rio, 19 de setembro de 1977.
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DISCURSO DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ

1. Neste momento, em que se Instala oficialmente o ViHl Congresso
Nacional de Procuradores do Fstado, cabe-me a responsabilidade
de falar dos sentimentos e das expectativas de quantos tém a ventura
de aqui comparecer.

Voltando-me para mim mesma, encontro, além do justo orgulho
pela honra que me foi conferida, sentimentos que ndo haverdo de
ser muito diferentes daqueles que povoam a alma e o coragdo dos
colegas presentes.

Alegria pelo reencontro de amigos que tanto admiramos; feli-
cidade pelo retorno — sempre tdo agradével — a esta cidade ma-
ravilhosa, cujo encontro tanto nos cativa e cuja vivacidade fervilhante
a elege como metrépole de nossa vida cultural; e, ainda, satisfagdo
grata e comovida pela recepgédo calorosa e fraterna que tdo & von-
tade nos deixa. '

Neste misto de sentimentos tdo favoraveis e positivos germinam
as mais otimistas expectativas. ‘

Trazidas pelas inteligéncias mais abertas e pelos espiritos
mais preparados, novas idéias serao debatidas, num intercambio
intelectual dos mais proficuos: dele resuitardo, sem duivida, a aqui-
sicdo de novos conhecimentos, o descortino de amplos horizontes,
a sedimentacédo de convicges talvez ainda latentes.

Neste momento de eleicdo, o espirito sente-se inevitavelmente
atraido para uma renovada investigagdo da problematica, tdo antiga
e sempre tdo atual, do Jurista frente & Sociedade e ao Direito.

2. A necassdaria presenga do “juridico” em cada fendmeno social
& causa de uma interacdo constante entre Sociedade e Direito; o
Direito recebe influéncia da realidade social, sobre a qual deve apoiar-
se, para que ndo se transforme em criagdo artificial; mas, de outro
lado, o Direito influi sobre a vida social, porque ndo se limita a legiti-
mar formalmente, através de normas, as regras de convivéncia.

Surge desta constante interacéao a consideracdo da incidéncia de
fenémeno no campo do direito. E, assim, a formagéo e a aplicagéo
do Direito devem levar sempre em conta o conjunto da vida social.

3. Des que o Direito emerge da Sociedade e sobre ela atua, apds
transitar pelo plano dos valores e fundamentos da convivéncia, ao
Jurista, o operador do Direito, e apenas a ele, cabe estabelecer o8
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canais de comunicagdo entre as prementes solicitagbes de uma so-
ciedade em processo de transformagdo acelerada e os principios
fundamentais do Direito.

Numa época em qgue, como acentua MIGUEL REALE, ndo mais
existe uma unidade de compreensdo do mundo e de compreensdo
do homem, essa tarefa torna-se extremamente dificil: cabe ao Advo-
gado captar todas as faces dos problemas sociais = plasmar solu-
¢oes dindmicas e adequadas para o pleno desenvolvimento das aspi-
ragbes do. nosso tempo.

Uma consciénecia aberta diante do processo social e a constru-
¢éo de instrumentos flexiveis de técnica juridica hdo de ser conju-
gadas a uma crenga inabaiavel no Direito como instrumento eficiente
e justo de ordenacgdo da vida social.

A crenga no Direito significa necessariamente a crenga nos seus
valores fundamentais: crenga na Liberdade, na Igualdade, na Justica
€ no Democracia — cujo império e aperfeigoamento o Jurista deve
buscar incessantemente — qualguer que seja o campo de sua
atuagéo.

4. Ao Advogado do Estado, assim, incumbe, em seu campo espe-
clfico, a mesma tarofa na operatividade da interagdo fato-norma e na
preservagéo dos valores perenes do Direito.

E isto fica malis claro ainda, quando se observa que a Advocacia
de Estado atua necessariamente em trés dimensées, ou seja, como
orgao de Estado, érgdo do Governo, érgdo de Advogados.

Como érgéo de Estado, incumbe a Advocacia Estatal a luta pelo
Direito, entendida como preservagdo de valores permanentes. Acima
das tendencias conjunturais dos diversos Governos, para além dos
elementos transilérios e contingentes, o Estado, como institucionali-
zagéo de uma determinada idéia do Direito, guarda os valores e os
anseios permanentes e basicos da Nagfo. Valores e anseios, estes,
pelos quais a Advocacia do Estado — 6rgéo permanente tambam —
ha de lutar intransigentemente pois, como escreve DALMO DALLA-
R!l, “a consciéncia juridica do Procurador Ptblico ndo lhe ha de
permitir que, pela vontade de agradar ou pelo temor de desagradar,
invoque o Direito segundo critérios de conveniéncia, para acobertar
agdes ou omissdes iniustas’”.

Como 6rgdo do Governo, incumbe & Advocacia Estatal servir
como instrumento de realizagdo das atividades governamentais; for-
necer os melos juridicos necessarios & consecugdo de seus obje-
tivos; indicar o caminho adequado para atingir a meta colimada.
Sem jamais olvidar, é clare, aqueles valores perenes pelos quais
ha de lutar na dimens@o de 6rgdo do Estado; mas sem pretender

arvorar-se em Unico arbitro do acerto das opgdes governamentais,
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mesmo porque o aspecto juridico ndo esgota toc_ia a‘realidade social .
Isto também hé de ficar bem presente na consciéncia do Procurador,
quer quando oriente, quer quando promova a defesa de interesses
do Estado.

Como drgdo de Advogados, ndo se deve esquecer gue a Advo-
cacia Estatal & formada por um corpo de profissionais |1bqrals, Eev(;ew
lando o que ha de distinto e inconfur!dlvel em cgda_ ser livre. | a
profissio do Advogado, prestada, seja em escrltérlos.pa;rtlc:};)are;s,
seja nos quadros da Administragéo, que surge a sua missao l erﬁa .

Desta misséo liberal e de sua conscién_ci”a p_odsam nascer tensoes
e conflitos, oriundos do contraste entre a visao individual do Agvogda-
do, sua liberdade cientifica, a concepgao que tenha das _fqngoes 0
Estado, e as tarefas que em dado momento Ihe sej?m exigidas.

£ justamente neste ponto que a conscientizagao Eio Prc_)c_lérac:o;
deve intervir, para a conciliagdo entre a sua concepgao ind_lgl dueade
as fungodes estatais: e isto somentc—; se fgra através da capagl aml’jltim
compresender e harmonizar as exigéncias que decorrem das
plas dimensdes de sua tarefa. —_—

Nesse esforgo, o Procurador ndo podera esquecer sua 'Vmcltlrum
¢do aos valores fundantes do Estado a que pertence e em cuja es ru-
tura se insere ativamente; ndo podera olvidar que deve o congu so
de seu saber técnico ao Governo que o contrgta e que dele ag;xar .
o instrumental necessario para a implemeytagao das metas que fraga;
ndo podera, também, renegar sua missédo liberal.

Diante de cada desafio profissional, o Advogado do Estado de;ﬁ:
4 considerar todas as dimensdes do problema, compondo no rec -
dido da sua consciéncia a indispensave! sintese que trara ac;J munais
da cultura mais uma pedra para a tarefa c!e con_strugﬁo 0s -mbre
lidimos ideais de Justica e Humanismo: matrizes éticas de sua no
T d ida pelo mals elevado

ma sensibilidade aguda, servida 5 elev
esplr?tzmsgﬁicl:), e armada por sélidos conhecimentos cientificos,
poderéd desincumbir-se desta ardua tarefa. ] .
5. 8do esta sensibilidade e este espfritq publico que reum;m, aﬁul
e agora, 0s Procuradores de todo o Bra§|l, para momentos dgsre rgm
x8o, para & andlise critica de sua atuagao, para o balango p
blemas que diuturnamente enfrentam.

' Este VIl Congresso Nacional de Procuradores do Estado, obra
de esplrito e coragdo, certamente ~— eu estou .pienamente segura
— trard inestimével contribuigfo para o apeyﬁem_oamento das ins-
tituigdes jurfdicas e para uma tomad_a de consciéncia das vgrd_act!elrsz
fungoes do Procurador e de sua rpnssﬁo. de homem e de jur:’IS a, n
construgio de uma sociedade mais livre, mais justa, mais humana.

Rio de Janeiro, 19-9-77.
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