SESSAO DE ENCERRAMENTO

DiISCURSO DO SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICA,
DR. LAUDO DE ALMEIDA CAMARGO

Senhores Congressistas.

. Quero, de intréito, expressar alto desvanecimento e especial
regozijo. Desvanecimento pele dignificante convite para proferir a
oragdo de encerramento do memoravel foro de debates jurldicos,
realizado sob os ausplcios da douta Procuradoria-Geral do Estado
do Rio de Janeiro. Especial regozijo porgue me sinto, nesta oportu-
nidade, irmanado ao relevante certame ora concluido.

E que, titular da Secretaria de Justica, desempenho atribui¢des
gque se inserem fundamentalmente no ordenamento jurfdico do novo
Estado do Rio de Janeire, em paralelismo com as do ilustre titular
da Procuradoria-Geral, que 580 respeitantes 4 defesa dos direitos e
dos legitimos interesses do Estado, no quadro institucional do siste-
ma federativo."”

Bem haja, pois, que apés o anfitriio deste conclave, o eminente
colega ROBERTO PARAISO ROCHA, atuante e operoso na sua fase
programatica e de execugfo, venha agora ser ouvido o co-anfitrido
“ratione materiae”."

Tal irmanagéo juridica comega por uma origem comum, (ue
antecede o evento da fusado, pois data da fase de atividades dos gru-
pos de trabalho que prepararam a imensa messe de atos de estrutura

juridica do novel Estado a ser unificado a partir de 15 de margo de

1975.

Desde esse marco miliario, a Procuradoria-Geval do Estado e a
Secretaria de Estado de Justica tém convergido em atribuigdes, fun-
cionamento e realizagbes, para o grande encontro deste momento.
E como dois olhos da mesma face, agora contemplam um espetaculo
de inteligéncia que exirapola deste recinto visivel, para fronteiras
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outras muito mais amplas, porque confinantes com a prépria grandeza
do Brasil. Ndo estou recorrendo a uma imagem de retérica e, sim,

a um simile da Histoéria.

Pretendo com isto significar que, a um Congresso Nacional de
Procuradores de Estado, como este, fica muito apropriado evocar
outro que se constituiu em primeiro gesto de existéncia do Brasil
independente. Refiro-me aquele Conselho de Procuradores Gerais
das Provincias do Brasil, convocado pelo primeiro Imperador do
Brasil, pelo decreto de 16 de fevereirc do mesmo ano da Indepen-
déncia.

Claro que aqueles Procuradores Gerais de Provincia mmto di-
feriam dos que para este instante conflufram dos quatro cantos da
Patria. Para comego, tinham um status politico e néo juridico, respan-
diam ao primeiro chamado de organizacgédo estatal do Brasil indepen-
dente; em principio, trariam a missdo de langar os fundamehtos ju-
ridicos do Estado emergente e a incipiente estrutura nacional de
Governo e Administragio.

N&o cobstante, entre os de hoje e 08 de ontem, ha pontos de
simllaridade essencial. 880 uns e outros, originariamente, integrantes
de uma elite de culiores do Direito e detentores do mesmo titulo de
honorabilidade profissional e cultural; ¢ bacharel.

E o que se viu e reviu bem recentemente, ao ensedo das come-
moragdes do sesquicentenario da Fundagéo dos Cursos Juridicos no
Brasil, quando demonstrado ficou, através de conferéncias, S|mp6-
sios, debates e comunicagdes, que, concretizada um lustro apds a
convocacio dos Procuradores Gerais de Provingcia, agquela relevante
iniciativa pioneira ndo era sendo a resultante do clima cultural de
uma época aureolada pelo Direito.

Se os de ontem serviram de referéncia inicial para o desenvol-
vimento histérico posterior da construgéo juridica de nossas institui-
¢bes politicas e administrativas, os de hoje atuam compactamente
sobre o lastro imenso de textos legisferados em que de h& muito se
afirmam essas mesmas insiituigdes, ja devidamente consolidadas. No
conjunto, estd em evidéncia a mesma dignidade de bem serwr ao
estado de direito, “in edificando” cu ja constituido.

E neste segundo estagio que me dirijo ao ilustrado corpo de
congressistas aqui reunidos, para expressar uma primeira conclusao
do regozijo com que a todos saudo. E esta é a da proeminéncia fun-
cional inerente ao exercicio do cargo de Procurador, em qualguer
época, ou em gualquer regime de Governo e Administragéo.

No Estado monarquico ou republicano, unitario ou federal, el-lo
junto A autoridade maior, ao ‘“‘general staff’. Procurador do Rei ou

R. Die. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (32), 1977

483



da Coroa, Comissério do Governo ou Procurador da Republica,
(“Commissaire du Gouvernement” ou “Procureur de ia Republique™)
tdo a gosto da dualidade francesa de Jurisdigdo; Advogado de Esta-
do, como na Alemanha; Attorney e "Genheral Attorney”, do sistema
anglo-americano; Procurador da Repliblica, Procurador do Estado,
entre n6s — todos se soldam numa missdo fundamental, gue é a de
sorvir de escudo juridico aoc Estado.

Esse, o Indice sintético, concentrado de atribuigbes relevantes
a desempenhar, de acervos de textos legais a examinar, de abun-
dantes doutrinas e jurisprudéncias a respigar, que aqui vejo mate-
rializado na variedade dos assuntos debatidos em nivel superlativo.

Quedo-me, neste particular e apenas de relance, ao carater
abrangente do temario, notadamente ao tema especial permanente,
dirigido 4 “Posigdo do Procurador do Estado no Quadro da Admi-
nistragéo.”

Erigido, agora, na qualidade de co-participante final, bem me
apraz consignar que a Secretaria de Estado de Justiga e a Procura-
doria-Geral do Estado ja trabalham integradas em fase de plena
consolidagdo institucional do novo Estade unificado.

Ambos partimos do memoravel Decreto-Lei n.9 1, de 15 de margo
de 1975, artigo 30. Sei que, até se projetar no artigo 85 da Constitui-
¢do do Estado, a Procuradoria-Geral do nove Estado cumpriu um
processo de institucionalizagdo através do Decreto-lei n.9 12, de 15
de margo, que lhe delimita atribuicdes e competéncia, e do Decreto
n.2 20, de igual data, que lhe fixa a estrutura organica, ¢ mesmo
ocorrendo com a Secretaria de Justiga, mediante o Decreto n? 8
ainda de 15 de margo e a Resolugédo n.? 10, de 12 de agosto de 1975,
ato regimental haixado em virtude de delegagdo de atribuigbes, nos
termos do mesmo Decreto n.© 8.

Nestas condigdes, a partir da vigéncia da Constituigéo de 23 de
jutho de 1975, vém funcionando, institucionalizadas, a Secretaria de
Justica e a Procuradoria-Geral, aquela como guardida da cordem ju-
ridica do Estado, além de titular de atribuigbes adminisirativas de
ordem social e assistencial; esta, com a missédo de defesa do Estado
& 0 exercicio de fungdes de consultoria juridica da administragdo
direta (art. 86).

Dal, o tema de encerramento leva-me a realgar a proeminente
posgicdo do Procurador do Estado, no quadro do nosso sistema
federal.

Sabemos todos que, ao nivel da Administragdo Federal, as atri-
buigbes de defesa da Unido e de sua representagdo em Juizo se
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acham a cargo da Procuradoria-Geral da Republica, sendo que as
de consultoria juridica se alteiam na figura maior do Consultor-Geral
da Republica, por sua vez ultima insténcia consultiva dos Consuito-
res Jurldicos dos Ministérios federais ou dos orgdos diretamente
subordinados ao Chefe do Poder Executivo da Republica.

Diversamente, no ambito do Governo e da Administragdo, o Pro-
curador de Estado funciona dom atribuigbes englobadas de Advoga-
do e de Consultor Juridico, em ambos os casos junto ac Chefe do
Poder Executivo.

Essa dupla missdo, que impde ao jurista um tirocinio de alto
nivel, é a que estd no &mago profissional de cada um dos ilustres
congressistas presentes. Haja vista a extensdo dos assuntos espe-
ciais do temario debatido nestes ultimos dias. Pela simples enume-
ragiio dos seus topicos, trata-se de largo espectro juridico em que
se interpenetram excogitagbes tanto de Direito Publico como de
Direito Privado. Fiscalidade e orgamento, matéria de Direito Finan-
ceiro; modos de gestdo administrativa, confluéncia de Direito Publico
e Privado; Direito Patrimonial do Estado, sintese de Direito Consti-
tucional e de Direito Administrativo; regime juridico do servidor pu-
blico, com vistas ao pessoal de admissdo temporaria ou sob contrato
para fungbes de natureza técnica, capltulo Juridico da Fungéo Pa-
blica; contencioso administrativo e controle jurisdicional da Admi-
nistragdo, matriz copiosa de Direito Administrativo; problemas ati-
nentes a criagéo de Estados e Territérios — eis, Senhores, o que de
relance contemplo ao transcurso do ilustrado e abrangente simpdsio
juridico ora encsrrado.

H4 mais a assinalar que, exercendo as suas func¢des no escalé@o
central de nossa organizagéo federal, o Procurador de Estado cons-
titui-se num ponto de intersecgdo das trés areas de manifestagdes
de direito interno. E assim que, atuando na 4rea jurldico-administra-
tiva, como unidade federativa, serd sempre obrigado a incursionar
pelo Direito Municipal, em razdo do domlnio de competéncia inscrito
na Constituigio Estadual e da propria Constituigdo Federal, ao mes-
mo tempo que, no examinar a legitimidade da agdo do seu Estado,
tem de estar atento aos limites constitucionais da Uniéo. Nestes ter-
mos, ao lado do principio de legalidade, matéria de Direito Adminis-
trativo, h4 de atentar para o primado da “regra de Direito”, matéria
de Direito Constitucional. Nesta translagéio, ouso dizer que néo ha
missdo mais nobilitante para um culior do direito.

Senhores Congressistas.

E unindo ao principio da legalidade, como pressuposto primério
da agdo administrativa, ao primado da “regra de direito” predicado
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de Direito Constitucional, que chegamos todos, lidadores da coisa
publica, & vivéncia cotidiana e a0 mesmo tempo diuturna do Estado
de Direito em nosso sistema federativo.

Pela enumeragéo dos tépicos do temdario, ndo me é dificil infe-
rir como as Procuradorias de Estado, pari passu com as Secretarias
Estaduals de Justica, ou, como nas nomenclaturas de alguns Estados,
de Interior e Justiga, se constituem nos dinamos juridicos das unida-
des federativas respectivas. E isto torna oportuna uma reflexao final.

Como admiravelmente observa o Prof. Marcel Waline, o Direito
Administrativo hodierno desenvolve-se na razédo direta das mutagdes
da vida em sociedade. Sendo a sociedade atual marcada pela mul-
tiplicidade de formas de atividade, no que respeita a criagéo de ma-
nifestagdo de novos valores, maieriais e culturais, expande-se con-
comitantemente a area normativa e de aplicagéio ut singuli do Direito
Administrativo. Por tdo ample dominio, respondem, hoje, copiosas
legislagdes administrativas constituldas ou constituendas em matéria
de atividade social e econdmica. Sao exemplos enumerativos do Prof.
Waline as normas juridicas incidentes nas areas de produgéo e con-
sumo de gas, eletricidade, de exploragdo e utilizag@o do petrdleo,
de utilizag@o de meios audiovisuais, telecomunicag¢des, aproveita-
mento do solo, 0 que conduz & adogdo de procedimentos hodiernos
de gestdo administrativa. Por consegiiéncia, ao lado da atividade
administrativa de rotina até a planificada sob conirole cibernético,
proliferam cédigos técnicos de Transito, de Minas, de Aguas, de
Saude, de Terras, de Transporie, de Telecomunicagdes e de tantos
outros dominjos.

Néec podendo essa complexa realidade juridico-social ficar alheia
ao conhecimento de qualquer Unidade da Federagédo, missdo maior
estd, desde logo, reservada ao bacharel, doutor em direito, jurista
do Estado-que, por contingéncia histdrica, tem de ser participanie
do desenvolvimento social econdmico da area em gue atua e do
eclimeno nacional a que pertence.

E este o momento gque ora todos vivemos e no qual o novo Es-
tado do Rio de Janeiro, com o governo da fusdo sob superior lide-
ranga do Governador Faria Lima, realiza a sua primeira projegdo
histérica.

~ E entdo com renovado otimismo que pressinto, na variedade dos
temas deste VIl Congresso Nacional, uma expressiva sincronizagéo
com a complexa realidade juridico-social que vivemos, esta por sua
vez condizente com o ‘processo da civilizagdo tecnoldgica a que
chegamos.

A. DIr. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (32), 1977

486

£ neste otimismo que a todos expresso, & guisa de concluséo e
despedida solidéria, as minhas congratulagfes de titular da Secre-
taria de Justica, bem como de profissional e cultor do Direito, pela
relevincia & magnitude do evento realizado.

Dos resultados deste, deflui, estou certo, a fundada confianga
em que os congressistas participantes hdo de voltar aos seus rincodes
com a perspectiva da afirmagéo maior do Governo e da Administra-
géo estadual, mercé do tirocihio de que deram mostras neste encon-
tro, do temdrio variado, que todos debateram com proficiéncia, e do
devotamento ao préprio Estado a que servem, através do exercicio
esclarecido do Direito.

Vatho-me de todos esses bons auspicios para declarar encerra-
do, em nome do Senhor Governador Faria Lima, Presidente de Honra
do Conclave, o VIl Congresso Nacional de Procuradores do Estado,
no ano da graca de 1977, na mui nobre, leal e herdica Cldade de
580 Sebastifo do Rio de Janeiro.
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