ticas em vias de extingdo, e tantas outras Imed.idas de’ rgstauragao dp
meio ambiente para o reencontre do equilibrio ecolbgico e renascl-
mento da vida animal e vegetal, de que depende a sobrevivéncia da

humanidade. ) ‘ .
Essas providéncias estatais para rfacupalragao do m_el_otarréblente
destruido ou degradado s&o mais 'de incentivo ao administra g cc|jue
de policia administrativa, preventiva ou repressiva, pois 0 PO c(jar
pPUblico s6 conseguird 0s SeUS objet|yos restauradore_s gtraves to
beneficiamento das propriedades particulares, o que indiretamente
e de futuro ira refletir-se no bem-estar da co1et|V|dad?. 3
Todavia, cabe ao Poder Pablico editar normas impositivas dej
restauragio do meio ambiente destrmdq ou degradado, 1c>a“ra_recomé
posigdo da Natureza até onde for pqsswei essa restauragao; ‘me}(s‘cq
indubitavel que tais normas devem vir acompanhadas de a{mlgn“tlaas
nico e financeiro do governo, para que 0 particglgf pgss$ aten (ramas
no tempo € NGs condigbes necessarias a sua efn'cnzlenclad ais n%omi—
e providéncias competem preferentemente aIUmao, dado o pre}t mi-
nante interesse nacional, mas pqderr} ser suprlldas ou compler&en ?3 s
por disposigbes e medidas regionais € locais dos Estados-Membro
e Municipios particularmente interessados no assunto. o
No &mbito local, notadamente na area urbana € suas ladjacrtang
cias, o Municipio pode impor, por lei, a restauragao de 'chi e(rinenec:(-
destruidos e & recomposigédo de areas gscavadas em atividades ox
trativas ou construtivas, como ocorre na exploragao de areia, a’:gnto’
cascalho, e na abertura de estradas com cortes e aterros, que ta

desfiguram a paisagem natural como alteram o relevo do solo, dei-

xando abertas verdadeiras crateras no perimetro urbano e emsseus
arredores, com maleficios de toda ordem para a comunidade.

e e e Y

5. No RE 73.876-SP, julgado ain 6.3.1874, o 8TF reconheceu & Municipalidade de 3.

1 a
Paulo o poder de regular a escavagho em margem d».?- ng, na cirriiozirgggaaopa:nio
i i i ios, com a exigéncia ce re 8
retirada de areia e outros minéri " sigdo do
ambiente, caugfo prévia para expedigdo do ajlvara e multa por sua infringéncia.
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CONVENIENCIA NA ADOGAO DE REGIMES JURIDICOS MISTOS
PARA SERVIDORES PUBLICCS. O CONTRATO DE TRABALHO
ADMINISTRATIVO E SUAS IMPLICACOES

LEGNIDAS CARDOSO DE MENEZES
Procuradeor do Estado

| — INTRODUGAO. — Servigo publico, fungao publica e
funcionario publico. — Sua complexidade. — O di-
reito positivo. — Relevéncia do temario.

A Carta Magna vigente {Emenda n.9 1/69, art. 106) dispds que
os servidores admitidos em servicos de carater temporario, ou con-
tratados para fungdes de natureza técnica especializada, teréo o seu
regime juridico regulado por /el especial.

2. Fé-lo diferentemente das que lhe antecederam, sem divida para
atender ao proprio servigo publico, que, tanto quanto qualquer outra
atividade, se sujeita aos principios da dinamica social, iransmudan-
do-se no tempo por forga de novos e dilargados processos da evolu-
¢do humana, diante dos guais o Estado se ndo pode quedar inerte.

3. Curioso, todavia, € que, apenas ha dois anos antes, a Constitui-
céo Federal de 1967, pelo seu artigo 104, deixara inquestionavelmente
definido o regime juridico daqueles servidores, mandando-thes apli-
car a legislagao irabalhista,

4. Se, sobretudo em apoucadissimo lapso de tempo, andou bem,
ou néo, o constituinte em indefinir o que estava definido, remetendo
a matéria para uma regulagéo especial, é assunto que abre e abrira
campo a uma intermindvel lica doutrinaria, quer porgue assim o fez,

quer pela origem ou competéncia, quer finalments pelo contetdo
{ratione materiae) da norma a ser editada.

R. Dir. Prae Geral. fie de Janeiro, {33) 1878
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5. Caracterizand '

O-ses + ‘ ‘
blico, em sua idéja?firpor uma notavel complexidade, o servigo pu-
existéneia de uma enornfea’ bt?m Justifica, como todo fato social. a
0 Seu conceito bsion variedade de douttinas, buscando explic':ar

6. Com efeito, relag
1 acio - A
humana, o Estado, me;nigdo S€ com todas as 4reas da atividade

mente liberal, nao nas sociedades de cunho rem -
levou RAYMOND BA?ngéeza & sua participagao interventoraafac?lfe
a elaborar, com indist professor da Universidade de To,ulouse
Slarcavel reflexo gradativo, a tipologia da inter-
nismo liberal, planejamento supleti
L] ! '
Planejamento integral ou compulsério.p v

7. Asinimeras te
> 1N 888 expli x
s6 originem de go xplicativas da nogao de servico pubiico, quer

STUART MILL). int NCepgéo negativista (BE : i

ﬁj ) ater ten'-h gh]”;trl;ur%gonai (HAURIOU), duaf(istaH;rRHgtErZAg )é L’«?ﬁi‘i“

LA}, a produgéo (WAGI\;EaRa[S) necessidades plblicas (SAX e MAZZO-

quer, finalmente, advent -DE VITI), a utilidade piblica (GLAESER)

CAVALCANTI). tém Serv'dam da escola intervencionista (BRANDA6
1do apenas para estimular o debate, pondo-o

muito aceso e a0 sab
e8¢ or i
tendéncia que o fenémdos estudiosos, a estes induzindo, pela natural

- e ' . .
diversas, No social propicia, a caminhos e a ilagdes

8. Ora, se intrinc
Sbvio & que tudn aqduaee assaz discutida a concepgéo da idéia-forca
facil aceitacdo, Tal ¢ oa ela se filia, se nao mostra simples ou dé
nogao de fungio pubﬁcaquse;u;er.ific;'quando se pretende fixar a
9. Servico pablic a cionario publico,

punlico, tungdo pabtica o tuncionério pablico, se bem

que com intersecd =
10, Segundosgﬁgﬁgrp\s?ﬁ expres.sées que se ndo confundem,
publica, e tem como Cond’io SeIVIgo participa da formagéo da fungéo

outro elemento, qual Seja ¥0 Necesséria para a sua existéncia, um

L
2

“el encargo o
una ; P
por la ley, y gq atrﬁﬂigano Un Grqanoituve en principio

superior en ef Jye por un drgano o un funcionari
, ord Arqui iercici o
tades legaleg en Jerarquico em ejercicio de sus facul-

e cita, como exemplo i

301 do Codige dg F;rgcartlgo 240 do Cédigo Penal argentino (artigo
particular aoidentalmentee;)fo ol fasiiciro), segundo o qualgo
quando, representanda ercita uma funcio plblica (stricto sensu)

rep o
der um' individuo em fiagrztr?tioﬁseﬁtgevesw de autoridade para pren-
11, Neste particular. g '
MARTINI (2), nars » © de se salientar a visdo ampl

(2), para quem o conceito de fungéo pubﬁgaasgeemgmli';

—_—
{1} Derecho Administrativo, ga ed., tomo |
' " ¢ Y, pags.
(2} Munlicipalizzazione del Publicl seryig) o8 zzgs MZH/S.
v 2% ed, Milde, pag. 33
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sempre com & férmula politica escolhida, ou ainda no dizer de
JEZE (3): “L’ intention d‘es _go.uverpants est seule a considererr.” Na
melhor orientagéo da cie_n_c;a ]uridlca:_mutéve! ho tempo e no espago,
consoante o direito positivo e a politica vigente de cada sociedade
organizada.
42. As relagbes entre o Estado e os individuos arregimentados
para realizagdo de suas atividades trazem, portanto, os gens da com-
plexidade, mesmo que se tomem em conta as adverténcias dos
isto &, ainda avaliadas dentro de um determinado

citados autores, IS ? & ; ;
contorno politico-juridico-administrativo eleito.

De qualquer sorte, o que é importante destacar, sem embargo

:jg‘ ermanecer a contro_vérsia nos seus tragos conceptuais, € a rele-
vancia juridica que a tei Ihes da.

14. O tema s¢€ oferece duaplice: a) ~diz, na sua p'rimeira part_e, da
conveniéncia e, implicitamente, da néo-conveniéncia, de adogdo de
regime juridico misto para servidores puablicos; e b} na segunda,
reporta-se ao contrato de trabalho administrativo & as suas impli-
cagoes.
15. Conveniéncia me_todoiégica, seg‘u.ndo pensa o autor deste tra-
balho, faz inverter aqui a ordem tematica. Estudar-se-4 inicialmente
o problema do contrato administrativo, levando-se o aspecto da
conveniéncia para a parte final, com as conclusdes a que se chegou.

16. Adiante-se, contudo, que, a par da sua mais alta importancia
para a administragéo puablica, todo o temario indicado para o estudo
do artigo 106, da Carta Magna é por demais fascinante, maxime para

gue, no dia-a-dia, se véem as voltas com os problemas

aqueles ; 50 o i
das atividades estatais, mesmo quando n#o circunscritos & area de

pessoal .

I — O CONTRATO DE TRABALHO ADMINISTRATIVO E
SUAS IMPLICAGOES. — Obrigagbes {generalida-
des). — O grande campo do jus civile. Locagdo de
servigos. — O contrato de pessoal no direito admi-
nistrativo, — Q@ ‘“‘cheque em branco’” do artigo 106

da Constituigdo Federal.

17 A todo direito corresponde uma obrigagéo e, reciprocamente,
inexiste obrigacéo sem um direito equrval.ente.’E' aforismo do direito
romano que jus et obligatio sunt correlata, dai por que, em sentido
lato, a obrigagéo & a antitese do dirsito. :

18. Tecnicamente, vale dizer, stricto sensu, a obrigagéo se carac-
teriza pela instituicdo de um vinculo de uma pessoa a outra, mediante

(3) Les principes generaux du droit administratif, 11i, pag, 16,
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manifestagfio de vontade ou da norma juridica, traduzindo sempre
uma determinada prestacio {dare, facere, non facere), que é o seu
objeto ou conteldo. ' '

19. Sem preocupacio de se protongar pela extensa vereda de sua

definigdo, desde a classica adotada pela Institutas — "obligatio est
juris vinculum que necessitate adstringimur alicujus solvendae rei,
secundum nostrae civitatis juris’” — pode-se afirmar, na predomi-

ndncia consensual dos autores, gque os elementos constitutivos da
obrigaclo se resumem basicamente em: a) sujeito ativo (credor);
b} sujeito passivo (devedor); c) objeto ocu contelido {prestagdo de
dar, fazer, ou nédo fazer); e d) vinculo juridico (relagdo gue se esta-
belece pelo consentimento das partes ou ex-vi-fegis).

20. No respeitante ao primeiro dos elementos, entende-se, em prin-
cipio, que qualquer pessoda, maior ou mener, capaz ou incapaz,
nacional ou estrangeira, pessoa juridica, civil ou comercial, de direito
publico ou privado, de fins econdémicos ou ndo, pode ser sujeito

ativo da relagéo obrigacional. Dir-se-A © mesmo quanto ao sujeito

passivo.

21. O terceiro é o elemento material da cbrigacgdo, porque diz da
prestagéo, representada por aquilo gue, de modo positivo ou nega-
tivo, o devedor tem de satisfazer ao credor, e este o direito de exigir
daquele. A prestag8o necessita ser: a) possivel, Isto &, fisica e juri-
dicamente, sobrelevando al a regra de que a impossibilidade da
prestagdo implica em invalidez da obrigacdo — ad impossibilia nulla
obligatio (nemo tenetur); b) licita, ou seja, de conformidade com a
moral, a ordem publica e com os bons costumes; e ¢} apreciavel eco-
nomicamente ou de avaliagdo pecunidria.

22. Finalmente, a vinculagéo juridica, de natureza transitéria, atando
as partes, quer pela manifestagdo de vontades, quer em virtude de
asselamento da lei,

23. Ora, fonte genetriz das mais notaveis no direito das obrigagoes
¢ indubitavelmente o contrato, que, na conciliagéo de interesses co-
lidentes, tem “nobre funcao civilizadora™, na feliz expressdo de CLO-
VIS BEVILAQUA (4).

24. Relagfo pesscal, com fins e efeitos eminentemente patrimo-
hiais, o contrato, na conceituagéo moderna dominante, pode ser de-
finido como um ajuste que representa ¢ encontro de declaragées de
vontade, tendo por finalidade constituir uma obrigagéo.

25. O grande campo da ciéncia juridica €, sem duavida, o jus civile.
com o0s seus institutos trespassando o tempo, servindo fundamental-
mente aos diversos ramos do direito. Mas, nem por isto tais Institu-
tos deixam de sofrer as influéncias das peculiaridades de cada rami-

(4) Dlreite das Obrigagdes, 4a., ed., 1936, pag. 154.
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ficacdo, para mais ou para menos na sua conceituagao, apre_septando
por vezes conotagbes distintas, até por forga do proprio direito po-
sitivo.

26. © conirato administrative, tanto quanto os demais, despren-
deu-se da orbita das obrigagdes, por isto que oferece tambem ele-
mentos comuns ac contrato de direito privado. Para o seu valimento
se exige, portanto, mutuo consentimento, capacidade dos agentes,
objeto licito e possivel e forma prescrita em lei. Guarda, como se
observa, o porte e os principios basilares do direito privado, mas é
evidente que traz coloragido predominante e prépria do direito
publico.

27. Ninguém discute que o Estado, muitas vezes, participa de 'riala-
cbes com igualamento ao individuo sujeitando-se, em tais ocasioes,
aos preceitos da ordem juridica privada. Sdo casos tipicos em que
se ndo acha em jogo o interesse publico.

28. Jungido a fenomenologia da atividade pessoal, o contrato de
locagéic de servicos nada mais é sendo que um acordo em razao
do qual uma pessoa presta certos servicos a uma outra, mediante
certa remuneracdo. Vale dizer, em que uma pessoa trabatha para
outra, debaixo de um comando ou orientagdo, recebendo, pelo tra-
balhe efetuado, uma paga previamente estipulada. .

28. A contrario sensu, sobrepostas as razdes de ordem publica,
vale-se o Estado do direito administrativo, que passa entdo a regular
as suas relagdes com o individuo,

30. Acentua FONTES DE MIRANDA (5) que parte do direito civil se
torna “publicizado”, se ndo confundindo, quando assim ocorre, com
o direito privado nas hipdteses em que este rege as relagdes entre
Estado e individuos. E conclui que “ao lado de contratos clvis, ha
contratos administrativos, que pertencem ao direito publico. Nague-
les, o direito publico ndo teria cabimento; nesses, o direito civil, co-
mo tal, seria estranho”.

31. GASTON JEZE (8), com a sua festejada autoridade, da de modo
adequado as condigdes essenciais do contrato administrativo: a) ajus-
te de vontades entre a administragdo e o particular; b) que o seu
objeto seja uma obrigagéo juridica de prestagéo de coisas matgna:s
ou de servigos pessoais, mediante uma remuneragéo; ¢) o funciona-
mento de um servigo publico é a finalidade da prestagéo por parte do
individuo; e d) as partes, por determinagéo expressa, quer no préprto
contrato, quer pelo trabalho a ser prestado, ou ainda pefos precettos
da lel vigente, submetem-se ao regime juridico especial do direito
publico.

(6) Comentérios & Constituigio de 1946, 1960, tomo |, pdg. 148
(8) Contrats Administratifs, |, pag. 16
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32. Em outras palavras: de um lado, sem embargo da bilateralidade
do ato, irroga-se esse regime jurfdico especial e, de outro, o par-
ticuiar a ele se subordina & com ele se contenta, voluntariamente
renunclando a4s normas do direito comum ou do direito do trabalho
para a protegéo de sua relagéo juridica de direitos e obrigacdes.

33. O interesse ptblico, nessas hipéteses, leva o Estado a atuar
jus Imperii. Ha-de se concluir, entdo, com OTTO MAYER, quando re-
bate os excessos da corrente privativista: ¢ Estado, pelo fato de
se igualizar com o particular no cumprimento das obrigagdes assu-
midas, se ndo desfez de suas prerrogativas de pessoa de direito pu-
blico (7).

34. Assinala SEABRA FAGUNDES (8) que se tem

“negado ao contrato a qualidade de ato administrativo,
pelo argumento de que é ato de Direito Privado. Mas, nem
pela sua submisséo, apenas relativa, ao Direito Privado,
deixa ele de ser ato praticado através da Administragéo e,
como tal, administrativo (Mario Gallo, ob. cit., pag. 228,
n.° 84). E verdade que se trata de ato misto, do Estado e
do particular. Mas, ndo ha como lhe dar, s6 por essa ra-
z80, o carater privado e negar-lhe o administrativo, sem
duvida prevalecente, pois que o contrato com a Adminis-
tracéo Publica apresenta sempre alguma diversidade de
regime juridico se comparado com os particulares.”

35. LAFAYETE PONDE proclama que

“a jurisprudéncia tem reiteradamente declarado a autono-
mia do seu conceito — referindo-se ao contrato adminis-
trativo — como ato de direito ptiblico, submetido aos pre-
ceitos deste campo juridico, preceitos que lhe regulam ja
a validez das vontades contratantss, j& o seu objeto, ou
0 seu efeito juridico.”

36. E apds enumerar diversos acérddos dos nossos tribunais, o re-
nomado autor arremata em lapidar ligéo:

"Quando o ato da pessoa de direito privado seja requisito

da validade ou da eficacia da atividade administrativa, ele
proprio cai sob o regime juridico regulador dessa validade
ou dessa eficacia.” (9)

{7} Droll Administratit Allemand, |, pag. 176
{8) O Controle dos Alos Administrativos pelo Poder Judicidrio, 32 ed,, pig. 55.
(8) In Rev. DIr. Adm., vol, 63, pags. 14/10 o 29
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37. Poder-se-a redargliir que as relagBes de direito publico sdo
ordenadas por disposi¢des unilaterais do Estado. De qualquer modo,
torna-se indispensavel (conditio sine qua non) para a validade do
contratc administrativo — tanto quanto para a investidura do funcio-
nario publico (acepgéo restrita) e para a aceitagéo da relagdo empre-
gaticia do direito trabathista — o expresso consentimento do parti-
cular,

38. No fundo — ou como diriam os praxistas, e sem qualquer Jam-
pejo de doutrinacdo socialista — o que ocorre, no milenar dos anos,
¢ a adesdo do menos ao mais, do menor ac maior, que forgado pela
necessidade do trabalho, qualquer que seja o regime que se the
ordene as relagbes, termina por aceitar as condigbes que lhe sdo
impostas. Adere, e o faz, pelo menos na oportunidade primeira,
sicut lepra cuti. E bem verdade que o direito contemporaneo, na
abrangéncia do regime estatutario ou do regime laborista, tem regu-
lado o seu contelido, maxima parte, por normas expressas, resguar-
dando direitos e interesses dos que trabalham tanto para o poder
plblico quanto para a iniciativa privada.

39. Contudo, como alias j& se deixou antever nos prolegémenos, a
questédo se ndo apresenta inadversada. Bem ao revés, as aguas séo
redemoinhadas.

40. Eminentes tratadistas do direito de trabalho hé&, porém, gue
nao acolhem de bom grado o contrato administrativo na admisséo
temporaria de pessoal na administragcdo pulblica direta e indireta
esta dltima apenas restrita as autarquias, visto que, referentementa
as demais formas (fundagdes, sociedades de economia mista e em-
presas publicas), nenhuma divida se pde a respeito,

41. Via de regra, partindo de uma concepcao institucional ou legal
para servir de diferenciagédo do regime juridico do funcionéric pi-
blico fstricto sensu), inadmitem fervorosamente a forma de contrato
de pessoal regulado pelo direito administrativo,

42, C. A. BARATA SILVA e BRENO SANVICENTE (10) alinham em
seu abono que nem mesmo o fato da exclusdo prevista no artigo
7.9, alineas ¢ e d da CLT, chega a ser uma restricdo na area do di-
reito laboral, e sim

“uma extensdo das normas consclidadas a algumas ca-
tegorias de trabalhadores que, pelo menos doutrinaria-
mente, ndo podem ser sujeitos de uma relagéde de tra-
balho."”

43. Outros colocam a discussdo estritamente sob o aspecto do
trabalho subordinado, tal como prefeciona ORLANDO GOMES, quan-

(10) Infrodugdio ao Direite do Trabalhe, 1963, pag. 372
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do assevera que, na sua esfera normativa, todas e qualsquer relactes
juridicas de trabalho humano séo estranhas se este se ndo realizar
sob a diregéo de quem o remunera (11).

44. Mais comedido, porém, admite-o JOSE MARTINS CATHARINO,
ao indicar os elementos do contrato administrativo, ressaltando a der-
rogagéo das regras trabalhistas comuns. {12}

45. E evidente que so6 se pode atribuir a esses exageros (de alguns)
um acendrado e insuperavel amor ao direito obreiro, o que é teme-
rario, porque néo raro proplcia afirmativas precipites.

46, Decerto, o direito é por demals portentoso para se adstringir
a esta ou aquela facgéo. Felizmente, sem qualquer desazo as cién-
cias exatas, a sua mais valia, senéo a sua nobreza, estd na conscién-
cia de que regula conduta social, o comportamento das relagbes s
dos atos humanos.

47. A validade da regulagio do direito administrativo para contra-
tacdo de pessoal, tanto, quanto a do contrato de trabalho, é, nao
obstante os extremados, tdo visivel quanto a luz solar. A contratagao
presta-se e se afei¢oa desenganadamente aos dois regimes juridicos,
sem que se agrave a qualquer deles, inclusive, como ja se afirmou,
nenhuma inconveniéncia de juridicidade ha para o Estado em se
ajustar, em casos especialissimos, com o individuo numa vinculagéo
de prestagédo de servigos sob o comando da lei civil,

48. Nao é demasiado recordar o bom senso dos tratadistas, tal
como o faz MARCELO CAETANO {13}, que, a propdsito, acentua:

“EzrBo estes principios — reportando-se aos do direito
privado — aplicaveis integralmente nos contratos adminis-
trativos? Em primeiro lugar ndo esquegamos que estando
em causa a vontade juridica da Administragdo s6 ha que
atender & respectiva declaragéo e & lei gue a rege. Isto é:
a analise do Intérprete deve exercer-se sobre os textos do
contrato e das lefs e regulamento a que obedecem a sua
celebragéo e execugdo. Nesse ponto as regras da interpre-
tagdo dos contratos identificam-se com as da interpretagéo
das lels.” Grifou-se.

49.0 que se quer deixar claro 6 que a Administragdo Publica podera
se valer de qualquer das formas. Se e quando o faz ne campo das
hormas de direito administrativo, o individuo assim admitido ha de
se sujeitar, porque desse modo expressamente o aceita, as dispo-
sigdes institucionais, como se tecnicamente funcionario publico

(11) Im LTr, 37/678
(12) Compéndio Universitario de Direito de Trabalho, |, pag. 206
(13) Manual de Direite Administrativo, 6a. ed., pag. 298,
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fosse: e se opla pela legislagéo trabalhista, o contratado, embora ser-
vidor ptblico, se rege pelas normas dessa legislagdo, diferencian-
do-se do que tem sobre si 0 regime estatutario.

50. Pariicularizadamente, a Constituigéo Federal do Brasil (Emenda
n.0 1/69) é verdadeiro cheque em branco. Abre ensanchas & Admi-
nistragdo Publica para que, segundo a sua melhor conveniéncia,
admita servidores sob o regime estatutario, utilizando-se do contrato
administrativo, quanto sob as normas do contrato de trabalho, su-
bordinando-se & legislac&o do regime trabalhista. Obviamente, até
que a matéria seja regulamentada por /ei especial, como se contém
no seu texto:

“Art. 106 — O regime juridico dos servidores admitidos em
servigos de carater temporario ou contratados para fun-
¢Bes de natureza técnica especializada sera estabelecido
em lei especial . ”

51. A sua oposicdo ao espirito da Lei Maior de 1967 (art. 104) ¢
incontrastavel. Esta Gltima ndo acolhia alternativa, posto que decla-
radamente definia a legislagéo trabalhista como a aplicavel aos ser-
vidores admitidos temporariamente para obras, ou contratados para
fungdes de Indole técnica ou especializada.

Il — CONVENIENCIA (OU NAC) DA ADOCAO DE REGI-
MES JURIDICOS MISTOS PARA SERVIDORES PUBLICOS.
— Ligeiro retrospecto do direito administrativo brasileiro.

— Constituigbes federais e estaduais. — O regime hibrido
ou misto, a lei especial e os principios constitucionais vi-
gentes. — Conclusdes.

52. Sem se remontar a uma excessiva e emaranhada legislacéo de
pessoal e sem se preocupar com o desassentado e sempre debatido
problema da conceituagdo do funcionério publico e empregado pu-
blico, porém inclinando-se para o ensinamento de HELY LOPES MEI-
RELLES (14), que o define genericamante de servidor publico, abran-
gendo a ambos — n&o obstante a prépria legislagao por vezes utilize
o vocébulo com acepgao restrita, como também em momentos outros
usa da expressdo funcionarlo pablico com sentido lato — o fato ¢
que a figura do extranumerario (porgue fora do quadro permanente),
nas suas categorias de mensalista, contratado, diarista e tarefeiro,
nao constitui novidade na Administragdo Publica.

53. JA ha quase meio século o Decreto Federal n.° 10, de
27.01.1928, cuidava da contratagéo de pesssoal para prestagéo de
servigos em caréter temporario. Em 1936, através do Decreto n.° 871,

{14) Direito Administrativo Brasilelro, 1966, p. 368
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de 1.9 de junho daquele ano, a Unigo tripartiu as categorias des con-
tratados, a saber: a) para servigos indispenséveis 4 administragio,
com transitoriedade inferior a um ano; b} para o desempenho de
cargo técnico que ndo pudesse ser incluido no quadro de funcio-
narios; e ¢) quando necessarios aos servigos permanentes ou nio,
desde que sem cargos criados por lei e admitidos regularmente na
forma da legislacéo entéo em vigor.

54. Pouco antes, a Constituigdo de 1934 determinava que o estatuto
dos funciondrios pulblicos, a ser votado pelo Poder Legislativo, de-
veria dispor, dentre outras regras, que o quadro dos funcionarios
compreenderia “todos 0s que exergam cargos publicos — larga con-~
cepgéo —, seja qual for a forma do pagamento” (art. 170, inciso 1.9).

55. A "Polaca” ou "Estadonovista” deixou expressamente claro
que os ‘“‘cargos publicos”, independentemente do modo de paga-
mento, para a composigéo do quadro dos funciondrios ptblicos, se-
riam os “‘criados em lei”, restringindo-os portanto (art. 156, alinea a).

56. O constituinte de 1948 (arts. 184 e segs.) manieve a conotagao
restrita, continuando a extranumerariedade aos cuidados da legisla-
¢do ordinaria. Entrementes, no artigo 23 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, respeitados os requisitos da paragrafo
‘Unico, assegurou a equiparagéio dos extranumeréarios, com mais de
cinco anos em fungdo de carater permanente, aos funcionarios para
efeito de estabilidade, aposentadoria, licenga, disponibilidade e fé-
rias, o que foi, ainda que em normas transitdrias, um avangado passo
para essa categoria de servidores, na conquista, através do tempo,
de direitos e vantagens conferidos aos do quadro permanente.

57. © A 28 de outubro de 1952, editou o Governo federat o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, através da Lei n.© 1,711,
valendo destacar, a propésito, alguns de seus articulados, tais como:
a) o 252, que estendeu o regime estatutario aos extranumerarios am-
parados pelo art. 23 do Ato das Disposigdes Transitérias retro-citado,
e bem como aos demais “‘no que couber” (incisos | e 1l}; e 268, que
mandou computar “para todos os efeitos, o tempo de servigo pres-
tado pelo servidor em qualquer reparticéo publica, seja qual for a
natureza da verba ou a forma de pagamento”, até a data da promul-
gacéo dalei. :

58. A lein.1.765, de 18.12.1952, do mesmo ano que o Estatuto,
dilargou os beneficios auferidos pelos funciondrios piblicos. Assim &
que, aléem do abono de emergéncia que instituira, foram os extranu-
merdrios contemplados com o salario-familia, posto que deferido "‘a
todo servidor ativo e inativo™; sujeitou o chamado “pessoal de obras”
ao regime da CLT tio-s6 para efeito de “férias e repouso semanal
remunerado” e destinou esse mesmo pessoal “a execugdo de tra-
balho de natureza caracteristicamente temporéria” (arts. 13 e 14),
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com isto claramente chancelando a prevaléncia do regime legal para
os demais contratados, bem como a sua admissdo para servigos pu-
blicos permanentes, tanto que o art. 26 aproveitou como mensalista
0s que nessas condi¢gdes ja se achavam.

89. Posteriormente lograram o auxilio-doenga (Decreto n.° 33,634,
de 21.08.53); retribuigdo ndo inferior ao salario-minimo (Lel n.°
2412, de 01.02.1955, art. 17); regime de pensdo especial {Decreto

n.° 36.899, de 11.02.1955, art. 7.9); gratificagdo de risco de vida ou

sabde (Decretos n.%s 37.023, de 04.03.1955, e 37.340 e 37.370, de
17.06.1955), licengca com remuneracgéo ou salario integral quando
convocado para servigo militar (Decreto n.© 37.741, de 11.08.1955).
A enumeragéo é longa e se tornaria fastidiosa.

B80. Na esteira da legislagdo federal espraiaram-se as leis das uni-
dades federativas, que, de um modo geral, a acompanharam com-
passadamente, fazendo galgar o contratado a uma posigéio proxima
ao do funcionério.

61. Veja-se que, no Estado da Bahia, a Constituicdo de 1947 o en-
volve especificamente nos artigos 77, §§ 7.9, 12 e 14, e no Ato das
Disposigbes Transitorias pelos arts. 22, § 1.2, 32 ¢ 34, A de 1969,
mais moderada — como de resto todas as demais porque instaladas
& adaptagéo ao modelo federal lhe manda aplicar os principios dos
arts. 70 e §§ 1.9 a0 5.2 e 0 8.9, sendo que 0 § 7. é o do tormentoso
problema da /ei especial que regulard o seu regime juridico, e objeto
do temario; e mais os artigos 71 e 72, com as restrigbes ali impostas.
Finalmente, nas Disposigées Transitorias, resguardaram-no os ar-
tigos 130°e 131.

62. As do antigo Estado do Rio de Janeiro também ndo o deixaram
ao desamparo. Abragou-o a de 1947 através dos artigos 116 (com as
alteracdes das Leis Constitucionais n.%s 8/58 e 14/65}, 122 (com a
redagao que lhe deu a Lei Constitucional n.° 1/49), e nas Disposigbes
Transitérias, com os artigos 25, 27 e 29,

63. Novidade na Carta fluminense de 1967 é que se titulou a Se¢do
especifica ndo mais como “Dos funciondrios publicos”, e sim “Dos
servidores publicos” — fazendo-se o mesmo com relagdo aos muni-
cipios, arts. 168 e seguintes —, de sorte que, da sua leitura, se veri-
fica que poucos s8o os articulados restritos diretamente aos denomi-
nados funciondrios publicos, e ndo obstante a redagéo do artigo 104,
da C.F. de 1947, levou o professor contratado para a érbita do re-
gime estatutario {(art. 90, § 2.9). Dele tratou ainda nas Disposigbes
Transitorias (arts. 194 e §§, 196, letras a, ¢, 8, f e g, 205, 209, 211 —
220).
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64, A Emenda n.0 1/70, salvo algumas limitacdes, mantqve [ titulo e
o conteudo da anterior, inclusive, nas Disposigdes Transitorias.

85. Contudo, face aos termos do artigo 10_6 da atual Carta Magna,
remetendo para lef especial © regime juridico do contra}‘tado, con-
cernentemente ao professor contratado, passou a questao para as
normas transitoriais, enquadrando-o ainda no regime Ieg_al do funcio-
nario plblico, o que, com o advento da fuséo dos. antigos Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara, causou viva e interessante con-
trovérsia. A atual dele se encarrega nos artigos 87_, § 8.5 88, §§ 1.°
ao 3.2, 90, p. Unico, 90, 100 e 102, |, e nas Disposi¢bes Transitorias
pelos artigos 227 e 246.

66. O antigo Estado da Guanabara ndo refugiu das precatagdes que
The s&8o relativas.

67. A sua primeira Constituigdo, promulgada a 27 de margo de
1961, no capitulo atinente, a ele se referiu (arts. 50, Ie‘fras f‘e N, asse-
gurando, todavia, acs operarios admitidos para servigos industriais
os direitos conhecidos pela legislagdo trabalhista. N&o o relegou
nas Disposigdes Transitorias: arts. 10, 13, 15, 17, 18 e 24. Exsur-
gente a dey, 1967, estabeleceu-se que, além das normas dos artigos
73, letras 1, j e r, 76, § 2.0, "'os servidores contratados pelo Estado
terdo assegurados os direitos reconhecidos pela legislagao traba!hls-
ta”. Nao desbordou, grosso modo, a de 1969, conforme os artigos
76, letras f, g, m, 0 e p, e 81; e nas normas transitdrias, os artigos 98,
107 e 109.

68. Dessume-se, do aligeirado retrospecto, que, salvo rarissimas ex-
cecdes e assim mesmo adstritas estas aoﬂpessoal‘ dg cobra qu.de ser-
vigos industriais, predominou a ordenagdo do direito admlmstr’at.wo
para o contratado, que incluide ha qategorla de extranum_eranos,
vinha colhendo paulatinamente os direitos e vantagens deferidos ao

pessoal do quadro permanente.

69. A partir de 1964 comegou a ganhar énfase, na administragéo
publica brasileira, a aplicagdo das regras trabaihistas aos contratgdos
para o servigo publico, tendo-se como um dos pretextos o crucial e
alarmante problema da cumulabilidade de cargos e fungdes, que se
sstava degenerando em ociosidade.

70. O DL 200/67, que instituiu a reforma administrativa no serl\{igo
publico federal, preconizou a sua preyalénoia na contra'_caggo ge es-
pecialistas para atender &s exigéncias de trabalho tecnico {arts.
96 e 97). A Constituigdo de 1987, a mais fugaz e metedrica das Car-
tas Politicas, aplacara o debate, pelo menos de Igge {ata, det_erml-
nando a incidéncia do direito trabalhista. Reabriu-se, todavia, a
questdo com o texto vigente (art. 106, da _Emenda 1/69), que, revo-
gando o anterior, deixou a legislaglo especial a Faref‘a de es:cabelecer
gual o regime juridico a ser adotado, o que até hoje se ndo fez na
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orbita federal, Neste particular, os Estados, na adaptagdo de suas
cartas politicas, preceituaram as mais diversas opgdes (15).

(15) Com indicagdo dos respectivos artigos, optaram: a} pela lel especlal, os Esta-
dos de ALAGOAS (79), GOIAS (74, p. unico), PARA (115), RIC GRANDE DO SUL
(111, tendo o 108 ogarantido aos “servidores lerrovidrios” os mesmos direitos
assegurados aos funclonarios e SANTA CATARINA (122); b) pela norma federal,
AGRE (94), BAHIA {70, § 79), CEARA (115), ESPIRITO SANTO (83) e MARANHAC
(97); c) pela let focal, AMAZONAS (97), MATO GROSSO (128), MINAS GERAIS
(109), PIAUD (80), RIO GRANDE DO NORTE {115) e SAO PAULO; d) pela teglsla-
gio trabalhista, PARAIBA (facultativamente, visto que pelo art, 76 “podera ser o
da legislag8o trabalhista...”), PARANA (81) e SERGIPE (106); e &) de modo inu-
sitado, a Constituigdo do Estade de PERNAMBUCO, cujo art. 130 dispbs que 0
"funclonario ou servidor da adminisirago centralizada ocu descentralizada, sujeito
ao regime estatutario, poderd ser contratado, no interesse do setvige e na forma
que a lei determinar, para funcdo técnica ou especializada, com suspenséio do
vinculo estatuérle”,

A do atual ESTADO DO RIO DE JANEIRO, embera admitinde a vinculagdo da nor-
ma trabalhista (87, § 8) e dispondo que a lei local, “respeitada a leglslago fo-
deral”, definirA o 'regime juridico des servidores publicos do Estado” (102, 1) —
0 que cerlamente concorreri para nova contenda — deixou & lel aspecial o re-
gime jurfdico dos servidores admitidos temporarlamente ou contratados para fun-
gdo técnica e especializada, repetindo, assim, ¢ art, 106 da C.F. (99).

Por total pertindncia, vale regisirar a interessante e viva controvérsia havida no
ambito da Procuraderia Geral do Estado do Rio de Janeiro, face amo art. 194, 1,
da Emenda n? 1/70 fluminense, da qual foram responsdveis pela sua adaptagio
ao texto da C.F. de 1069, salvo alguns enxertes de (Mima hora (o art. 200 &
uma verdadeira excrescéncia), FRANCISCO DA CUNHA GOMES, entic Secretario
de Administragdie o Procurador (hoje aposentado) do Estado dos mals talentosos
e brilhantes, e o autor deste trabalho. Os autores da adaptagdo, fidis alnda ao
ponto de vista que ji naquela época esposavam, entenderam que o art. 106 da
C.F. n#do obstaculava a legislagio estadual de dispor a respeito, dentro da sua
melhor convenléncia, e adotaram, para o professor contratado, © regime estatu-
tarlo, e nos demais casos, a via trabalhlsta {arts. 191, ! e |l, da Carta do antigo
Estado fluminense). Com o advenio da fusflo, face ao remanescente dos contra-
tados, um primelro exame da Procuradoria de Assuntos Trabalhistas e Previden-
cidrlos ofereceu veemente critica ao citado artigo, expondo, em resumo, do in-
teiro descabimento de se situar o contratado no regime legal. Um outro proces-
50, distribuldo & Procuradorla de Assuntos de Pessoal, mereceu dasta opinido
radlcalmente contrarla, tendo usado o parecerista, o ilustre Procurador ENNIO
QUINTANILHA SANCHES, da fellz expressdo de que o art. 106 cogitadc se cons-
tituia num verdadeiro ‘‘cheque em brance.” Em que pesem as razdes do culto
e ndo menos ilustre Procurador-Chefe HUGO DE CARVALHO COELHO, da Pro-
curadorla de Assuntos Trabalhlstas e Previdenciarlos, ndo tem divida o autor que
a sua concluséo ndo foi das mals insplradas. A centenda, finalmente, fol dirimi-
da por um tertius, que terminou sendo aprovaca e adotads pela Administragéc
estadual, Vale a pena transerever pequeno treche do parecer prevalecente, da
lavra do talentoso Procurader ROBERTO RICHELETTE FREIRE DE CARVALHO:
120.1. A primeira dovida que assalta o Intérprete dessa norma — referindo-se
ao art, 191 — e a do artige 90, § 29, da Constituigho estadual de 1967 & a apa-
rente contradigdo da concomitdncia de uma relacdo contratual, e outra, estatu-
tarla. Basta porém o exame da legislagéo acima transcrita para evidenciar que
tanto a Unido como o antigo Estado do Rio havlam estabelecide mencionada
concomiténcia na figura do extranumerarlo contratado, a quem fol estendido o
regime estatutario, 21. Vale dizer, “'contratado sujeito a regime estatutario” equl-
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71 Ultimamente, tem-se alvitrado muito entre alguns estudiosos a
idéia de um sistema variegado, no qual se incluiriam normas nos regi-
mes estatutario e empregaticio promovendo-seé como gque uma inter-
penetragéo do direito publico e privado (16). Embora admissivel
dentro do critério de jure condendo, é de se saber, entrementes, se
um regime misto sera, ou pelo menos se mostrara, de todo conve-
nhiente & administragéo publica, sem se esquecer do que podera repe-
sentar para o seu proprio quadro de pessoal .

72. Nio se tem aqui — se bem gue numa avaliagéo obviamente
aprioristica — o entusiasmo de seus defensores, menos, é evidente,
por pessimismo, e sim, a par da complexidade atavica da matéria
(17), por fortes razbes de direito que aparentemente aconselham em
contrario. '

73. Em primeiro lugar, continuardo inalterados os regimes juridicos
conhecidos e existentes, além do que se nao instituiria um novo mo-
delo em termos de vinculum juris, isto &, de natureza obrigacional
diversa das ja consolidadas e com legislagdes préprias e especificas:
a estatutdria, regulada pelo direito administrativo; e a empregaticia
ou de trabalho, ordenada pelo direito trabalhista, pondo-se aqui de
lado, em carater excepcionallssimo, a locagéo de servigos ditada
pelalei civil.

74 A Constituigdo Federal consagra aqueles regimes, dedicando
capitulos e principios inconfundiveis para cada um deles, de sorte
que ndo ha como situar-se fora de suas areas, vez que o fato de se
mesclar comportamentos, para se dar homogeneidade, se restringiria
quando muito ao aspecto meramente objetivo da questdo, jamais ao
subjetivo. Em outras palavras: mesmo adotando-se normas de ambos
os regimes, a lei especial necessariamente tera que optar pela com-
peténcia de um deles, irrogando com isto fixar qual o prevalecente
na relagéo juridica entre o contratado e o Estado, e até porque, com
excegéo do disposto no artigo 110 da Lei Magna, as jurisdigbes con-
tenciosas sdo diferentes e irrecusdveis.

75. A jurisdicdo toma, no caso, feicdo da mais significativa rele-
vancia,

76. CALAMANDRE! ja advertira que “ o Estado defende com a Ju-
risdicéio a sua autoridade de legisiador” {18). E assim o juiz a longa

vale, ex vl legls a extranumerario. O que leva a ddvida ao intérnrete e o seu
mau posiclonamento de aptioristicamente considerar o “contratado” tome um em-
pregado de relagdo trabalhista, e n&c um servidor da vinculagso ex legls. O di-
relto positlivo 4 referido é o que define a natureza juridica do vinculo e nio
o direlto do trabalho, que 56 incidiria na falta daguele.” (Procs. n9%s. 13.,882/75-RJ,
40.725/75, 08,643/75, 03/67.827-74, 03/42.672/75 o 40.723/75. — O problema do
professor-substituto, cogltade no mesmo paracer, ndo é- aqui assinalade porque
a suz admissfo jamals fora igual & do profasscr contratado).

{16} JOSE MARTNS CATHARINO, In L Tr ; 37/798.
(17) V. Parte 1| — IntrodugBo.
{18) Instituclones de Derechoc Procesal Clvil, 1943, § 99.
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manus do legislador, constituindo-se a jurisdicdo numa atividade
complementar da ordenagéo juridica, porquanto se trata de fungéo
e;erc;da pelo Estado para “compor processualmente conflitos liti-
giosos, dando a cada um o que é seu segundo o Direito objetivo”
(19), ou, ainda no dizer de outro eminente processualista, visa “a
fqrmuiag:ao e & atuagdo pratfca da norma juridica concreta que deve
disciplinar determinada situagéo™ (20).

77. Né&o parece, portanto, que o hibridismo resultante venha a ino-
var em matéria de jurisdicdo. Os conflitos continuardo desaguando
ho fpro competente de cada ordenamento legal, utilizando-se, con-
sequentemente, dos remédios processuais que |hes séo postos & dis-
posigdo. De plano, sobranceira diferenciagéo: se o vinculo jurldico
dgco_rre de contrato administrativo, regulado, portanto, pelo direito
publico, o contratado, dissiando do Estado, pode valer-se no juizo
cpmpetente, v.g., do mandado de seguranga, se entende postergado
dn:e[to subjetivo seu por ato da autoridade; se o ligame, porém, se
origina de relacé@o de trabalho, na qual o Estado se apresenta como
s[rpples empregador, incabivel é o mandamus, em que pesem opi-
nioes cpntrérias, desfrutando o contratado da reclamacgéo trabalhista
naujustig:_a que lhe é propria. Sem se falar, ainda para aqueles, da
agdo ordinaria, ,

78. Como se obtemperou retro, o regime juridico misto, a ser cogi-
tado na norma especial, se comportaria objetivamente, preocupando-
se antes em entremear regras das ja existentes com vistas a u'a mi-
nimizagao discriminatéria de direitos e vantagens de um e de outro
visto que as obrigagdes se ndo acham assim tdo arredadas. ,

79. Mesmo sob o aspecto objetivo, a questdo se entremostra de-
sinteressante para a Administragcdo Piblica, dado que maiores serio
05 @qus que tera de suportar, tal é hoje a composi¢éo dos encargos
sociais e previdenciarios a que estd coato o orgamento do emprega-
dor. Dir-se-a que, se o Estado impinge aquelas obrigagdes ao par-
tlpular, deye_ré antes, 4s mesmas, se auto-sobpor, 0 que sem du-
vida levard a réplica de que, na sua precipua finalidade, o Estado
ndo busca resultados econdmicos. E a eterna disputa doutrinaria.
80_. Sob o angulo de direitos e vantagens & ébvio que o regime
misto ensejara intrincadas querelas, mesmo que se considere que a
lel especial, definindo questdes e aparando arestas, venha a se esme-
rar no trato da matéria.

81. Uma analise perfunctéria permite insinuar alguns problemas
para cuja solugéo ndo faltardo vozes autorizadas, pervagando-se nos,
mais diversos entendimentos. Alinhe-se o assunto tdo-s6 no plano

(19) .:)25!2 6F-‘2F'-1EDEFIICO MARQUES, Manual de Direita Processual Civi), 1975, vol, |

(20} .'JJ(zSE 16;AHLOS BARBOSA MOREIRA, O Novo Processo Clvil Braslileiro, 1976, vol. |
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constitucional e se ter4 comprovada a dificuldade — intransponivel
em alguns casos — sobretudo porquse a lei especial, inferior hierar-
quicamente, ndo tem forga para modificar preceitos da Lei Basica.

82 . Decerto, mais enleado ficara, v.g., 0 j& discutido problema da
cumulabilidade de cargos e fungdes, que, inclusive, alcanga também
a esfera das empresas publicas e sociedades de economia mista
(art. 99,§2.09,daC.F.).

83. No confronto dos regimes conhecidos, tem-se acolhida a tese
da inextensibilidade de cumulagdo para o0 servidor regido pela lei
trabalhista (21), tese, alids, gque parece se ajustar ndo s6 ao espirito
do mandamento constitucional como porque melhor reflete a natu-
reza da vinculacgéo ao regime a que se subordina o empregado.

84. O artigo 102 estabelece que o funciondrio, nos casos all expres-
sos, tera aposentadoria com vencimentos integrais, sabendo-se ainda
que, no sistema estatutario, a fixagdo dos proventos se néo condi-
ciona a contribuicdes previdenciarias, posto que, para a Administra-
¢céo Publica, a inatividade de seu servidor representa um munus
social proprio. _

85. Para quem distingue servidor publico de empregado publico,
como aplicar a este Ultimo o pardmetro do artigo 104, com a redagéo
da Emenda n.° 6/76, segundo o qual o servidor publico investido em
mandato eletivo ficara afastado do exercicio do cargo, tendo asse-
gurada, porém, a contagem de seu tempo de servigo para todos os
efeitos legais, exceto para promogéo por merecimento?

86. A responsabilidade das pescoas juridicas de direito publico pe-
los danos causados pelo seu funciondrio e 0 decorrente direito de
aco regressiva ja se ndo afiguram trangliilos quando o seu agente é
regido pela legislagdo obreira (22).

(1) T.F.R. e T.8.T,, in Ementério Trabalhista, respectivaments, de setembre de 1972,
ne 2, e janelro 1972, n? 2. AN

(22) Repregentaglio n? 940, provocada pelo GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JA-
NELRO, que, dentra outras, apontou & inconstitucionalidade do art. 10¢ da atual
Carta, uma vez que ali se usou da exprassfio “servidores”, o ndo “funcionérlos”
Sustentou a Procuradorla Geral do Estado, alnda pela brithante pena do Pro-
curador ROBERTO RICHELETTE FREIRE DE CARVALHO, que o art. 107 da C.F.,
crlando verdadeira responsabilidade objetiva (funclondrios), nédo poderla se es-
tender ac servidor-empregado, vez que a “|ol trabalhlsta ndo & faculta senfo em
hipétese restrita, sendo ineticaz a respeilo a previsdo da Carta estaduat, posto
gue cabe & Unidio Federal regular a matéria (artigo 89, XVIil, "b"). Nio houve
unissonéncla no debate da matéria quando levads a julgamento  (recentlssimo),
havende o S.T.F. dasacolhido a inconstitucionalidade por malorla escassa (8 x 4).
HA momentos em que, mMesmo s qualificando como empregador, nio pode —
e nom deve — o Estado se despir do jus Imperll {v.g., greve, sindicalizacéo, fes-
ponsabliidade de seus agentes, delitos contra a administragBio pablica, etc.) A
lel emptega o termo funcionario na ‘sua mals lata acepgdo, abrangendo a icdos
que |he prestam servigos, gquer pelo regime estatutario quer peloc da CLT. De
qualquer sotte, a matéria néo fol pacifica no Pretéric Excelso.
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87. ‘ Um outro plus na discussdo ¢ o aspecto da vitaliciedade (ex-
cluswal do funcionario) e da estabiiidade. Pronunciando-se sobre a
ngcesmdade de se instaurar inquérito judicial para dispensa de ser-
vidor estavel sob a égide da CLT, declarou o Supremo Tribunal Fe-
deral que inobstante o vinculo juridico e o texto do artigo 170, § 2.°
da Constituigdo Federal, se ndo pode infetir o “corolario de ciue os,
farnpregados das entidades paraestatais estfo sujeitos exclusiva e
mlte’gralmente ao regime da CLT” (23), com isto admitindo para a
hipotese a prevaléncia do inquérito administrativo.

88.. 'P‘redom]na na jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas que o
prlnlep[o da isonomia salarial, consignado no artigo 165, 111, s6 tem
cabéncia quando os servidores (paradigma e equiparanc;o) :.se sujei-
tam ao regime da CLT, porquanto ndo h&d como igualizar salarial-
mente funciondrio e empregade. Tal equiparagéo no caso de funcio-

nario, com a ressalva consignada, & ;
. , € vedada pelo para ini
artigo 98. p paragrafo lunico do

89. E mais: sobrepor-se-a a regra do artigo 165, inciso X1V, em vir-
tude da qual s&o reconhecidos os dissidios coletivos aind:a que ©
contratado se veja beneficiado com aumento salarialjpor forga de
horma legal da propria Administragdo Publica? E conclusivo que néo
D‘e 'resto, a greve e a sindicalizagdo (art. 165, XX e art. 166) séc;
hipdteses inteiramente excluidas para os servidores estatais

90, l::stes sdo alguns problemas, no plano constitucional, que a /e
especial obvia e evidentemente ndo tem como homogeneiéar face &
sua insubsisténcia se colidente com a Lei Maior. A qi]idid’ade da
horma juridica, porque regula conduta humana, esta exatamente em
b.uscar a ordem e o bem-estar da sociedade, ndo em agravar ou mul-
tiplicar dificuldades e discriminagdes sobejadas.

IV — CONCLUSOES

91, " Das mais louvaveis e validas a iniciativa dos Estados da BAHIA
e do RIO DE JANEIRQO através de suas Procuradorias Gerais. De-
certp, § 0 assunto apaixonante, atual e suscitante — alias, com'o 08
o Direito — e cujo aligeirado esbogo da legistag8o no Brasil, como
retro-exposto, da uma rapida amostra das tendéncias e opgc";es por
que vem passando a administracdo publica em nosso Pais. Mister

(23} in Ementario Trabalhista, agosto 1973, n% 18,
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se torna, portanto, que se diligencie sempre nesse sentide (24),
mercé também de iniciativas particulares e isoladas, propiciando aos
estudiosos trazerem os seus subsidios, que, sem dlvida, constituirédo
sempre valiosa contribui¢do ao Direito e, em peculiar, ao conteldo
do temario que, como se observa, se desdobra em variadas questdes.
“O que a todos interessa, todos devem aprovar” é entalhe assinalado
por inolvidavel mestre em memoravel obra (25). Isto &, todos devem
participar, discutir e, afinal, decidir.

92. No respeitante ao presente trabalho, ndo ha qualquer pretenséo
no que possa ou venha a representar, sendo que o estimulo que sig-
nifica para o autor pela honrosa distingédo de participar com ilustres
colegas dos dois Estados, esforgando-se por dar uma pequena par-
cela de contribuigéo a tdo palpitante assunto.

93‘.. Do exposto, afinal, ilativamente se afirma, concessa maxima
venia dos que contréria ou diversamente opinam, que:

a) o artigo 106 da Constituigdo Federal (Emenda n.° 1/69) é uma
verdadeira via branca para a administragéo publica, que disporé da
maneira que melhor atender aos seus interesses;

b) a admisséc do contratado, portanto, podera ser vinculada ao
regime legal ou estatutario, ou ao da CLT, conforme estabelecer a
lel, nada obstando, ifclusive, que se adote os dois regimes, tendo em
vista a natureza de determinados servigos ou fungdes, caso em que,
para esses servigos, se usaria de um daqueles regimes, e nos demais
casos, o outro;

c) em hipéteses especialissimas, a locagio de servigos, a que se
reporta a lei civil, pode ser utilizada;

~d) néo € o elemento formal que caracteriza o vinculum juris, e
sim a lei que dispbe sobre o regime aplicavel;

(24) Ao tempo do antigo Estado da GUANABARA, a Secretaria de Adminisira¢fio e a
Procuradorla Geral do Estado Instituiram através da Portaria “P" n® 1/71, co-
miss#o visando & estudar e deflnlr a competénecia para a edigdo da tel especial re-
ferida no art. 106 da C.F. Uma subcomissfo fol criada na éarea do Orgio furi-
dico, dela partlcipando dentre outres, brilhantes ¢ eminentes nomes como os dos
Procuradores JESSE CLAUDIO FONTES DE ALENCAR, PEDRO PAULO CRITAFARO
@ ROBERTO RICHELETTE FREIRE DE CARVALHO, cujos estudos, acrescidos pela
valiopsa cpirio ndv menos aballzada e brilhante do Procurador NELSON NAS-
CIMENTO DIZ, na qualldade de coordenador, foram encaminhados ao Ministérlio
da Justiga. O Relatério do cltado grupo, admitindo a sustentabilidade das teses
(competénela federal e estadual — e aqui se filia a corrente defensora desta Ultl.
ma competéncia, embora n&c objeto do tema) concluiu que a prudente solugiio
seria a "edigdo pele lagislador fedesa! de normas gerais que, reconhecendo a
competéncla dos Estades e Munlcipios, para disciplinamento de regime jurldico
dos servidores previstos no artlgo 106 da Carta Magna, fixassem principios nor-
mativos bésicos."

(26) TEIXEIRA DE FREITAS, Consolldago das Lels Civis.
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e) o chamado regime miste ndo espelhara novo modelo dgs \iin-
culagdo juridica, ou seja, um outro regime e, face as disposigdes
constitucionais vigentes, com principios especificos tanto para o es-
tatutario como para a da relagdo empregaticia, se ndo apresenta de
facil solugdo, terminando por se tornar inconvenients; e

f) o contrato administrativo, dadas as suas implicagdes, melhor
ajustadas ao direito administrativo, que lhe & préprio, e por serem
bem menos onerosas, parece ser o que melhor convém a adminis-
tragdo publica.

94, Com efeito, o Estado, guer porque predomina o interesse pii-
blico e quer porque também seja conveniente manter um L'miqo re-
gime juridico com relago ao seu pessoal, islo &, dar ao particular
no exercicio de uma fungao, ou come agente seu, status assemelha-
do ao do chamado funcionario piblico, podera perfeitamente se uti-
lizar do contrato administrativo, que, na hipdtese, nada mais seré
do que, em termo amplo, um dos modos de investidura, ou de arre-
gimentagdo de pessoal para o servigo publico.

95, Nesse caso, a lafare dos elementos comuns constitutivos do
contrato, devera ficar bem definide e caracterizade que:

a) prepondera o interesse publico ou da prépria Administragéo,

b) o particular assim contratado é agenie do Poder Piblico, e
ndo mero empregado ou preposto seu, como sdi acontecer no regime
daC.L.T.;

¢} ndo haverd, desse modo, qualquer contelido negocial na re-
lagé@o de direito;

d) o contratado se subordinard &s suas normas legais, seus re-
gulamentos e demais atos, vinculando-se, de conseqiente, ao regime
estatutario, tal como o funcionario ptblico, e por isto mesmo sujeito
ainda, além das obrigagBes decorrentes, 4s denominadas cldusulas
ou condicdes exarbitantes, a par dos direitos e vantagens assegura-
dos por lei.

96. E oportuno o destaque, visto que, no regime trabalhista, o con-
sensus, guer seja expresso ou tacito, se caracteriza sempre como
absoluto, operando-se antes a protegédo do trabalhador por forga da
legislagéo obreira do gue propriamente pela vontade ou intengédo do
empregador.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (33), 1878

81



