ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL

CONGRESSO NACIONAL
MENSAGEM N.°2 91, DE 1977-CN
MENSAGEM N.© 285/77, na origem
Criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional

Nos termos do paragrafo 2.2 do artigo 51 da Constitui¢&o, tenho
a honra de submeter a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministro de
Estado da Justiga, Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da RepUblica, e do Ministro de Estado do Interior, o
anexo projeto de lei complementar que cria o Estado de Mato Grosso
do Sul, e da outras providéncias. (*).

Brasilia, em 24 de agosto de 1977.

Ernesto Geisel
E.M. no 037.
Brasilia, 24 de agosto de 1977,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Desde o inicio de seu Governo, Vossa Exceléncia determinou a
realizagdo de estudos, visando a alcangar objetivos preestabelecidos
no que se refere & redivisdo territorial do Pais.

Trés foram as diretrizes fundamentais: a primeira, a elaboragao
de legislagdo basica, dispondo sobre a criagdo de Estados e Terri-
torios, medida consubstanciada na Lei Complementar n.® 20, de 1°
de ju'ho de 1974; a segunda, corporificada no Capitulo Il da referida

(*) Transformado na Lei Complementar n.® 31, de 11.10-77, publicada no D.O.
da Unido de 12-10-77 (Segéo [, Parte ).
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lei, estabeleceu a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara,
medida concretizada e em plena consolidagéo; a terceira, foi a reco-
mendagéo de Vossa Exceléncia no sentido de que se procedessem
aos necessarios estudos, objetivando a divisdo do Estado de Mato
Grosso. :

De ha muito vem sendo sugerida a criagdo de nova Unidade
da Federacdo, pelo desmembramento desse grande Estado do Gentro-
Oeste do Pais.

Razdes diversas, de ordem econdmica, geografica, politica e
administrativa justificam a diviséo do Estado de Mato Grosso.

A regido Sul do Estado apresenta excepcionais condigbes de de-
senvolvimento a curto prazo, em decorréncia de vantagens de loca-
lizaglo, integrada aos corredores de exportagdo da area de Séo
Paulo e Parana, e de suas potencialidades, em especial no setor agro-
pecuario.

Por outro lado, a regido Norte do Estado apresenta caracteris-
ticas pré-amazénicas, reunindo grandes possibilidades nas atividades
agropecudrias, florestais e de mineracéo. Projetos em curso, ha area
mato-grossense, integrada a Amazonia Legal, inclusive os de infra-
estrutura fisica, permitirdo acelerar o processo de ocupacio e de-
senvolvimento dessas importantes areas do territdrio nacional.

A médio prazo, em decorréncia dos programas ora em Ccurso,
tais como o POLAMAZONIA, com quatro pdlos no Estado de Mate
Grosso, acima do paralelo de 16.%; Xingu-Araguaia, Araguaia-Tocan-
tins, Juruena e Aripuand; c POLOCENTRO; os projetos de desenvol-
vimento do setor agropecudrio, com incentivos fiscais, através do
Fundo de Incentivos Fiscais da Amazdnia-FINAM, conforme progra-
magao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECOQ: os gtandes troncos rodoviarios, como as BRs-158, 163 e
364, resultantes da execugdo do Programa de Integragéo Nacional,
ampliando, sensivelmente, o sistema viario preexistente, modificar-
se-a a fisionomia da regido Norte de Mato Grosso, com a incorpora-
cio de novas terras ao processo produtivo, de forma racional e cui-
dadosa, preservados aspectos de natureza ecologica e o habitat”
natural das comunidades indigenas.

Os estudos basicos, visando & divisdo territorial do Estado de
Mato Grosso, foram elaborados pela Superintendéncia de Desen-
volvimento do Centro-Oeste — SUDECO, compreendendo aspectos
geograficos, econdmicos, demograficos e administrativos.

Do ponto de vista geogréfico, diversas alternativas foram exami-
nadas, a fim de caracterizar a linha demarcatéria no processo de
desmembramento.

Prevaleceu, na proposigéo apresentada, a idéia de:
a) evitar a divisdo de municipios;
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by procurar conservar as préprias microrregiées homogeé-
neas, estabelecidas pela Fundagéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, que se baseiam em aspec-
tos ecolsgicos, econdmicos e demograficos.

A linha demarcatéria, constante do art. 2.9 do Projeto de Lei
Complementar, partindo das nascentes mais altas do rio Araguaia,
na divisa entre os Estados de Goias e Mato Grosso, seguindo até as
hascentes do Cérrego das Furnas, até sua foz no rio Taquari, subin-
do-o até a barra do rio do Peixe, prosseguindo até as nascentes do
rio Correntes, descendo esse rio até a sua confluéncia com o rio
Piquiri, seguindo até a foz do rio Itiquira, no tio Cuiaba e, dai, ate a
foz deste no rio Paraguai, subindo este rio até o sangradouro da La-
goa Uberaba, até o marco Sul Uberaba, na divisdo do Brasit com a
Bolivia, foi o resultado de cuidadosos estudos realizados.

Mantiveram-se Integros todos os municipios localizados na divisa
do novo Estado e procurou-se, como mencionado, o melhor posicio-
namento geografico.

O Estado de Mato Grosso, apds o desmembramento da parte
que constituird o novo Estado, ficard dividide em 38 (trinta e oito)
municipios, distribuidos em 6 (seis) microrregides homogéneas, to-
talizando uma superficie de 881.000 km2. Sua populagdo, com base
no censo demografico de 1970, alcangava 601 mil habitantes, sendo
233 mii na zona urbana e 368 mil na zona rural, com uma densidade
demografica de 6,68 hab/km2. Aplicando-se a taxa de crescimento
demografico de 6% ao ano, no perlodo 1960/70, registrada no Es-
tado de Mato Grosso, ter-se-ia, em 1977, a populagéo de, aproxima-
damente, 900 mil habitantes.

Os trés principais polos de desenvolvimento sdo Cuiaba, Ron-
donépolis e Caceres, sem referir os que integram o POLAMAZONIA.

O Estado de Mato Grosso do Sul se compora de 55 (cinqlenta e
cinco) municipios, agrupados em 7 {sete) microrregides homogéneas.
A populagdo dos municipios gue formam o novo Estado soma, de
acordo com ¢ censo de 1970, 1 milhdo de habitantes, sendo 453 mil
na zona urbana e 547 mil na zona rural.

Aplicando-se, de igual forma, a taxa de crescimento demografico
de 6% ao ano, ter-se-ia, em 1977, cerca de 1,4 milhdo de habitantes,
assinalando-se os principais pdlos nas dreas de Campo Grande, Co-
rumbd, Trés Lagoas e Dourados, esta Gltima constituindo o principal
centro do Programa de Desenvolvimento da Regido da Grande Dou-
rados — PRODEGRAN, ora em execugdo, com o objetivo de atender
a obras basicas de infra-estrutura e de estimular o desenvolvimento
agropecuério, diante das crescentes possibilidades na produgdo de
soja, trigo, mitho, café e outros produtos agricolas, além do setor da
pecuaria.
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A regido do Pantanal ficara parte no Estado de Mato Grosso — o
denominado Pantana! Norte, na area de Poconé e parte nc novo
Estado, ambas se beneficiando do Programa de Desenvolvimento da
Regido do Pantanal gue objetiva a execugdo de obras de infra-estru-
tura: estradas, energia elétrica e saneamento geral e de expanséo
da pecudria de corte, em razéo da natural vocagdo da area para o
desenvolvimento dessa atividade econdmica,

O surgimento de um novo Estado na Federagéo, pelo desmem-
bramento de parte da area do Estado de Mato Grosso, possibilitara
mais racional gestdo administrativa. De fato, em superficie de cerca
de 1,2 milhdo de km2, com areas extremamente diferenciadas, com a
regido Sul concentrando a maior parte da populagéo, e exigindo-se
maior atengdo ao desenvolvimento da regido Norte, torna-se ja im-
praticavel a administragio adequada de tdo extensa regido, superior
a duas vezes o territério de Minas Gerais.

Diversas medidas se encontram previstas, com o objetivo de
assegurar o desenvolvimenot do Estado de Mato Grosso, apds a cria-
¢do do Estado de Mato Grosso do Sul.

Constituird, mesmo, imperativo nacional concentrar maior aten-
cdo a expansdo do Estado de Mato Grosso. Dai a razdo pela qual,
além de outras providéncias, se propde que todo o Estado passe a
integrar a area da chamada Amazdénia Legal, alterando-se, destarte, o
artigo 2.° da Lei n.° 5,173, de 27 de outubro de 1966, o que permitira
a aplicagdo, em todo o Estado de Mato Grosso, dos incentivos fis-
cais do FINAM, gerido pela SUDAM, em estreita articulagéo com a
SUDECO.

Nos programas de desenvolvimento, no Estado de Mato Grosso,
assim como na area do novo Estado, toda a atengéo sera concedida
a preservagdo do meio ambiente, procurando-se alcangar o necessa-
rio equilibrio entre a protecdo da ecologia, flora e fauna e 0 desenvol-
vimento econdémico. Por outro lado, a execugédo de novos projetos,
nos dois Estados, permitira conceder maior atengdo ao desenvolvi-
mento das comunidades indigenas, de acordo com a politica ora em
execucdo, que contempla a melhoria das condi¢des econdmicas e
soclals da populagéo indigena e a situaglo das questdes relacionadas
com a terra, de forma a favorecer essas comunidades, concedendo-
Ihes novas oportunidades, levando-se em conta o estagio de desen-
volvimento cultural em que se encontram.

O anteprojeto de lei complementar, referente a divisaa do Estado
de Mato Grosso foi, consoante determinagédc de Vossa Exceléncia,
examinado pela Comissdo Especial, integrada por representantes dos
Ministérios do Interior, da Justica, da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e do DASP, resultando o projeto de lei, ora
submetido a apreciagfo de Vossa Exceléncia.
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O projeto se subdivide em 7 (sete) capitulos. O Capitulo |, que
compreende as “Disposigtes Preliminares”, trata da criagdo do novo
Estado, dispde sobre seus limites geograficos e refere-se a respectiva
Capital.

No Capitulo 1l, referente aos Poderes Plblicos, a Segédo | trata
da Assembléia Constituinte e do Poder Legislativo. Estabelece o pro-
jeto de lei complementar que a Assembléia Constituinte do novo
Estado sera eleita no dia 15 de novembro de 1978 e instalar-se-4 no
dia 1.9 de janeiro de 1979. A Segéo |l deste Capltulo trata do Poder
Executivo e estabelece que, para o periodo a se encerrar com o do
mandato dos Governadores dos Estados eleitos a 1.° de setembro de
1978, o Presidente da Republica nomeara o Governador do novo Es-
tado, até 31 de margo de 1978, obedecido o disposto nc artigo 4.°
da Lei Complementar n.2 20, de 1.° de julho de 1974, o qual tomara
posse a 1.2 de janeiro de 1979,

A Secéo |ll deste Capitulo trata do Poder Judiciario, prevendo-se
os dispositivos necessarios ao funcionamento adequado da Justiga,
na fase inicial do novo Estado. A Segéo IV dispde sobre o Ministério
Publico, estabelecendo-se as normas basicas para sua lmplantagéo.

O Capitulo lil — Do Patriménio — refere-se aos bens, rendas,
direitos e encargos a serem transferidos ao novo Estado.

A lei complementar prevé a criagdo, pelo Poder Executivo da
Unido, de uma Comisséo Especial, constituida de representantes dos
Ministérios da Justica, do Interior, da Secretaria de Planejamento
da Presldéncia da Republica e do Departamento Administrativo do
Servigo Publico — DASP, para acompanhar, promover, colaborar e
orientar o processo de divisdo dos bens, encargos, dividas e patri-
ménio, inclusive do pessoal, nes dois Estados.

Por outro lado, dispbe o projeto de lei complementar que, a
partir da data da entrada em vigor da referida lei e até 31 de dezem-
bro de 1978, o Estado de Mato Grosso somente podera assumir obri-
gacdes e encargos financeiros, ou prestar garantias, quando previa-
mente autorizade pela Unldo e nas condigbes que forem estabe-
lecidas.

O Capitulo 1V, atinente ao Pessoal, trata dos aspectos relacio-
nados com o0s quadros e tabelas definitivos do pessoal civil e efetivos
da Policia Militar, observados os preceitos constitucionais, mencio-
nando-se, ainda, que os servidores pertencentes ao Estado de Mato
Grosso, em exercicio em 31 de dezembro de 1978, serdo incluidos
em quadros provisérios, na situagfo em que se encontrarem. Havers,
assim, um quadro provisério de pessoal para o Estado de Mato
Grosso e outro para o novo Estado, nos quais serdo incluidos, res-
pectivamente, os servidores em exerciclo no territério de cada um
dos referidos Estados, admitindo-se que, apés a aprovagéo dos gua-
dros definitivos, se verificada a existéncia de excedentes, a redistri-
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buigio de servidores entre os dois Estados seja feita mediante prévia
manifestagdo, a fim de completarem as respectivas lotagbes. Os que
nao se manifestarem favoravelmente & redistribuigdo ou os que néo
puderem ser redistribuidos, por falta de vaga nas respectivas lota-
¢bes, serdo incluidos em guadros ou tabelas suplementares.

A contagem de tempo de servico dos servidores redistribuidos
nao redistribuidos n#do se interromperd, sendo valida no Estado em
que se integrarem, para todos os efeitos legais. Foi prevista, também,
solucdo adequada para o caso dos inativos.

O Capitulo V - Do Orgamento — dispde que o Estado de Mato
Grosso e o novo Estado terdo, para o exercicio financeiro de 1979,
orcamentos préprios, elaborados de acordo com as disposigdes le-
gais vigentes e com a orientac#o tracada pelo projeto de lei comple-
mentar, dovendo, a partir do exercicio financeiro de 1979, ser pre-
vistas como receita, nos respectivos orgamentos, as transferéncias da
Unisio ao Estado de Mato Grosso e ao novo Estado.

Determina-se a abertura de crédito especial para atender as
desposas preliminares com a instalagao do Governo do novo Estado.

O Capitulo VI — Dos Partidos e das Eleicbes — versa sobre o
desdobramento de natureza politico-eleitoral, diante de prazos ja fi-
xados em outros dispositivos legais, adaptando-os as circunstéancias
surgidas com a criagéo do novo Estado.

Estabelece-se, inicialmente, que, nas eleigbes gerais de 15 de
novembro de 1978, o Estado de Mato Grosso do Sul constituira cir-
cunscrigdo eleitoral distinta da do Estado de Mato Grosso.

Nas eleicdes para o Senado Federal, é proposta férmula compa-
tivel com os principios constitucionais e a realidade politica, ado-
tando-se o critério do domicilio eleitoral, alias aplicado noutros pas-
sos do projeto, para definir a representagdo do Senador, cujo man-
dato termina a 31 de janeiro de 1983, bem como disciplinando as
hipéteses de elelgdo para o Senado nos dois Estados .

Previu-se que os Deputados estaduais com domicilio eleitoral no
Estado de Mato Grosso do Sul, bem como os delegados das Camaras
Municipais situadas na &rea do novo Estado, nédo comporéo o Colé-
gio Eleitoral, constituido nos termos do paragrafo 2.° do artigo 13 da
Constituicdo, para eleger o Governador do Estado de Mato Grosso e
um dos Senadores deste Estado.

Nas primeiras eleigdes nos dois Estados, serdo elegiveis candi-
datos que tenham requerido, até 15 de novembro de 1977, a trans-
feréncias do domicilio eleitoral, de um para outro Estado.

O Capltulo VII — Disposi¢gdes Gerais e Transitorias, refere-se,
inicialmente, & instituicdo, pelo Poder Executivo da Unido, de Progra-
mas Especiais de Desenvolvimento para os dois Estados, com dura-
¢do de 10 (dez) anos, a partir de 1979, que deverdo contemplar apoio
financeiro aos respectivos Governos, inclusive quanto a despesas
correntes.
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Propde-se a federalizagdc da Universidade Estadual de Mato
Grosso, localizada na cidade de Campo Grande.

Aplicar-se-a ao novo Estado, legislagdo em vigor no Estado de
Mato Grosso & data da vigéncia da lei complementar até que leis ou
decretos-leis, expedidos nos termos do artigo 7.2, a substituam.

. O Tribunal de Justica de Mato Grosso manterd integra, até a
instatag@io da Corte do nove Estadeo, sua competéncia originaria e
recursal, abrangendo sua jurisdigéo todo o atual territdério do Estado
de Mato Grosso. Da mesma forma, enquanto néo se instalar o Tri-
bunail Regional Eleitoral do novo Estado, suas atribuicdes serdo
exercidos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso.

. .Dentro de igual orientagdo, até que se implante a Segédo Judi-
ciaria da Justica Federal no Estado de Mato Grosso do Sull, conti-
nuard com jurisdigdo sobre o seu territdrio a do Estado de Mato
Grosso.

A fim de permitir a aplicagéo de incentivos fiscais e financeiros
da legislagdo da SUDAM, em todo o territério do Estado de Mato
Grosso, apds o desmembramento territorial para a constituigdo do
novo Estado, esbelece-se que a Amazdnia, a que se refere ao artigo
2.0 da Lei n.? 5173, de 27 de outubro de 1966, compreendera toda a
area do Estado de Mato Grosso.

‘ Neste Capituio prevé-se a criagdo da Comissdo Especial, ja re-
ferida, que desempenhara importante papel no processo da divisdo
do atual Estado de Mato Grosso,

Temos a convicgao, Senhor Presidente, de gque a medida pro-
posta de criagdo de novo Estado da Federagéo, pelo desmembra-
mento de parte do Estado de Mato Grosso, consoante superior orien-
tacio d.e Vossa Exceléncia, afigura-se de largo alcance para o de-
senvolvimento econdmico e social de vasta regido do Pais.

Olnovo Estado, ao Sul, nasce pujante, em face de suas condigbes

natuNra|s, de sua elevada potencialidade econémica, de sua concen-
trggao demografica, ligadd acs grandes centros agricolas e indus-
triais do Pais, voltados para o mercado interno e exportagio,
. 0 IE‘stado de Mato Grosso, ainda com elevada extensfo territo-
rial, sera, integrado gue esta aos grandes projetos em execugdo na
Amazoénia, uma das principais bases para o desenvolvimento econd-
mico e social das regiGes Centro-Ceste e Norte do Pais.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar & Vossa Excelé&ncia
as expressdes de nosso profundo respeito.

MAURICIO RANGEL RELIS
Ministre do [nterior

ARMANDO FALCAC
Ministro da Justiga

JOAQ PAULO DOS REIS VELLOSO
Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 15, DE 1977-CN

Cria o Estado de Mato Grosso do Sul e da outras provi-
déncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1.0 — E criado o Estado de Mato Grosso do Sul pelo des-
membramento de parte da area do Estado de Mato Grosso.

Art. 2.0 — A 4rea desmembrada do Estado de Mato Grosso,
para constituir o territério do Estado de Mato Grosso do Sul, situa-se
ao sul da seguinte linha demarcatéria: das nascentes mais altas do
rio Araguaia, na divisa entre os Estados de Goias e Mato Grosso, se-
gue, em linha reta, limitando os Municipios de Alto Araguaia, ao
norte, e Coxim, ao sul, até as nascentes do cérrego das Furnas; con-
tinua pelo corrego das Furnas abaixo, limitando, ainda, os Municipios
de Alto Araguaia, ao norte, e Coxim, ao sul, até sua foz no rio Taquari;
sobe o rio Taquarl até a barra do rio do Peixe, seu afluente da mar-
gem esquerda, continuando por este até sua nascente mais alta, ten-
do os Municipios de Alto Araguaia, ao leste, e Pedro Gomes, ao
oeste; segue dal, em linha reta, as nascentes do rio Correntes, coinci-
dindo com a linha diviséria dos Municipios de Alto Araguaia e Pedro
Gomes: desce o rio Correntes até a sua confluéncia com o rio Piquiri,
coincidindo com os limites dos Municipios de ltiquira, ao norte, e
Pedro Gomes, ao sul; continua pelo rio Correntes, coincidindo com os
limites dos Municipios de ltiquira, ao norte, e Corumba, ao sul, até
sua jungio com o rio ltiquira; da jungéo do rio Correntes com o rio
ltiquira, segue coincidente com a divisa dos Municipios de Barao
de Melgaco, ao norte, e Corumb4, ao sul, até a foz do rio [tiquira no
rio Cuiaba; da foz do rio Itiquira no rio Cuiaba, segue por este até a
sua foz no rio Paraguai, coincidindo com a divisa entre os Munici-
pios de Poconé, ao norte, e Corumba, ao sul; da confluéncia dos rios
Cuiaba e Paraguai sobe pelo rio Paraguai até o sangradouro da Lagoa
Uberaba, coincidindo com os limites dos Municipios de Paconé, ao
leste, @ Corumba, ao oeste; da boca do sangradouro da lagoa Ube-
raba segue sangradouro acima até a lagoa Uberaba, continuando, por
sua margem sul, até o marco Sul Uberaba, na divisa do Brasil com a
Bolivia, coincidindo com os limites dos Municipios de Caceres, ac
norte, e Corumbad, ao sul.

Art. 3.2 — A cidade de Campo Grande é a Capital do Estado.
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