ceito constitucional passaram a ter aposentadoria volunta-
ria aos vinte e cinco anos de servigo {Constituicdo de 1967,
art. 178, letra ¢, disciplinado pela Lei n.° 5.315, de 1967,
artigo 8.9)".

Em face do exposto, e ante o que dispde a legislagiio estadual
em vigor, relativamente & incorporagéo aos proventos da gratificagéo
produtividade, é de exigir-se o implemento do que ela dispde, inde-
pendentemente da redugéo do TEMPO DE SERVIGQ PUBLICO para
aposentadoria voluntaria do ex-combatents.

Sugiro que ao presente e ao correspondente parecer seja dado
efeito normativo, para tanto sendo submetido ao Excelentissimo Se-
nhor Governador,

A Secretaria de Estado de Fazenda.
Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1977.

ROBERTO PARAISC ROCHA
Procurador Geral do Estado

PARECER NORMATIVO N.¢ 12/78
Despachos do Governador
Expediente de 23 de janeirc de 1978

Proc. n.° E-01/3.170/76 — RJ — SAD — SAP — DIVISAQO !DE
PESSOAL CONTRATADO — Of. n.© 12/76. Atribuo carater normativo
aos pareceres de fls. 32 a 63.

PARECER QUE DEU ORIGEM AO PRESENTE DESPACHO:
OFiICIO N.2112/77-HCC

PARECER N.0 t0/77 — HCC

(Processo n.° E-01/003.170/76)

Servidores do Estado Contratados pelo regime da Cons.oh'-
dacdo das Leis do Trabalho e que prestavam servigos
em oOrgdo absorvido por Fundagdes instituidas pelo Poder
PUblico, sociedades de economia mista, empresas publicas
ou autérquicas, passam, em virtude do Instituto da Suces-
sdo Trabalhista, a empregados desfas entidades da Admi-
nistragdo Indirela.
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1. Autorizada pelo Exmo. Sr. Secretario de Estado de Administra-
¢cdo a remessa & FUNTERJ do acervo do pessoal contratado da Admi-
histragdo Direta, transferido por sucesséo trabalhista aquela Funda-
¢éo, nos termos do Decreto-Lei n.° 62/75, vem formulada consulta
a esta Procuradoria, tendo em vista duvidas suscitadas em face do
Parecer de fls. 29/34.

A consulta envolve duas indagagdes:

A — se os servidores foram transferidos & FUNTERJ por
sucessdo Trabalhista.
B —— se foram cedidos a titulo precério.

2. Em gque pese o brilhantismo do parecerista que subscreve a pega
de fls. 29/34, o que podemos atestar por vérios trabalhos que temos
lido e aplaudido, na hipétese somos obrigados a discordar, no tocan-
te ao pesscal contratado integrante de érgios absorvidos por pessoa
juridica de direito privado (administragéo indireta).

3. Este pessoal, conforme procuraremos justificar em seguida, nao
é cedido precariamente, mas, por sucesséo trabalhista, passa defini-
tivamente e com garantia de todo o tempo de servige anterior e van-
tagens contratuais até entdo obtidas, aos quadros das fundagdes, so-
ciedades de economia mista, autarquias ou empresas plblicas que
hajam absorvido o servigo anteriormente prestado pela Administragéo
Direta.

4. A Consolidagdo das Leis do Trabalho reguia o problema da su-
cessdo trabalhista em dois artigos, a saber:

“Art. 10 — Qualquer alteragdo na estrutura juridica da em-
presa ndo afetard os direltos adquirldos por seus empre-
gados."”

“Art. 448 — A mudang¢a na propriedade ou na estrutura
juridica da empresa nao afetard os contratos de trabalho
dos respectivos empregados.”

5. Como observa PAULO BITTENCOURT em seu artigo sobre Su-
cessdo de Empresas no Direito do Trabalho in Leg. Trab., 1950,
julho, pag. 280 e 281), “pela aplicagéo do artigo 10 da Consolidagéo,
os direitos conquistados pelo empregado ficam integros quando ha
qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa, como quando
passa de sociedade por cotas para sociedade andnima, como gquando
muda a razdo social, como quando muda de sécios, etc., integros
permanecem quando se processa a compra e venda da empresa, do
estabelecimento ou da secéo, e quando se da fuséo, encampacgéo ou
sucessdo no sentido estrito do Direito comum”.

6. J. ANTERO DE CARVALHO, em sua obra Aspectos da Sucessédo
no Direito do Trabalho (editada em 1943), ja afirmava que a suces-
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s&o trabalhista ndo se configura apenas com a venda ou extingdo de
toda a empresa, mas, também, pela simples transferéncia de uma
secdo ou departamento.

S&o0 palavras suas:

“A principal caracteristica do direito trabalhista ¢ a
de ser fundamentalmente tutelar,

Dai ndo se admitir, no direito operdrio, que somente
haja sucessdo quando se verifique a extingdo da empresa,

Nao se discute gue, considerando a estrita acepgéo
juridica da expressdo sucessdo no direito comum, ¢ desa-
parecimento da firma seria o requisito essencial, mas aqui
ela é investigada por um prisma objetivo, social, que de-
corre do sentido institucional da empresa, cujo sentido
classico foi alijado do direito do trabalho. Conseqlente-
mente, modificado ficou, desde logo, o conceito classico
de sucessdo, que passou a ser caracterizada pela possi-
bitidade de continuagdo da relagdo de emprego, indepen-
dentemente da alteracéo juridica por que tenha passado a
empresa.

Razfes ha, pois para afirmar, com seguranga, que a
venda de uma secdo, que preencha determinados requi-
sitos, implica sucessdo, bastando, para tanto, se transmita
com ela o canjunto de meios materiais e imateriais, a uni-
versitas rerum, que constituam a mesma seg¢do.” (pags.
51/52).

Mals adiante (fls. 53), com base na doutrina italiana {que no

caso aplica-se, as inteiras, ac direito brasileiro do trabalho), mostra
gue, no caso de sucessio, o estabelecimento nfdo precisa ser trans-
mitido na sua integridade, com o seu ativo e passivo, pois:

“Basta que na hipdtese de mutagao do titular, ndo
haja interrupgdo aprecidvel no funcionamento do ante
aziendale, que subsista a organizagédo produtiva, gue a
firma sucessora exercite no mesmo lugar, com os mesmos
processos comerciajs, idéntica atividade comercial ou in-
dustrial.

Em outras palavras basta que, embora sem expressa
convengéo a respeito, o complexo orgdnico constituido
por um estabelecimento comercial (“azienda comerciale’)
passe com seus principals elementos, intrinsecos e extrin-
secos, de um titular a outro. ..”
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7. Vé-se, portanto, que ao Direito do Trabalho interessa a conti-
nuidade do vinculo empregaticio {C.L.T., art. 10} e a inalterabilidade
do contrato de trabalho (C.L.T., art. 448), seja no caso de mudanga na
estrutura juridica da empresa, seja na venda, total ou parcial do
estabelecimento.

8. Sobre o problema sucessério no Direito do Trabalho podemos,
dentre outros, destacar os arestos seguintes, para demonstrar como
é ele encarado, pela Justiga do Trabalho, em casos concretos:

“No direito do trabalho, a sucessdo ndo se vetifica
conforme o rigorismo do direito comum, mas num sentido
mais prético, ou seja, desde que alguém continue no mes-
mo lugar com a explaragdo da empresa, a despeito da
forma de aquisigdo.”

(T.R.T. — 2.8 Reg., pub. in Leg. Trab., 1951, maio/junho
— pdag. 216).

“Qpera-se a sucessdo trabathista, que 6 ampla e ltem
o conteddo mais econdmico do gue juridico, quando a
atividade antes exercida por uma pessoa juridica de direi-
to publico passa a ser executada por empresa privada.”
{T.S.T. — 3.2 Turma — proc. 2258/72 — rel. Min, Coqueijo
Costa Dic. Dec, Trab. B, C. BOMFIM — 12.2 ed,, pag. 507),

“Comprova-se a sucesséo para fins trabalhistas com
o fato da empresa, sem solugédo de continuidade, continuar
a funcionar no mesmo local da antecessora, explorando a
mesma atividade econémica, embora possa ter alterada a
sua estrutura juridica.”
(T. R. T. — 1.2 Regido — 2.2 Turma — AP 286/72, rel.:
Juiz José Levy — ob. cit., pag. 508).

“A mesma atividade econdmica, no estabelecimento
comercial que constitui fundo de comércio, caracteriza a
sucesséo trabalhista, nos termos tutelares dos artigos 10 e
448 da CLT.” :

(TST — 2.2 T — RR 2.538/75 — rel.: Min. Renato Machado
Bomfim, Dic. Dec. Trab. 14.2 ed., pag. 484).

“Q poder concedente que encampa ou desapropria os
bens da concessdo ou continua a exploragdo do negdécio,
é sucessor do concessiondrio, para efeito trabalhista.”
(TF.R. — 228 T — RO 1.994 — rel. Min. Décio Miranda -—
ob. cit., pag. 485).
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"0 fato de continuar o empregado sua prestagédo la-
boraticia sempre no mesmo negécio, ainda que esle se
transfira para a diregdo e administragcdo de outras pessoas
fisicas ou juridicas, é suficiente para que se contiglire a
sucessdo no dmbito trabalhista.”

(Ac. T.R.T. — 8.2 Regido — R.O. 504/76 — Juiza Lygia Si-
mao Oliveira — ob. cit., pag. 486).

“Configura-se a sucessdo trabalhista quando a autar-
guia se transforma numa empresa de direito privado e
daquela recebe todo o acervo patrimonial, inclusive em-
pregado no exercicio da mesma tungdo, ndo importando
se sob o regime da CLT ou do FGTS, dal merece o empre-
gado a soma dos periodos trabalhados na autarquia e, na
sociedade de economia mista, para todos os efeilos legais.”
(TRT — 6.2 Regiio — RO 191/74 — rel. Juiz Amaury Enal-
do de Oliveira, in Rev. do TRT da 6.2 Reg., n.° 21, pbag. 199
e ob. cit, pag. 486).

“A sucessdo trabalhista se avalia pelo critério de dois
pontos fundamentais: a permanéncia da atividade empre-
gadora e a continuidade da prestagdo de servigos.”

{T.R.T. — 3.2 Regiic — R.0. n.° 4.048/74 — rel. Juiz Josh
Carlos Junior — ob. cit., pag. 487).

9'. Aplicando-se tudo até agora exposto ao estudo da tese enun-
ciada na ementa, ndo pode haver duvidas quanto a existdncia da
sucessdo trabalhista, em carater definitivo.

10. Isto porque o Estado prestava, ele proprio, através de seus di-
versos orgéos, servigos que em determinado momento, por motivo de
conveniéncia administrativa (descentralizagéio, dinamizagédo etc.), pas-
saram a ser exercidos por organismos por ele instituidos ou criados.

Os servigos prestados continuaram a ser os mesmos, sé que por
entidade outra, que ndo o Estado, impaortando, pois, dizer que
a mesma atividade continuou a ser exercida por outra pessoa juridica
€ 0s empregados que antes prestavam o servigo ao Estado, passaram
a fazé-lo para o ente criado ou instituide para desenvolvé-ia.

11. Por tudo isto, néo temos duvidas em reafirmar que OS SERVI-
DORES CONTRATADOS PELO REGIME DA CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO E QUE PRESTAVAM SERVICOS EM ORGAOS
ABSORVIDOS POR FUNDAG®ES INSTITUIDAS PELO PODER PUBLI-
CO, SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS OU
AUTARQUIAS, PASSAM, EM VIRTUDE DO INSTITUTO DA SUCES-
SAO TRABALHISTA, A EMPREGADOS DESTAS ULTIMAS, GARAN-
TIDO SEU TEMPO DE SERVICO E A INALTERABILIDADE DO CON-
TRATO DE TRABALHO.
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12. Embora até agui tenhamos falado em tese, ou seja, abrangendo
o problema da sucessdo trabalhista em vista da assungéo de servicos
por drgdo da administracdo indireta (o que sera justificado ao final
deste Parecer), no caso concreto, temos, s.m.j., que agiu correta
acertadamente o Exmo. Sr. Secretdrio de Estado de Administragéo
em autorizar a remessa & FUNTERJ do acervo do pessoal contratado
da Administragdo Direta, transferido por sucesséo trabalhista aquela
Fundagéo, pois, tal instituto implica em transferéncia definitiva e nio
a tftulo precdrio.

13, Cremos, néo ser demais afirmar que a mesma providéncia deve
ser tomada em relagéo as demais entidades criadas para exercerem
atividades antes prestadas pela Administra¢do Central.

14. A rigor, Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral, aqui poderia terminar
o Parecer, por respondidas as indagagfes formuladas. No entanto, na
transferéncia de empregados para entidades da administragdo indi-
reta, excetuadas as autarquias, ha problema previdenciario gue me-
rece ser abordado.

15. A questdo diz respeito aos contratados do antigo Estado da
Guanabara, que contribuiam para o IPERJ e IASERJ, por forga da
Lei n.® 2.139/72, regulamentada pelo Decreto “E" 6.284/73, calcado
no disposto artigo 3.9, |, da Lei n.° 3.807/60 (L..0.P.S.), hoje consoli-
dado pelo Decreto n.° 77.077, de 24-01-76, in verbis:

“Art. 3.9 — Sdo excluidos do regime desta Consoli-
dagéo;

| — os servidores civis e militares da Unido, Estados,
Territérios, Distrito Federal € Municipios, bem como os
das respectivas autarquias, sujeitos a regime proprio de
previdéncia social.” '

16. Ora, passando estes antigos empregados da extinta Guanabara
a integrar, e por forga de sucessdo, os quadros de fundacgbes, socie-
dades de economia mista ou empresas pubticas, ndo mais poderao
continuar como contribuintes do IPERJ e IASERJ (pois ndo se lhes
aplicara o citado item do art, 3.° da C.L.P.S.}, tendo que forgosamente
passar a recolher sua contribuigdo previdenciaria para o t.N.P.S.

17. No sistema da C.L.P.S., além da aposentadoria por invalidez e
aposentadorias especiais, avultam duas que, de ordinario, sdo as
mais aplicaveis; por velhice e por tempo de servigo (arts, 37 e 41).

18. Na aposentadoria por velhice, devida a¢c segurado apés um mi-
nimo de 60 contribui¢ces mensais o acs 65 anos de idade para os
homens e 60 para as mulheres, a renda se constituira no pagamentn
mensal de importe cerrespondente a 70% do salario de beneficio,
mais 1% desse saldrio por anos completo de afividade abrangida
pelo regime da C.L.P.S., ou de contribuicdo recolhida até o maximo
de 30%.
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18.1 Assim, na absorgéo de empregados, via sucesséo trabalhista,
casos podem haver de servidores em idade provecta que se vejam
impedidos de obter aposentadoria (que porventura nédoc tenham, no
INPS, atingido o minimo de 60 contribuigdes), ou venham consegui-la
em niveis abaixo do real tempo de servigo prestado (pois, para os
efeitos trabalhistas, mas ndo para os previdenciarios, somar-se-ao
os tempos prestados ao Estado e ao 6rgdo de direito privado da
administragdo indireta).
19. Portempo de servigo a aposentadoria também s6 é devida apés
60 contribuigbes mensais, ao empregado que contar 30 anos de ser-
vigo,

Ao segurado do sexo masculino que continuar em atividade apos
30 anos de servigo, o valor de seu beneficio sera acrescido em 3%
para cada ano completo de atividade, até que atinja 95% aos 35 anos
de servigo.

19.1 Também aqui podem ocorrer casos em que, se se somassem
para efeitos previdenciarios, os tempos de servigo prestado & Admi-
nistracdo Direta e & Indireta, o empregado obteria melhor nivel de
valor para sua aposentadoria.

19.2 E, o que & pior, poderd haver hipétese de empregado que
tendo 30 ou 35 anos de trabalho prestado, ndo possa obter a apo
sentagéo por ndo contar os 30 ou 35 anos que, na forma da contagem
de tempo prevista na C.L.P.S., lhe garantiria tal direito.

20. Para contornar tals anomalias, o Governo Federal editou a Lei
n.? 6.226/75, que hoje constitui um capitulo (Contagem Reciproca do
Tempo de Servigo) da Consolidag8io das Leis da Previdéncia Social,
cujo artigo 80 dispde:

"0 segurado com 60 (sessenta) contribuigdes mensais,
no minimo, ter4 computado para todos os beneficios pre-
vistos nesta Consolidacgéo, ressalvado o disposto no artigo
84, o tempo de servigo publico prestado & administragédo
federal direta e a autarquia federal.”

21. O Estado do Rio de Janeiro (como qualquer outro Estado-Mem-
bro) néo tem competéncia constitucional para editar lei previdencia-
ria determinando contagem de tempo de servigo de érgéo previden-
ciério local {IPERJ e IASERJ) para orgéo federal (INPS) e vice-versa.
29 Cremos, entretanto, que o assunto poderia ser resolvido através
de convénio do IPERJ com o I.N.P.S. para se permitir, mediante con-
digBes nele fixadas, a contagem reciproca do tempo de servigo, evi-
tando-se prejuizos aos empregados da administragéo central que,
contribuintes do IPERJ e |ASERJ, tenham passado a servir pessoa
juridica de direito privado, integrante da administragéo indireta e,
por isso, dal em diante contribuintes obrigatérios do INPS.
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23. A vista de nossas conclusdes, Exmo, Sr. Dr. Procurador-Geral,
vada a rerevancia aa matena e caso V. Exa. se manifeste de acordo,
solicitamos seja o presente submetido ao Exmo. 8r. Governador do
Estado, com indicagdo de que lhe seja dado cunho normativo, a
fim de servir como norma de agir da Administragio.

Este pedido justifica ndo nos havermos prendido apenas ao pro-
blema da transferéncia de empregados do Estado para a FUNTERJ,
mas abordado a questfio da sucesséo trabalhista, relativamente a
quaisquer ¢rgaos da administragfo indireta que  hajam absorvido
servicos, bens e servidores da Administragdo Direta, com suas impli-
cagdes previdenciarias.

SUBCENSURA.
Rio de Janeiro, 22 de julho de 1977.

HUGQ DE CARVALHO COELHQ
Procurador do Estado
OFICIO N.° 86/77-NB-PG-2

Rioc de daneiro, 5 de dezembro de 1977,

PROCESSO N.° E-01-003.170/76

Sucesséo Trabalhista — Requisitos — Ocorréneia —
FUNTERJ — Previdéncia Social — Regularizagéo — Casos
idénticos.

Cunho normativo ao Parecer.
Senho Procurador-Geral,

1. HISTORICO

Esclarece-se as fls. 35 que foi autorizada, e providenciada, a
remessa do acervo do pessoal contratado da Administragdo Direta,
transferido, por sucesséo trabalhista, para a Fundacdo Estadual de
Teatros do Rio de Janeiro, tendo em vista o Decreto-lei n.° 62, de
10-04-75.

Face ao Parecer, por copia a fls. 29/34, pergunta a Chefia do
Servigo de Contratos, com o devido encaminhamento pele Exmo.
Sr. Secretario de Estado de Administragdo:

a) os servidores foram transferidos por sucessdo trabalhista?
b} os servidores acham-se cedidos a tftulo precario?
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