Bastaria esta simples circunstncia para demonstrar que quando
o Governador disciplinou tal matéria o fez usando, ac mesmo tempo,
da competéncia — que entdo detinha de poder legislar para o Mu-
nicipio e para o Estado. N&o precisaria o ato baixado, em seu predm-
bulo, refetir-se a4 essa dupla competéncia. Nao precisaria, em ver-
dade, mencionar qualquer que fosse. O que importa é se tal compe-
tédncia preexistia, o que de fato ocorria, ex vi o artigo 3.2, § 1.2 e 14,
§ 1.2 da Lei Complementar 20/74, e art. 6.9 do Decreto-lei 2/75.

Quanto as solugdes alvitradas pelo Sr. Secretéario de Administra-
géo do Municipio — revogar o Estado o Decreto-lei 189 ou deixar o
Municipio de aplica-lo — com todo o respeito e com as homenagens
por ele merecidas, ouso dizer que elas ndo me parecem adequadas.
A primeira porque viria desfazer as opgdes que ja consolidaram, no
tempo, situagbdes funcionais, ensejando, além de repercussdes na
area administrativa, certamente grande ndmero de reivindicagbes
judiciais. A segunda, porque deixaria os optantes no limbo: eles ndo
seriam estaduais porgue o Estado os consideraria municipais por for-
¢a do Decreto-lei 189 e nédo seriam municipais porque o Municipio,
negando validade a este Decreto-lei, os consideraria estaduais.

E este, salvo melhor juizo, o meu parecer.
Rio de Janeiro, 8 de agosto de 1977,

ROBERTO RICHELETTE FREIRE DE CARVALHQ
Procuraclor-Assessor

Visto.
Processo n.® 05-311-77
Aprovo,

A consideragédo do Exmo. Sr. Secretario de Estado de Adminis-
tragao.
Em 8-8-77
ROBERTO PARAISO ROCHA
Procurador-Geral do Estado

PARECER NORMATIVO N.° 11/78
Despachos do Governhador
EXPEDIENTE DE 18 DE JANEIRO DE 1978
Proc. n.¢ E-14/2.505/77 — RJ-SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA — Of. n.0 832/77. Aprovo. Dé-se carater normativo ao Pa-
recer n.2 12/77-JRSJ, da Procuradoria Geral do Estado.

Parecer que deu origem ao presente despacho.
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PARECER N.° 12/77 — JRSJ

EMENTA: Aposentadoria de servidores ex-combatentes
(art. 197 da Emenda Federal de 1969). O prémio de pro-
dutividade do Grupo Fisco (art. 1.2 do Decreto-lei n.2 232,
de 21-07-75} e sua incorporagdo aos proventos da inati-
vidade (art. 5.° e seu parag. tnico do mesmo D.L.).

Na composi¢éo do ‘“‘quantum' relativo aos “proven-
tos integrais” dos servidores ex-combatentes (art. 197, ¢,
da E. F. de 1989) s6 poderédo ser inseridas vantagens fi-
nanceiras incorporaveis segundo o estrito critério legal e
se satisfeitas as condigGes previamente fixadas.

Através do Oficio n.° 632, de 19 de julho préximo transato, en-
deregado ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, o
Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de Fazenda formula a
consulta que abaixo se transcreve, ipsis verbis:

“0 Decreto-let n.¢ 232, de 21-07-75 — que instituiu
0 prémio de produtividade ao Grupo Fisco, determina, em
seu art. 5.9, que “o prémio de produtividade sera incorpo-
rado aos proventos da aposentadoria, desde que o ser-
vidor o tenha percebido, no minimo, durante 5 (cinco)
anos”, considerando-se, para efeito de fixagéo do quan-
titativo correspondente, a média dos pontos obtidos nos
12 {doze) meses anteriores ao pedido de aposentadoria.”

Entretanto o paragrafo Gnico do mesmo artigo dispde:

“Paragrafo Unico — Ocorrendo a aposentadoria an-
tes de completado o prazo de percepgédo a que se refere
este artigo, o valor do prémio a ser incorporado aos pro-
ventos serd calculado proporcionalmente ao numero de
anos em que o servidor esteve sob o referido regime.”

Ao determinar a proporcionalidade para agueles que se aposen-
tam antes de completarem cinco anos sob o regime de produtividade,
a norma citada o faz, a nosso ver, de modo genérico.

No caso, por exemplo, dos ex-combatentes — que, segundo a
Constituicdo Federal se aposentam aos 25 (vinte e cinco) anos de
servigo com proventos integrais (art. 197, ¢) e ndo proporcionais —,
temos ddvida em se lhes aplicar o paragrafo Gnico do citado art. 5.0,
Isto porque, além de ser a Carta Magna norma hierarquicamente su-
perior, dispde nesse particular, de modo especifico.

Esse racioclnio Induz a inteligéncia de que se poderia excluir
0 ex-combatente das disposigdes do Decreto-lei n.° 232, de 1975 e,
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por via de conseqliéncia, poderia ele receber a produtividade inte-
gral, mesmo ndo estando sob este regime ha cinco anos, quando de
sua aposentadoria.

Por este motivo e por ser a matéria controvertida, vimos consul-
tar Vossa Exceldncia sobre a interpretagéo e aplicagdo dos “men-
cionados dispositivos, sobretudo no que se refere & percepgéo, pelos
ex-combatentes, do prémioc de produtividade”.

2, Malgrado a multifaria legislagdo que a Unido de ha muito vem
baixando para beneficiar os civis {ex-militares) que participaram de
operagbes de guerra durante o 2.° conflito mundial de 1939/45, con-
cedendo-thes variados tipos de vantagens, s6 em 1961, por via do
art. 2.0 da Lei n.° 3.906, de 19 de junho daquele ano, é que aos fun-
cionarios e aos empregados autdrquicos da Unido se concedeu o
direito a aposentadoria aos 25 (vinte e cinco) ancs de servigo.

Enquanto o suso referido dispositivo reduzia para 25 o prazo
normal de 35 anos para aposentadoria (art. 191, § 1.9, da Constitui-
¢éo Federal de 1946), o artigo 1.° da mesma let também autorizava
a promogio ac cargo imediatamente supetior, em existindo tal ca-
tegoria no seu quadro, e determinava que a percepcdo dos respec-
tivos vencimentos seria integral.

Porque a Iniciativa do projeto de lei talvez tenha partido de

membro da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, nos ter-
mos do artigo 67 da J4 mencionada Constituicao de 1946, o que néo
Ihes estava vedado porque o § 2.° em matéria de pessoal s6 previa
para o Presidente da Replblica competéncia quanto & iniciativa de
leis que criassem cargos, fungdes ou empregos, o fato é que o Pre-
sidente de entdo, ao receber, para sangéo, 0 projeto, vetou o seu
artigo 2.°. Rejeitando-o o Congresso nos termos do § 3.° do artigo
70 da Constituigdo, de acordo com a expressa determinagio vista
no mesmo paragrafo e dispositivo o Presidente da Republica pro-
mulgou o dispositivo. _
3, Seguindo a esteira da lei federal, o ex-Estado da Guanabara,
por forga da Lei n.° 9, de 29 de junho de 1961, também prescreveu
a aposentadoria do servidor do Estado e dos seus orgdos auiarqui-
cos que tivessem participado de operagbes de guetra no conflito
retro referida aas 25 anos. com os broventos correspondentes aos
vencimentos, remuneragdo e vantagens que estiverem gozando na
época da aposentadoria.

E o ex-Estado do Rio de Janeiro, ndo querendo fugir & regra,
através da Lei n.0 4.885, de 17 de outubro de 1961, também esta-
beleceu para seu servidor o direito a “aposentadoria integral” com
25 anos de setvigo.
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4. Para melhor entendimento da matéria vejamos a redagéo dos
dispositivos das diversas leis citadas. Comecemos pelo artigo 1.°
da Lel Federal n.° 3.906, ipsis verbis:

“0Os funcionérios federais e os empragados autarqui-
cos da Unido que participaram de cperagbes de guerra
na Forga Expedicicnarta, na Forga Aérea e na Marinha de
Guerra do Brasil (vetado) serdo, ao aposentar-se, promo-
vidos a0 cargo imediatamente superior, se existir tal ca-
tegoria no seu quadro, e perceberdo integralmente 0s
respectivos vencimentos.,” (Grifos do parecerista)

O artigo 1.2 da Lei n.? 9 da ex-Guanabara diz:

“0 servidor do Estado do Rio de Janeiro que tenha
que tenha participado efetivamente de operagbes de
guerra, no Gltimo conflito mundial, ou como integrante da
Forga Expedicionéria Brasilefra ou em operacdes de com-
boio e patrulhamento pela Marinha ou Forga Aérea Bra-
sileira, terad direito a aposentadoria nas seguintes con-
digcdes:

| — Com os proventos correspondentes aos -venci-
mentos, remuneracdo & vantagens de que estiverem go-
zando na época da aposentadoria se tiver mais de 25 anos
de servigo.” (Grifamos)

E o artigo 1.2 da Lei n.© 4,885, explicita:

“0 gervidor do Estado e dos seus 6rgédos autarquicos,
participado de operagdes de guerra no dltimo conflito
mundial, como integrante da Forga Expediciondria Brasi-
leira, ou de operagdes de comboio e patrulhamento, pela
Marinha ou Forga Aérea Brasileira, tera direito a aposen-
tadoria integral com 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se
o requerer.” (Grifos nossos)

J4 existia, pois, legislagéo beneficiando os servidores, tanto fe-
derais como dos ex-Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, quan-
do, em 15 de margo de 1967, entrou em vigor a Constituigéo de 24
de janeiro do mesmo ano. Dispde ela em seu artigo 178 o seguinte:

“Ao ex-combatente da Forga Expedicionaria Brasi-
leira, da Forga Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e
Marinha Mercante do Brasil que tenha participado efeti-
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vamente de operagdes bélicas na Segunda Guerra Mun-
dial sdo assegurados os seguintes direitos:

c) aposentadoria com proventos integrais aos vinte
e cinco anos de servigo efetivo, se funcionario piblico da
administracéo centraiizada ou autarquica;” (grifos nossos)

E a Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, por
seu artigo 197 assim dispde em relagéo aos ex-combatentes:

“Ao civil, ex-combatente da Segunda Guerra Mun-
dial, que tenha participado efetivamente em operagoes
bélicas da Forga Expedicionaria Brasileira, da Marinha,
da Forga Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou de
Forga de Exército, sdo assegurados os seguintes direitos:

by ......... e e
c) aposentadoria com proventos integrgais aos vinte e

cinco anos de servigo efetivo, se funcionario piblico da
administragdo direta ou indireta ou contribuinte da Pre-
vidéncia Social.” (Grifos nossos)

E a Constituicdo do nove Estado do Rio de Janeiro, por seu
artigo 222 dispde gue:

“Ao civil ex-combatente da Segunda Guerra Mundial,
que tenha participado efetivamente em operagdes bélicas
da Forca Expedicionaria Brasileira, da Marinha, da Forca
Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou da Froga do
Exército, sdo assegurados os seguintes direitos:

| —

o e e

Il — aposentadoria com proventos integrais, aos
vinte e cinco anos de servigo efetivo, se funcionario pu-
blico da administragéo direta ou indireta, ou contribuinte
de Previdéncia Social,” (grifos do parecerista).

v

5. Enquanto a aposentadoria dos ex-combatentes, pois, se da aos
25 anos de servigo com proventos integrais, os demais servidores do
Estado s&o aposentados segundo a regra prevista no art. 93 da Cons-
tituigdo do Estado, que explicita:

“0O funcionario sara aposeniado:
I — por invalidez;
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Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade;
ou

Il — voluntariamente, apos trinta e cinco anos de
servigo.

“Paragrafo unico — Na hipotese do item Ill, o prazo
sera de trinta anos para as mulheres.”

E quanto aos proventos, diz o artigo 94:
“Os proventos de aposentadoria sdo:
| — integrais quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servigo se do sexo
masculino, ou trinta anos, se do sexo feminino;
ou

b) se invalide por acidente em servigo, por molés-
tia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei.

Il — proporcionais ao tempo de servigo, no caso de
o funcionario contar menos de trinta e cinco
anos de servigo, salvo a hipdtese prevista no
paragrafo Unico do artige anterior,”

V

6. Como. se vé dos textos constitucionais e legais retrotransctitos,
a excepﬂmonahdad.e de pronto se constata ao verificarmos a forma
como séo concedidas as duas vantagens neles previstos, a saber:

a) — aposentadoria acs 25 anos de servigo publico; e
b} — percepgﬁo, na aposentadoria, de proventos
integrais,

Quanto & primeira, a aposentadoria do ex-combatente ndo se
pauta pela regra geral, que estabelece a aposentadoria para os ho-
mens aos 35 anos de setvigo publico e para as mulheres aos 30 anos;
em rel'agao & segunda, enquanto o ex-combatente, no prazo indicado,
tem direito a proventos integrais, o servidor comum, homem ou mu-
Iher, tem direito a eles, s6 apés os 35 ou 30 anos, respectivamente
de servigo publico. '

7. Ora, como a consulta vise, precisamente, que se esclarega, em
face da legislagéo em vigor, qual o direito dos ex-combatentes inte-
grantes <_io Grupo Fisco a terem incorporado aos proventos da apo-
sentadorlq 0o prémio de produtividade instituido pelo Decreto-le
n.% 232, citado, necessario se faz — é f4cil de ver — definir 0 que
venham a ser “proventos’.
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E como ela tenha carater amplo, vale dizer, tanto pode envolver
servidores do Quadro 11 como do Quadro I, licito nos parece trazer
a colagdo a legislagdo especifica dos servidores de cada quadro.

Vejamos primeiro o que nos diz o Decreto-lei n.° 100, de 08 de
agosto de 1968, o Estatuto dos Funcionarios Givis do Poder Executivo
do ex-Estado da Guanabara. '

Quando, no Capltulo VI, culda do vencimento e da remuneracgao,
diz no artigo 137, ipsis verbis:

“Vencimento & a retribuigdo pelo efetivo exercicio do
cargo, correspondente ao nivel ou simbolo fixados em lei."”

E o artigo 138 diz gue:

“Remuneracdo & a retribuigdo pelo efetivo exercicio
do cargo, correspondente ao vencimento mais a percenta-
gem fixada em lei.”

Quanto & definigdo de provento, ndo é tdo expresso o Estatuto,
mas facilmente se sabe que ele se refere ao estipéndio percebido
pelo aposentado. Vejamos o que nos diz 0 artigo 94:

“0 funcionario efetivo quando aposentado, a pedido,
tera:

| — provento correspondente a0 vencimento ou re-
muneragdo integral do ‘cargo efetivo”;

8. No que concerne ao Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis do

ex-Estado do Rio de Janeiro (Lei n.° 68,702/71), néo é ele t&o preciso .

ha conceituagdo, pois sequer menciona a forma remuneragdc como
retribuicdo pelo efetivo exercicio de qualquer cargo. O artigo 148
apenas define o que seja vencimento, dizendo:

“Vencimento & a retribuigdo pelo afetivo exercicio do
cargo, correspondente ao padréo ou valor fixado em lei.”

E no artigo 150, embora de forma n&do-expressa, sabe-se que
provento é o que percebe, a qualquer titulo, o aposentado. Vejamos
o que diz o dispositivo:

“Nenhum funciondrio, ativo ou inativo, podera per-
ceber vencimento ou provento inferior ao salario-minimo
legal vigente na Capital do Estado.” (Grifos nossos).

E quando culda da aposentadoria diz no artigo 102:
“Os proventos de aposentadoria seréo:”
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9. Ao nos referirmos a provento dissemos mais acima que era o
estipéndio percebido pelo aposentado. Em sua obra Principios Ge-
rais de Direito Administrativo, Q. A. Bandeira de Mello, com a cos-
tumeira proficiéncia, ao tratar dos direitos e vantagens dos empré-
gados publicos, estabelece a seguinte classificagdo ao dizer:

“Distinguem-se em varios tipos os direitos e van-
tagens reconhecidos aos funciondrios publicos, a saber:
a) de carater estritamente econdmico; b) de ordem pu-
blica; ¢} de auséncia ao servigo; d} de ineréncia no cargo
e na carreira; e} de prerrogativa dignitaria; f) de assistén-
cia e previdéncia social; g) de concessbes de vantagens.”
{ob. cit. pag. 413).

10. Como a nds so interesse a classificagéo dos direitos e vanta-
gens sob o tipo “de carater astritamente econdmico”, é do que a
respeito se contém na obra que vamos nos Servir.

Diz ele que os direitos de carater estritamente econdmico;

“Compreendem o estipéndio quando na ativa, e os
seus acessorios, bem como as gratificagfes, as diarias e
ajuda de custo; e o provento, quando em disponibilidade
ou aposentado; e o pecllio ou a penséo & familia, quando
falecido, Ha ainda o direito a indenizagéo por danos.”
(Gritos nossos) (idem, idem).

E o estipéndio

“ .. consiste na contraprestagéio permanente, perié-
dica, em dinheiro, pago pelo Estado ao funcionario pu-
blico, pelo trabatho que Ihe presta, no exercicio do cargo
de que & titular”. (idem, idem}.

Ao definir os tipos de estipéndio diz:

“Envolve o estipéndio dois tipos: o vencimento e a
remuneragio.”

O vencimento & a importéncia fixa paga ao funcio-
nério, mensalmente, como retribuigéio pelo servigo pres-
tado. A remuneracdo é a importancia fixa paga ao funcio-
nario, mensalmente, correspondente ao total ou parte do
vencimento atribuido & categotia do seu cargo, @ mais a
parte variavel, “que se soma aquela, e s@ denomina per-
centagem ou guota, e oscila em fungdo do rendimento do
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trabatho realizado, individualmente ou por equipe”. (0s
dois primeiros grifos substituem o itdlico visto no texto
e os Ultimos séo do parecerista) (idem, 415).

11. Além do vencimento ou remuneragdo goza o servidor publico
de outras vantagens, a que o tratadista que vimos transcrevendo
chama de “acessdrios do estipéndio”.

Diz ele:

*Os acessorios sdo acréscimos ao vencimento ou re-
muneragdo, por deteriinada circunsténcia de fato.

Séo pagamentos: a) a titulo de representagédo de car-
go ou funglo gratificada, como de encarregado de servigo
ou chefia da seg¢do, ou de cargos em comissdo, por exem-
plo de oficial de gabinete, de presidente do Tribunal de
Contas; b) a titulo de adicional por tempo de servigo real-
mente prestado, calculads sob a forma de percentagem
sobre os vencimentos e a eies somados ou de pregressdo
horizontal, em que o vencimento-base se substitui pelo
vencimento progressivo, ou melhor, aquele se acresce um
quantum que perfaz este; c) a titulo de adicional em vir-
tude de regime especial de trabalho, prestado com parti-
cular dedicagdo; d) a titulo de adicional em razéo de es-
peclal habilitagdo exigivel aos titulares de cargos; e) a
“tltulo de salario-familia”, em razdo do namero de filhos; f)
como auxilio-doenga, pago ao funcionaric em licenga para
tratamento de salide, a fim de ajudar essa despesa, fixado
em determinado quantum, e apds o decurso de dado ni-
mero de meses em licenga, ou como indenizagido para
tratamento do funcionario acidentade em servigo, cujas
despesas correm por conta dos cofres publicos ou de ins-
tituig&o ce previdéncia e assisténcia social; g) como cota-
parte de multa, quando reconhecida em lei, em tavor do
funcionario que a aplicou e so devida apos o julgamento
definitivo e irrecorrivel do processo de infragdo; h)..."”
{grifos do parecerista) (idem, 426),

12. Neste ponto permita-se-nos abrir um paréntese para ligeiro
comentario a respeite da insergdo, pelo autor, como assessdrio do
estipéndio, da “cota-parte de multa”. A sua percepgao, sob essa de-
nominagéo, estd vedada pelo artigo 196 da Emenda Federal n.© 1,
de 1969, segundo se vé& do texto abaixo:

“E vedada a participagdo de servidores publicos no
produto da arrecadagéo de tributos e multas, inclusive da
divida ativa.” (grifos nossos).
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Em face da vedagdo, o direito que o pessoal do Grupo Fisco
tinha de participar da cota-parte de multa, foi extinto tanto para os
servidores do ex-Estado da Guanabara quanto para os do ex-Estado
do Rio de Janeiro.

No ex-Estado da Guanabara, pelo artigo 1.° do Decreto-lei
n.c 206, de 29 de outubro de 1969, que tem a redagéo que se segue:

“Fica vedada, a partir de 30 de outubro de 19869, por
forga do disposto no artigo 196 da Constituicdo da _Flepu-
blica Federativa do Brasil, a participagdo de serv!dores
plblicos estaduais no produto da arrecadagédo de tributos
e multas, inclusive da divida ativa.”

Em substituigdo, pelo artigo 5.2 do mesmo D. L. fol acrescida
a0 inciso Vil do artigo 148 do Decreto-lei n.2 100, de 08 de agosto
de 1969, a alinea “c". O artigo, o inciso e a alinea t&m a redagéo

seguinte:

“Art, 148 — Conceder-se-4 gratificagdo:

...........................................

D) = e -
c) — de encargo de fiscalizagéo e arrecadacgdo de tl:l-
butos e outros, definidos em lei, na Secretana

de Finangas.”

No ex-Estado do Rio ndo chegou a haver a extingéo expressa,
através de lei, da anterior legislago que autorizava o pagamento da
cota-parte de multa. Tendo entradc em vigor em 30 de outubro de
1969 a Emenda Federal editada em 17 de outubro do mesmo ano,
o Governo do Estado, por forga do Decreto-lei n.° 147, de 27 também
do mesmo més e ano, instituiu a gratificag@io de produtividade atra-
vés do seu artigo 7.9, que dizia, ipsis verbis:

“Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, a favor
dos ocupantes dos cargos de que trata o grt. .1_0 deste
Decreto-lei (Fiscais de Rendas e Agentes Flscal.s) o dos
Procuradores que funcionem em executivos fiscais, a gra-
tificagdo de produtividade devida pela apuragao do re-
sultado de seu trabalho, mediante a aplicagéo de pontos.
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E o artigo 12 do mesmo D. L., a0 mesmo tempo em que revogava
as disposicdes em contrario, determinava gue seus efeitos vigiam a
partir de 1.2 de novembro de 1969. O que houve, portanto, foi a re-
vogagdo tacita da legislagAo anterior por forga n&o sé do disposto
no art. 12 como, especialmente, pelo novo criterio estabelecide no
texto do artigo 7.9, susc transcrito.

13. Em face da fuséo dos dols Estados, como nao pudessem viger
simultaneamente dols critérios para a atribui¢do, através de pontos,
do prémio de produtividade, o Governc do Estado baixou o Decrato-
lei n.? 232, de 21 de julho de 1975, fixando sob um (nico critério o
direito ao referido prémio.

Quando da edicdo do Decreto-lei n.° 206, citado, o seu artigo
10 determinou que a gratificacéo de produtividade seria incorporada
aos proventos da inatividade, No ex-Estado do Rio o Decreto-lei ni-
mero 147 néo estabeleceu de logo tal procedimento, o que sé veio
a ocorrer com a edigédo da Lei n.° 7.271, de 22 de outubro de 1973,
cujo artigo 3. diz, /psis verbls,

“A gratiticacdo prevista no art. 7.9 do Decreto-lei
n.e 147, de 27 de cutubro de 1869, sera incorporada aos
proventos da aposentadoria, considerada, para efeito de
fixag&o do correspondente quantitativo, a média percebida
pelo servidor nos 24 {vinte e quatro) meses imediatamen-
te anteriores a passagem A& inatividade.”

Néo querendo destoar dos critérios j& existentes nos dols Es-
tados anteriormente & fusdo, mui sabiamente o Governo, ao editar
0 Decreto-lei n.0 232, inssriu no artigo 5.° o texto seguinte:

“O. prémio de produtividade serd Incorporado aos
proventos de aposentadoria, desde que o servidor o tenha
percebido, no minimo, durante 5 (cinco) anos, sendo con-
siderada, para efeito de fixagéo do correspondente quan-
titativo, a média dos pontos obtidos nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao pedido de aposentadaoria.”

.E o seu paragrafo unico explicita:

“Ocorrendo a aposentadoria antes de completado o
prazo de percepgdo a que se refere este artigo, o valoer do
prémlo a ser incorporado aos proventos sera calculado
proporcionalmente ao nimero de anos em que o servidor
esteve sob o referido regime.”
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14. Os termos do capuf e do paragrafo dnico do dispositivo retro-
transcrito e do artigo 197, alinea ¢, da Emenda Federal n.e 1, cons-
tituem, pois, o punctum salliens deste parecer.

Os dispositivos do Decreto-lei n.0 232 foram transcritos no pa-
ragrafo anterior; estdo proximos, portanto. O artigo 197 e sua alinea
¢, da Emenda, estdo distantes, eis que transcritos no paragrafo 4,
Assim, para maior facilidade de consulta, vamos repetir seus textos:

“Art. 197 — Ao civil, ex-combatente da Segunda
Guerra Mundial, que tenha participado efetivamente em
operagbes bélicas da Forga Expedicionaria Brasileira, da
Marinha, da Forga Aérea Brasileira, da Marinha Mercante
ou de Forga do Exército, sdo assegurados 0s- seguintes
direitos:

c) — aposentadoria com proventos integrais aos
vinte e cinco anos de servigo efetivo, se funcionario pa-
blico da administrag&o direta ou indireta ou contribuinte
da Previdéncia Social”. (grifos do parecerista).

Porque o texto da alinea transcrita diga que a aposentadoria dos
ex-combatentes se dard com proventos integrais, teremos que, for-
gosamente, definir o que eles venham a ser.

15. Do item 7 ao 11 deste parecer procuramos definir 0 que eram
vencimento e remuneragédo, primeiro socorrendo-nos da definicéo
dos proprios Estatutos (D. L. 100/69 e Lei n.° 6.702/71), depois, co-
thendo os ensinamentos do citado autor O. A. Bandeira de Melio.
Como se vé do texto ja transcrito, usa ele, com toda a propriedads
alias, o termo estipéndio para definir tanto o que venha a ser ven-
cimento como remuneragdo. Em seguida, as comumente denomi-
nadas vantagens sdo por ele chamadas de ‘‘acessérios do estipén-
dio”, que ‘“sdo acréscimos ao vencimento ou remuneragdo, por
determinada circunstancia de fato’.

16. Tais vantagens ou acessérios do estipéndio estdo previstos
em todos os Estatutos dos funcionarios. No caso da ex-Guanabara,
0 Decreto-lei n.2 100, de 8 de agosto de 1969, citado, as enumera no
artigo 144, que diz, textualmente:

“Além do vencimento, podera o funcionario perceber
as seguintes vantagens pecuniarias:

| — percentagem;
il — cota-parte de multa;
Il — gratificagio;
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IV — ajuda de custo;

V — diarias;

VI — salario-familia;

VIl — auxilio para diferenca de caixa;
VilI — auxilio-doenga;

IX — progressdo horizontal,
X — adicional permanéncia.”

Em se relendo o texto retrotranscrito nele facilmente se vé a
referéncia a cota-parte de multa (inciso I1). No item 12 deste parecer
ja4 tecemos comentario a respeito de sua extingdo pelo artigo 198
da Emenda Constitucional n.° 1/69, e, em conseqgliéncia, a sua subs-
tituicdo, no ex-Estado da Guanabara por via do Decreto-lei n.°
206/69, e no ex-Estado do Rio por forga do Decreto-lei 147/69, pelo
denominado prémio de produtividade, critério este hoje subsistente
em face do Decreto-lei n.° 232/69, que revogou os decretos-leis dos
dois mencionados ex-Estados,

Quanto ao adicional permanéncia (inciso X), foi ele revogado
pelo Decreto-lei n.? 231, de 21-07-75.

17 A Lei n.° 68.702/71, o Estatuto do ex-Estado do Rio de Janeiro,
previa as vantagens em seu artigo 153, que diz:

“Além do vencimento, podera o funciondrio perceber
as seguintes vantagens pecuniarias:

| — Ajuda de custo;

Il — Diarias;
[l — Auxilio para diferenga de caixa;
IV — Salario-familia;
V — Auxilio-doenga;
V]l — Gratificagbes.”

Tanto as vantagens mencionadas nos incisos retrotranscritos
guanto as referidas no também transcrito artigo 144 do Estatuto da
ex-Guanabara sdo tratadas, cada uma de per si, em outros disposi-
tivos dos mesmos diplomas legais.

Tais vantagens, ou acessérios do estipéndio, compdem a remu-
neragio dos servidores do Estado. Sua concesséo pode ser perma-
nente ou temporaria e depende do critério fixado em lei. E a defini-
¢80 quanto & natureza — se permanente ou temporaria — tem ele-
vado alcance para fins da fixagdo dos proventos da inatividade. E
que o § 2.2 do artigo 101 da Emenda Constitucional n.® 1/69 pres-
creve o seguinte:

“Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em
caso nenhum os proventos da inatividade poderédo exceder
a remuneracio percebida na atividade.”
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Ora, se na inatividade o servidor ndo pode perceber proventos
que excedam a remuneragio percebida na atividade, na sua fixagao,
no instante do apostilamento dos proventos, sé poderéo ser inseridos
o vencimento e as vantagens percebidas em carater permanente, ca-
rater esse — ¢é evidente -— que tem que estar prefixado em lei.

18. Nao obstante a ressalva do transcrito § 2.9, antes tambem esta-
belecida no § 2.° do artigo 101 da Constituigo Federal de 1967, o
fato é que o Estatuto da ex-Guanabara, que é de 1969, fixou critérios
para incorporagéo aos proventos de vantagens que, a rigor, nao eram
assim téo permanentes, tais como as previstas nos seus artigos o4,
incisos | e |l e suas alineas e paragrafos, 95 e seu paragrafo Unico, 96
e 97 e seus §§, 157 e seus §§, 158 e seu paragrafo Unico.

19. Enquanto assim era na ex-Guanabara mesmo depois de vigente
a Constituigio Federal de 1967, a Lei n.? 6.702, ja afeigoada a dis-
posicdo do § 2.0 do artigo 102 da Emenda Constitucional n.© 1/69,
prescreveu em seu artigo 103 o seguinte:

“integram-se ncs proventos da inatividade as seguin-
tes vantagens obtidas na atividade:

| — Gratificagdo adicional por tempo de servigo
na forma especificada em lei;

Il — Gratificagéo ou parcelas financeiras outras
percebidas em carédter permanente”. {Grifos
nossos).

Em razdo de determinagdo prevista no inciso |l acima, “ipso
facto” a legislagdo que autorizava a incorporagéo aos proventos de
vantagens percebidas por periodos determinados ou de vantagens
que o servidor incorporava so pelo fato de ser aposentado, foram ta-
citamente revogadas.

20. Exemplificando, vejamos o que diz o art. 4.° da Lei n.° 3.564, de
24 de dezembro de 1957:

“Ao servidor que, atingido o tempo de servigo legal
para aposentadoria, estiver exercendo, por mais de dois
anos consecutivos, cargo em comissdo ou fungéo gratifi-
cada, sera concedida aposentadoria com as vantagens da-
quele cargo ou fungéo.” .

No mesmo sentido dispds a Lei n.¢ 5.575, de 09 de setembro de
1965, por seu artigo 138 e §§, em relagdo ao Magistério estadual.

E o artigo 1.2 da Lei n.° 5.451, de 26 de novembro de 1964, pres-
creve:

“Art. 1.2 — o art. 5.° da Lei n.2 2.154, de 21 de maio
de 1954, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

A. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeire, {33), 1976

423



Art. 5.° — Serd aposentado, se o requerer, o servidor
estadual que contar trinta anos de servigo pablico:

| — Com o vencimento ou saldrio da classe ou
referéneia imediatamente superior & que
ocupar;

Il — Com o vencimento acrescido de 20% (vinte
por cento), quande ocupante da (ltima classe
ou referéncia ou de classes excedentes da
respectiva carreira;

Il -— Com a vantagem do inciso lil, quando ccupan-
te de cargo ou funcgéo isolada, se nela tiver
permanecido durante um ano;”

ainda a Lei n.° 5.063, de 30 de junho de 1962, cujo artigo 13 tem a
redagéo que se segue:

“Art. 13 — O art. 1.° e seu paragrafo {nico da Lei
n.° 4,678, de 16 de junho de 1961, passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 1.0 — Aos Oficiais que hajam atingido o posto
de Coronel da Policia Militar que contem nos assentamen-
tos mais de 30 (trinta) ancs de servigos prestados ao Es-
tado, fica assegurado o direlto a incorporagéo aos proven-
tos da inatividade da gratificagdo atribuida ao cargo de
Coronel Comandante Geral da mesma Corporagéo.”

E o paragrafo Unico estende o mesmo beneficio acs Coronéis
ja reformados. A Lei n.° 5.066, de 26 de junho de 1962, estabelece
também em seu art. 11 o seguinte:

“Ac membro do Magistério que completar 30 (trinta)
anos de servigo, prestados exclusivamente ao magistério
fluminense, fica assegurado, para efeito de aposentadoria,
Ioé g'cré,scimo de 20% sobre os seus vencimentos ou sa-

tios. "

A Lel n.° 5,575, citada, repete o mesmo critério do artigo 13,
acima transcrito, no seu artigo 142,

A propésito do assunto, em relagdo ao Magistério do ex-Estado
do Rio deu-se este fato inédito e curioso em face de decisédo judiciai:
todas as professoras passaram a receber 20% {Lei n.? 5.056, art. 11,
citada), mals 20% (Lei n.9 5.451, art. 1.9, inciso I, citada} e mais
20% (Lei n.° 5.575, art. 142, citada), perfazendo o total de 60%
sobre o vencimento ou salario, tudo pelo mesmo fato gerador — 30
anos de servigo,
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Também a Lei n.° 3.136, de 19 de dezembro de 1956, em seu
artige 1.2, estabelecia:

“Q Juiz aposentado compulsoriamente com honras de
Desembargador, passard a perceber os mesmos proventos
dos que ultimamente foram aposentados... (Vetado) sem
prejuizo das gratificagbes em cujo gozo se achar.”

21. Dissemos acima que o Decreto-Lei n.? 231 extinguiu a incorpo-
racdo das vantagens previstas nos dispositivos transcritos, todos do
Decreto-Lei n.2 100/69, do ex-Estado da Guanabara, alias ainda vi-
gente por que é ele o Estatuto dos Servidores do Quadro |1, Deve es-
clarecer-se, contudo, que 0 mesmo Decreto-Lei, ao extinguir a incor-
poragéo o fez em relagdo a aposentadoria, tal como era até entdo
previsto. Ressalvou porém o direito ac percebimento dos valores
vigentes em 14 de margo de 1975, como vantagem pessoal que nio
se incorporara ao vencimento, mas sobre a qual incidirdo os aumen-
tos decorrentes do poder aquisitivo da moeda, tal como o determina
o artigo 2.° do referido Decreto-Lei. Eis aqui, j4 agora, vantagem com
a mais perfeita caracteristica de permanente, o que possibilita, na
aposentadoria, a sua incorporagéo aos proventos da inatividade sem
que, com essa incorporacdo, os proventos excedam a remuneracdo
percebida na atividade.

22. Dentre as vantagens enumeradas no artigo 144 do referido D . L.
n.2 100/69, logo no inciso |, deparamos com a denominada percen-
tagem. Define-a o artige 145 como “vantagem que integra a remu-
neragéo e sera instituida e paga na forma prevista em lei”. 86 a lei,
pois, podera dizer se ta! vantagem tem carater permanente ou tem-
porario. :

Outra vantagem que o mesmo dispositivo 144 relaciona no inciso
iX, é a denominada progressao horizontal, ja tratada no art. 46 do
mesma diploma e que é definida como “o percentual calculado sobre -
o vencimentq, a que fara jus o funcionario, por triénio de efetivo exer-
cicio...”. Tal vantagem néo é mais nem menos a denominada gra-
tificagéo adicional por tempo de servico de gue cuida o inciso V do
artigo 175 da Lei n.2 6.702/71, Estatuto do Quadro III.

23. Por sua natureza, isto &, porgque incidentes sempre sobre o ven-
cimento base do cargo ou salario da fungéo que o servidor detém,
acompanhando-os sempre que eles se alterarem, tals gratificagdes
(seja triénio, seja qlingiénio) tém induvidosamente o carater de per-
manéncia, ndo podendo deixar de serem inseridas nos proventos da
inatividade, no preciso instante de sua fixagéo.

Outras vantagens por certo existem que gozam do mesmo cri-
tério de permanéncia. Porque ndo interessa a0 caso pesquisa-las,
deixa-las-emos de lado.
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24, Definido pois o que vém a ser estipéndios do servidor publico,
vejamos o que sejam proventos. Segundo o insigne Mestre PONTES
DE MIRANDA,

“Proventos sdo todas as prestagbes que recebem 0s
funcionarios publicos pelo fato de o serem, quer se trate
de funcionarios publicos em atividade, quer de funciona-
rios publicos inativos. As gratifica¢des adicionais séo pro-
ventos. As representagBes sfo proventos’”. Os aumentos
de vencimentos, sem carater de permanéncia s&o proven-
tos.

Quando o funcionario publico se aposenta, o que lhe
toca, em soma, sdo proventos da aposentadoria, aguito com
que vai viver, embora ja retirado do servigo publico. O que
lhe foi atribuido fora dos vencimentos que finha incorpo-
ra-se ao todo que percebe. Quando a Constituicéo de
1967, no art. 101, § 2.9, se referiu a proventos, néo foi 50
ao que o aposentado recebia como vencimento de funcio-
nario publico em atividade, mas sim ao que lhe era pres-
tado como vencimento, gratificagbes adicionais e outras
razdes.

As gratificagbes adicionals sdo por alguma causa, que
a legislacdo reputou suficente para suscitar 0 nascimento
do direito e da pretensdo do funciondrio piablico, quase
sempre por tempo de servigo (porém nédo necessariamente,
pois 6 possivel gratificagdo por participagdo em guerra,
descoberta cientifica ou outra razdo do mérito). Atual co-
mo majoragdes de vencimentos, ou, alé, de outros proven-
tos, se a lei o estabeleceu. Desde que os pressupostos do
direito e da pretensédo surgem, ndo pode a lei nova retira-
las, porque tal direito e tal pretens@o entram no patrimo-
nio do funcionario publico, em atividade ou néo, salvo se
-— 0 que é raro acontecer — foi concebida como tempora-
ria. Integram-se nos vencimentos dos funciondrios publi-
cos em atividade, quer dos “‘funcionarios publicos inativos”.
Com elas aposentam-se aqueles; ao serem aumentados os
vencimentos dos funcionarios publicos ativos, compde-se
o pressuposto para a revisdo compulséria de que cogita o
art. 101, § 2., da Constituigdo de 1967". (grifos do pare-
cerista).

Do conceito expresso no texto pelo inigualavel Mestre, proven-
tos, pois, tanto podem ser “todas as prestagdes que recebem os fun-
cionarios publicos pelo fato de o serem, quer se trate de funcionarios
publicos em atividade, quer de funcionarios plblicos inativos”.
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25. Todas as prestagbes — no dizer do Mestre — héo de ser ¢
vencimento e mais “as gratificagdes adicionais” “por alguma causa”.
Em face de tal critério, a alguma causa hé de ser aquela prevista em
lei e sob as condigdes nela fixadas. Em itens anteriores nos detive-
mos longamente sobre o que seriam vantagens percebidas pelo fun-
cionario, dividindo-as em permanentes e temporarias.

Ora, prescrevendo a vigente Constituigdo Federal, no § 2.9 do

seu artigo 102, que os proventos da aposentadoria néo poderéo ex-
ceder a remuneragéo percebida na atividade, ipso facto se impde &
evidéncia que na apostila de fixagdo dos proventos do servidor que
passa 3 inatividade, ao vencimento-base s6 poderdo ser acrescidas
as gratificagbes percebidas em carater permanente e autorizadas a
serem incorporadas nos precisos termos e sob as condigdes estabele-
cidas na legislagdo que as instituiu.
26. Fixado pois tal entendimento e determinando a Constituigdo
Federal, por seu artigo 197, alinea ¢, que os servidores ex-combaten-
tes serdo aposentados aos vinte e cinco anos de servigo com proven-
tos integrais, vejamos como a Administragdo estadual devera com-
portar-se em tendo que aposentar um servidor ex-combatente.

27. Compondo-se, portanfo, aos proventos do vencimento-base e
das vantagens incorporaveis, como a aposentadoria do servidor néo
beneficiaria da regra excepcional indicada sé se da& aos 35 anos de
servigo se for hamem e 30 anos, caso da mulher, em néo ressalvando
a Constituicao o direito a integralidade dos proventos dos ex-comba-
tentes, a Administragéio forgosamente procederia ao célculo sobre o
vencimento na base de 25/35 ou 25/30 avos. A regra do artigo 198,
alinea c, impede o procedimento, pois, e o servidor ex-combatente
percebe o vencimento integral .

Quanto a gratificagdes adicionals a que se refere o Mestre FON-
TES DE MIRANDA, ou acessorios do estipéndio, no dizer de O. A,
BANDEIRA DE MELLO, elas sé podem aderir ao vencimento-base
para formar o provento mediante a aplicagéo de estrito critério fixado
em lej.

Dentre tais gratificagdes ou acessérios o elenco é grande, Por-

que desnhecessdrio, sé vamos cuidar da constante da consulta e, como
exemplo de procedimento, da denominada gratificagéo adicional por
tempo de servigo (por triénio ou qliingiiénio).
28. A gratificagdo denominada adicional por tempo de servigo esta
prevista em todos os Estatutos dos Funcionérios Civis, tanto da Unido
como dos Estados e Municipios. Na Unido, o vigente Estatuto, o bai-
xado pela Lei n.0 1.711, de 28 de outubro de 1952, preve-a no inciso
X| do artigo 145. O Decreto-Lei n.° 100/69, da ex-Guanabara, dela
cuida, em forma de progressao horizontal, no artigo 46. E o Estatuto
do ex-Estado do Rio, a ja citada Lei n.? 6.702/71, menciona-a no in-
ciso Vdoart, 175,
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O artigo 146 do Estatuto Federal diz;

"“Ao funciondrio que completar 20 anos de servigo pu-
blico efetivo, sera atribuida uma gratificagéo igual a 15%
fquinze por cento) do respective vencimento, a qual sera
elevada a 25% (vinte e cinco por cento) quando ¢ tempo
de servigo do funcionario for de 25 anos completos.”

O art. 46 do Decreto-Lei n.2 100/69, diz:

"Progresséo horizontal é o percentual catculado sobre
o vencimento, a que fara jus o funcicnario, por triénio de
efetivo exercicio, decorrente da antiguidade na série de
classes ou classe singular, ou, ainda, em série de classes e
classes singulares diferentes, quando pertencentes & mes-
ma linha de acesso.”

No ex-Estade do Rio de Janeiro, a gratificagdo adicional foi con-
cedida pelo artigo 1.2 da Lei n.? 894, de 13 de junho de 1950, que
tem a redagéo seguinte:

“Aos funciondrios puUblicos, civis e miiitares, inclusive
dos quadros do Legislativo, Judiciario e Tribunal de Con-
tas, que ja tenham atingido 15 anos de exercicio, é conce-
dida uma gratificagao adicional, por tempo de servigo efe-
tivo prestado ao Estado, de 15% sobre os vencimentos
atuais, ou que lhes venham a ser atribuidos.”

29. Relendo-se os dispositivos transcritos de logo nos apercebemos
de que a vantagem s06 se instaura apds decorrido determinado lapso
de tempo de servigo publico prestade. E salvo equivoco do modesto
parecerista que este subscreve, na Unido e no ex-Estado da Guana-
bara a vantagem sé ¢é atribuida ao servidor exclusivamente por tempo
de servigo a ela e a ele prestado.

30. Ora, acontece por vezes que o servidor ndo exerceu cargo pu-
blico apenas em 6rgée da Unido ou do ex-Estado da Guanabara. Ele
pode ter prestado servigo a outros Estados ou a Municipios. Nesse
caso, entdo, dito tempo s6 é computado nas condigbes que a legisla-
¢éo estabelecer. O artigo 80 da Lei federal, ja acima referida, manda
computar para efeito de aposentadoria o tempo prestado nas condi-
¢Oes que seus incisos indicam. O art. 84 do Decreto-Lei n.° 100/69,
o0 vigente Estatuto dos integrantes do Quadro |l, diz o seguinte:

“Para efeito de aposentadoria, jubilagdo ou disponibili-
dade, sera computado:

1 — o tempo de servigo publico federal, estadual e muni-
cipal;
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Il — o periodo de servigo ativo nas forgas armadas pres-
tado durante a paz, computado pelo dobro o tempo em
operagéo de guerra;

Il — o tempo de servigo prestado sob qualquer forma de
admissdo, desde que remunerado pelos cofres publicos;
IV — o tempo de servigo prestado em autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou fundagéo insti-
tuida pelc Poder Publico fedsral, estadual ou municipal

V — o periodo de trabalho prestado a instituicdo de ca-
rater privado que tiver sido transformada em estabele-
cimento de servigo publico.”

Se assim &, como no caso do servidor do ex-Estado da Guana-
bara o direito a triénio s6 se estabelece em razéio do tempo de servigo
efetivo exclusivamente prestado ao Estado, o servidor pode aposen-
tar-se por exemplo, com trinta e cinco anos de servigo, se homem, ou
com trinta anos, se mulher, e sé ter dirgito a 5, 6 ou 7 triénios, porque
o restante do tempo é estranho ao Estado, sé computavel para apo-
sentadoria, tal como o prescreve o texto do artigo 84, acima trans-
crito.

Em tal ocorrendo, impde-se 4 nossa evidéncia que o servidor
gue ja conte 35 anos de setvigo, prestes a aposentar-se, em assim o
guerenda, ndo tem de triénios o percentual correspendente a 35 anos,
mas bem mencs, porgue parte do tempo nde é computavel para esse
fim, mas sé para aposentadoria. QOra, o artige 94 da vigente Consti-
tuigdo do Estado prescreve:

"Qs proventos da aposentadoria s&o:
| — integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servigos, se do sexo-
masculino, ou trinta anos, se do sexo feminino;”

Diz a Constituigdo: os proventos da aposentadoria s@o integrais.
Como, pois, devera proceder a Administragdo ao elaborar o ato de
fixaglo dos proventos do servidor? Deve deixar de lado a legisla-
¢Ao que ndo autoriza a contagem de tempo de servigo estranho ao
Estado para fins de triénios e contar esse tempo para tais fins, so
porque a Constituigdo falou em proventos integrais? E evidente que
ndo. Os proventos serdo, sim, integrais, mas quando satisfeitos todos
0s requisitos que a legislagéo aplicavel ao caso o dispuser. Se os 35
anos séo de servigo prestado exclusivamente ao ex-Estado da Gua-
nabara, o servidor levara para a aposentadoria tantos triénios quanto
08 35 anos comportem; se o servigo ndo é s¢ do Estado, mas pres-
tado nas condigdes que o artigo 84 suso transcrito estabelece, os
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triénios serdo tantos quantos os correspondentes ao tempo de servigo
prestado exclusivamente ao ex-Estado da Guanabara. E ai, portanto,
ndo ha que falar-se em proventos integrais. No caso, integral seria
apenas 0 vencimento e o triénio proporcional ao numero de anos tra-
balhados. Estabelecer-se outro critério sem respeitar-se a legislagao
que dispde sobre a forma da aquisigdo da vantagem e que fixa as
condigdes para que ela possa incorporar-se ao patrimdnio do ser-
vidor & ir além do que a prépria Constituigéo por certo permite.

31. Enquantc a legislagéo federal e a da ex-Guanabara, tgl como
esclarecido, inadmitem a contagem de outro tempo para adicional ou
trignio, o servidor do ex-Estado do Rio de Janeiro dispbe de dispo-
sitivo de lei que autoriza a contagem de tempo estranho ao Estado
para fins de gratifcagdo adicional por tempo de servigo. Vejamos o
que nos diz o artigo 9.° da Lei n.° 5.741, de 4 de agosto de 1966:

“para efeitos da concessdo da gratificagdo adicional,
nos termos dos artigos 1.2, 1.2 e 79, respectivamente das
Leis n.9s 894, de 13 de junho de 1950, 1.098, de 22 de de-
zembro de 1950, e 5.264, de 26 de novembro de 1963,
conta-se também ao servidor publico estadual o tempo de
servigo prestado pelo mesmo em gualguer setor de servigo
publico e a érgdo de natureza diversa que tenha sido
Incorporadas ao patriménio do Estado.”

Em face de tal dispositive, o servidor do ex-Estado do Rio de
Janeiro conta para efeitos de adicional qualquer tempo de servigo
publico. No caso, pols, de dols servidores, um do ex—Estagiq da Gua-
nabara e outro do ex-Estado do Rio, passarem para a inatividade por
atos publicados na mesma data, o triénio do serv_id_or da Ex-Guqna-
bara sera proporcionalmente menor do que o adicional do serwdqr
do ex-Estado do Rio, precisamente em razéo da diferenga dOS.CI’I-
térios para a contagem do tempo de servigo estranho aos referidos
Estados. Em relagao ao servidor ao Quadro 1ll, pois, se pode falar em
proventos integrais, porque a lei, no que concerne & vantagem adi-
clonal, admite a sua integralidade.’

No caso dos ex-combatentes, entdo, a legislagdo é muito mais

benigna, porque de mais amplos efeitos. Vejamos o que nos diz o
artigo 4.° da Lei n.2 5,707, de 19 de maio de 1966, do ex-Estado do

Rio:

“Conta-se, para todos os efeitos, aos funcionarios p_t]-
blicos ex-combatentes da Forga Expediciondria Brasileira
(F.E.B.), Marinha de Guerra, Marinha Mercarite e Forgf:l
Aérea Brasileira (F.A.B.), como tais reconhecidos por Igl,
o tempo prestado em qualquer outro setor do servigo pu-
btico.
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Também neste particular, se dois servidores ex-combatentes,
um da ex-Guanabara e outro do ex-Estado do Rio, forem aposentados
simultaneamente e incluso em seu computo tempo estranho, o ser-
vidor da ex-Guanabara tera triénio proporcionalmente menor porque
a legislagdo do Quadro Il ndo autoriza, para esse efeilo, tempo
estranho.

Vil

32. Se, portanto, é esse o critério aplicavel ao casc do triénio e da
gratificagfdo adicional por tempo de servigo, torna-se evidente gue
guando o servidor ex-combatente se aposenta, quer seja ele da ex-
Guanabara quer do ex-Estado do Ric, o {riénio e a gratificagéo adi-
cional, para fins de fixacdo do provento da aposentadoria, aderem
nfas e sob as condigbes prefixadas em lei na data em que ela se
efetivar.

Ora, estabelecendo o artigo 5.2 do Decreto-Lei n.? 232, ja trans-
crito as fls. 17, que o prémio de prodiutividade sera incorporado aos
proventos de aposentadoria, desde que o servidor o tenha percebido,
ne minime, durante cinco anos, sendo considerada, para efeito de
fixagdo do correspondente quantitativo, média dos pontos obtidos
nos doze meses imediatamente anteriores ao pedido de aposenta-
doria, o servidor ex-combatente integrante do Grupe Fisco sé incorpo-
tard o prémio se satisfeitas as condigbes indicadas.

Se nao, aplicar-se-lhe-4 o critério fixado no paragrafo anico do
mesmo dispositivo, que diz que em ocorrendo a aposentadoria antes
de complietado o prazo de percepgio a que se refere o artigo, o valor
do prémio a ser incorporado aos proventos sera calculado proporcio-
nalmente ao himero de anos em que ¢ servidor esteve sob o referido
regime.

33. Este é o critério legal para a Incorporagdo do denominado pré-
mio de predutividade.

£m sua consulta, o Excelentissimo Senhor Secretario de Estado
de Fazenda atude ao falo de a legislagdo do civil ex-combatente de-
terminar que ele se aposentara aos 25 anos com proventos integrais.
E, em razao disso, diz Sua Exceléncia: “esse raciocinio induz a inte-
ligéncia de que se poderia excluir o ex-combatente das disposigbes
do Decreto-Lei n.? 232, de 1975 e, por via de conseqiiéncia poderia
ele receber a produtividade integral, mesmo néo estando scb esse
regime ha cinco anos, quando de sua aposentadoria”.

Com efeito, o exame parfunctério do dispositivo pode levar a tal
conclusio. A nds parece, porém, que guando o legislador ressalvou
gue os proventos seriam integrais procurou estabelecer um critério
que fugia & regra comum, gual seja a de, em néo sendo a aposenta-
doria aos 35 anos de servigo, a que ocorresse em menor nimero de
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anos proporcional. Assim, se a aposentadoria do civil ex-combatente
se da aos 25 anos de servigo, o célculo de seus proventos seria feito
na base de 25/35 avos, tanto e mrelagdo ac vencimento-base como
no que diz com as vantagens incorporaveis, estas, ¢ bem de ver, se-
gundo o critério estabelecido na legisiagéo da qual se originam,

34. Para evitar que tal ocorresse, o legislador determinou que os
proventos serdo integrais. Neste caso, portanto, néo se fara o célculo
dos 25/35 avos: o vencimento serd integral. E o triénio e a gratifica-
cdo adicional? Se acaso o servidor ex-combatente integrar o Quadro
Il @ ndo tiver o numereo de triénios que corresponda a 25 anos de ser-
vigo, eis que inadmitida a contagem de tempo de servigo estranho a
ex-Guanabara, tera ele direito, assim mesmo, a ver incorporados aos
seus proventos os ftriénios correspondentes a tal nimero de anos,
ainda que na atividade ele sé tivesse direito, digamos, a triénios re-
ferentes a 15 anos? E evidente que os triénios serdo os em cujo gozo
ele se encontrar na data da aposentadoria.

35. Quanto ao prémio de produtividade o critério ndo pode ser dife-
rente. A regra é a que a lei institulu para a aquisigéo do direito. ima-
ginemos, apenas para argumentar, gue o servidor publico ex-comba-
tente ja tivesse 25 anos de servigo publico necessario para aposentar-
se mas néo tivesse percebido a vantagem sequer por dez meses. Com
que média de pontos seria ela calculada se a lei estabelece que para
fixacdo do quantitativo serd considerada a média dos obtidos nos 12
tltimos meses anterioras A aposentadoria? Obtidos potr quem? Como
se sabe, o direito ao prémio de produtividade & pessoal, é resuitante
do critério “pro labore facto”, trabalhou, produziu, produziu criou
direito. Quando a lel fala em média dos pontos obtidos nos 12 meses,
por que devem ser obtidos tais pontos? E evidente que pelo servidor
integrante do Grupo Fisco, individualmente, ndo a média de todos os
pontos obtidos por todos os integrantes do mesmo Grupo. Logo, se
o servidor esteve no gozo do prémio por petrfodo inferior a doze me-
ses ele ndo fez jus ao prémio. Embora isso, assim mesmo podera
ele tor direito ao prémio produtividade como se o tivesse durante
cinco anos?

Por derradeiro permita-se-nos acrescentar mais um comentario.
Ao instituir o prémio de produtividade, o Decreto-lei n.© 232 estabele-
ceu em sel artigo 1.° o seguinte: .

“Aos servidores ativos ocupantes de cargos e carrei-
ras de Inspetor Geral Mercantil {QS), Agente Fiscal (QS),
Fiscal de Rendas (QP-COD. FAZ. 312-5), Delegado Fiscal
e Flscal de Barreiras (QP-COD. FAZ. 313-5), do Quadro
/I, @ Fiscal de Rendas, Auditor Fiscal, Assistente Fiscal,
Inspetor de Estatistica Fiscal e Agente Fiscal, do Quadro
lll, que, no exercicio de suas fungdes, contribulrem para
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malor eficacia ou incremento das atividades inerentes a
administragdo tributdria, fica atribuido, mensalmente, em
fungdo das tarefas desempenhadas, um prémio de produti-
vidade em pontos. (grifos nossos).

Da interpretagéo do texto o que de pronto ressalta & que a atri-
buicdo do prémio de produtividade nasce para o servidor que, no
exercicio de suas fungdes, contribuiu para a maior eficacia ou incre-
mento das atividades inerentes a administragdo tributaria. Isso equi-
vale a dizer-se que o prémio néo lhe é pago pelo simples fato de ser
ele um integrante do Grupo Fisco. N&o. A lei exige que trabalhe,
produza primeiro, isto é, faga prova de que desempenhou suas tare-
fas. S6 depois é que, apurado o resultado de sua contribuigéo, lhe
serd reconhecido o direito ao prémio. Alids, a denominagéo fol mui-
to feliz. Com efeito, prémio quer dizer recompensa e esta ha de ser
por alguma coisa que alguém mereca em razdo de seus méritos ao
haver realizado algo.

Se, pois, 0 prémio s6 é atribuido a quem diretamente esteja
contribuindo para a maior eficacia da receita do Estado, os gue para
ela ndo contribuirem diretamente sé terdo direito ao prémio nas con-
digdes, por exemplo, dos §§ 2.0 e 3.2 do suso transcrito artigo 1.9
cujos textos séo os seguintes:

1§ 2.0 — Os ocupantes dos cargos mencionados neste
artigo, a critério do Secretario de Estado de Fazenda,
quando designados para o exercicio, exclusivamente na
Secretaria de Estado de Fazenda, de cargo em comissdo,
fungéo gratificada ou para representagéo junto a drgéo de
deliberagéo coletiva, desde que relacionados com a admi-
nistragdo fazendaria estadual, terdo o prémio de produtivi-
dade fixado segundo a natureza, o volume dos trabalhos e
o grau de responsabilidade dessas fungdes.”

“§ 30 — Qs servidores mencionados neste artigo nio
perderdo o direito ao prémio de produtividade, quando se
atastarem em virtude de férias, casamento, luto, licenga a
tunciondria gestante, licenga para tratamento de saude ou
convocaglo para servigo obrigatorio.” (grifos nossos).

A respeito de afastamento que n&o nas condigdes acima, o pa-
recetista que este subscreve, em 1976, emitiu o parecer n.° 5/76 —
JRSJ, em processo do interesse do Fiscal de Rendas PEDRO JOSE
NASSAR, do Quadro ill, colocado & disposigéo do Secretario da Re-
ceita Federal, do Quadro do Ministério da Fazenda, parecer esse cuia

ementa é a seguinte:

“Os servidores do Estado do Rio de Jansiro que por
via de ato emanado de autoridade competente estejam ou
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venham a ser postos & disposigéo de qualquer 6rgdo inte-
grante da Administragdo federal e, em face do disposto na
Lei n.2 5.843/73, da Unido, optarem pela remuneragio
paga por ela, perderdo, durante ¢ afastamento, o dirgito as
vantagens pecunidrias previstas na legislagéo estadual.”

Imaginemaos, pois, apenas para argumentar, que qualquer servi-
dor do Grupo Fisco que seja ex-combatente e que por anos a flo
fique a disposigdo de érgdo estranho ac Estado ou, mesmo ho Es-
tado, em 6rgédo totalmente desvinculado da Secretaria de Fazenda,
sem direitc a percepgédo do prémio, Acaso tera ele direito, ao apo-
sentar-se, a incorporaglio ao seus proventos do prémio de produti-
vidade se ele a ndo tiver percebido durante cinco anos ou por tem-
peo inferior?

E evidente que ndo.

Em face do exposto, entendemos que o servidor ex-combatente
integrante do denominado Grupo Fisco s6 podera ter inserido em
seus proventos de aposentadoria o prémio de produtividade desde
que satisfaga por inteiro as condigbes previstas no artigo 5.2 e seu
paragrafo dnico do Decreto-lei n.¢ 232, objeto da consulta.

E o parecer, sub censura.
Rio de Janeiro, 12 de setembro de 1977.

JOAO RIBEIRO SIMGES JUNIOR
Procurador do Estado

De acordo. Ao Senhor Procurador-Geral.

Em 18-9-77.

ANTONIO CARLOS CAVALCANTE MAIA
Procurador-Chetfe
da Procuradoria de Assuntos de Pessoal

Em tempo: Sugiro ac Sr. Procurador-Geral, em face da impor-
t&ncia do tema e diante do teor do parecer, que a ele seja dado ca-
rater normativo.

Data supra.

ANTONIO CARLOS CAVALCANTE MAIA
Procurador-Chetfe
da Procuradoria de Assuntos de Pessoal

De acordo com o parecer.

Cumpre distinguir dos ambitos diversificados de incidéncia da
norma.
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A regra do aftigo 197, letra ¢, da Constituicdo Federal, referente
& aposentadoria dos ex-combatentes, diz respeito ao TEMPO DE
SERVICO PUBLICO. Isto é, em tal hipdtese n&o havera redugéo dos
proventos em proporgédo ao efetivo tempo de servigo puablico, inferior
a 30 anos {para as mulheres) e 35 anos (para os homens).

No entanto, o legislador ordinario federal, estadual ou municipal
pode prever que certas situagdes funcionais repercutem nos proven-
tos. Néo se trata, entdo, de tempo de servigo publico, mas do tempo
de duracgdo daquela situagéo (v.g. exercicio de cargo em comisséo
ou fungdo gratificada por certo tempo) completamente independente
dos 30/35 anos de servigo publico.

Assim, o ndo implemento dos 30/35 anos de servigo pablico,
pelo ex-combatente, ndo 1he reduzird os proventos, o que néo implica
em dispensa ou redugdo do tempo de percepgio de determinada
vantagem estabelecida pelo legislador local como requisito & incor-
poragao aos proventos.

Tanto a reducéo do TEMPQ DE SERVIGO PUBLICO ndo se re-
fiete nas condigBes para a incorporagdo de vantagens aos proventos.
que no ambito federal se fez necessario o projeto de lei n.° 4.151/77,
cuja exposigdo de motivos n.° 00418, de 25-7-77 do Diretor Geral do
DASP, expressa, no que ora importa:

“A Constituigdo de 1967, em seu artigo 100, item i1, §
1, reduziu para trinta anos de servigo a aposentadoria vo-
luntaria destinada as mulheres funcionarias pablicas, o que
foi retificado pela Constituigdo de 1969, paragrafo lnico
do artigo 101,

2. Concomitantemente, ndo ocorreu a adequagéo da lei
ordinaria (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, Lei n.2 1.711, de 28 de outubro de 1952), para que o
beneficio se efetivasse em toda a plenitude, como reconhe-
ceu a douta Consultoria Geral da Republica, nos Pareceres
ntimeros 604-H, de 5 de dezembro de 1967, e 767-H, de 20
de novembro de 1988,

3. E que, embora a Constituigdo reduzisse o prazo de
aposentadoria voluntaria para a mulher funcionaria publi-
ca, a concessdo de vantagens, em razéo do exercicio, por
determinado prazo, de cargo em comisséo e fungéo grati-
ficada, previstas no artigo 180 da Lei n.° 1.711, de 28 de
outubro de 1952, continuocu na dependéncia de contar a
muiher os 35 anos de servigo publico, como estipuladc
nesse dispositivo de lei ordinaria.

5. Igualmente, em relagdo aos ex-combatentes medida
da espécie esta sendo exigida, considerando gue por pre-
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ceito constitucional passaram a ter aposentadoria volunia-
ria aos vinte e cinco anos de servigo (Constituigdo de 1967,
art. 178, letra ¢, disciplinade pela Lei n.° 5,315, de 1967,
artigo 8.9},

....................................................

Em face do exposto, e ante © que dispbe a legislagdo estadual
em vigor, relativamente & incorporagéo aos proventos da gratificagéo
produtividade, é de exigir-se o implemento do que ela dispde, inde-
pendentemente da redugadoc do TEMPO DE SERVICO PUBLICO para
aposentadoria voluntaria do ex-combatenie.

_ Sugiro que ao presente e ao correspondente parecer seja dado
efeito normativo, para tanto sendo submetido ao Excelentissimo Se-
nhor Governador.

A Secretaria de Estado de Fazenda.
Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1977.

ROBERTO PARAISQ ROCHA
Procurador Geral do Estado

PARECER NORMATIVO N.° 12/78
Despachos do Governador
Expediente de 23 de janeiro de 1978

Proc. n.° E-01,/3.170/76 — RJ — SAD — SAP — DIVISAO }Z)E
PESSOAL CONTRATADO — Of. n.2 12/76. Atribuo carater normativo
aos pareceres de fls. 39 a 63.

PARECER QUE DEU ORIGEM AO PRESENTE DESPACHO:
OFICIO N.0112/77-HCC

PARECER N.210/77 — HCC

(Processo n.° E-01/003.170/76)

Servidores do Estado Contratados pelo regime da Consoli-
dagdo das Lels do Trabalho e que prestavam sarvigos
em 6rgdo absorvido por Fundag8es instituidas pelo Poder
PUblico, sociedades de economia mista, empresas publicas
ou autdrquicas, passam, em virtude do Instituto da Suces-
sdo Trabalhista, a empregados destas entidades da Admi-
nistragéo Indireta.
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1. Autorizada pelo Exmo. Sr. Secretario de Estado de Administra-
cao a remessa 4 FUNTERJ do acervo do pessoal contratado da Admi-
nistragdo Direta, transferido por sucesséo trabalhista aquela Funda-
cdo, nos termos do Decreto-Lei n.2 62/75, vem formulada consulta
a esta Procuradoria, tendo em vista dividas suscitadas em face do
Parecer de fls. 29/34,

A consulta envolve duas indagagdes:

A — se os servidores foram transferidos a FUNTERJ por
sucessdo Trabalhista.
B — se foram cedidos a titulo precario.

2. Em que pese o brilhantismo do parecerista que subscreve a pega
de fls. 29/34, o que podemos atestar por varios trabalhos que temos
lido e apiaudido, na hipdtese somos obrigados a discordar, no tocan-
te ao pessoal contratado integrante de 6rgdos absorvidos por pessoa
juridica de direito privado (administragéo indireta).

3. Este pessoal, conforme procuraremos justificar em seguida, néo
é cedido precariamente, mas, por sucessdo trabalhista, passa defini-
tivamente e com garantia de todo o tempo de servigo anterior & van-
tagens contratuais até entéo obtidas, aos quadros das fundagdes, so-
ciedades de economia mista, autarquias ou empresas publicas que
hajam absorvido o servigo anteriormente prestado pela Administragéo
Direta.

4. A Consolidagdo das Leis do Trabalho regula o problema da su-
cessfdo trabalhista em dois artigos, a saber:

“Art. 10 -—— Qualquer alteragdo na estrutura juridica da em-
presa nao afetara os direitos adquiridos por seus empre-
gados."”

“Art. 448 — A mudanca na propriedade ou na estrutura
juridica da empresa ndo afetard os contratos de trabalho
dos respectivos empregados.”

5. Como observa PAULO BITTENCOURT em seu artigo sobre Su-
cessdo de Empresas no Direito do Trabalho in Leg. Trab., 1950,
julho, pag. 280 e 281), “'pela aplicagéo do artigo 10 da Consolidagao,
os direitos conquistados pelo empregado ficam integros quando ha
qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa, como guando
passa de sociedade por cotas para sociedade andnima, como quando
muda a razdo social, como quando muda de sécios, etc., integros
permanecem quando se processa a compra e venda da empresa, do
estabelecimento ou da segéo, & quando se dé fusdo, encampagéo ou
sucessdo no sentido estrito do Direito comum”,

6. J. ANTERO DE CARVALHO, em sua obra Aspectos da Sucessédo
no Direfto do Trabalho (editada em 1943), j4 afirmava que a suces-
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