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INTRODUGCAO

O propbsito destas notas despretensiosas é trazer aos Procuradores
do Estado, a quem incumbe representar o Municipio do Rio de Janeiro
em Juizo e exercer fungBes de sua consultoria juridica, consideragdes
sobre o Plano Urban(stico Basico da Cidade do Rio de Janeiro —
PUB-RI0, aprovado por Decreto Municipal e em fase de implantagéo.

Necessariamente, o Plano serd aqui examinado sob uma perspectiva
juridica, abrangendo-se apenas aspectos que interessam, particularmen-
te, a0 dmbito institucional. E pretende-se que o tema seja suficiente-
mente instigante, para que esta ilustre audiéncia sinta-se motivada, em
sua criatividade, a meditar fundamente sobre o desenvolvimento de so-
lugOes e instrumentos legais, indispensédveis a qualquer planc de gover-
no que se pretenda implantar,

*

Palestra praferida em 18 de abril de 1978 no X Simpdsio Juridico promovido pela Pro-
curadoriasGeral do Estado do Rio de Janeiro.
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Ndo nos deteremos, portanto, na anélise da metodelogia do Plano,
nos modalos econdmicos adotades, no funcionamento dindmico da Ci-
dade, ou na observacgiio das inter-relagdes das diferentes funcfes e ati-
vidades dentro do espaco urbano; procuraremaos excluir tudo o que exce-
da a uma abordagem puramente juridica de certos aspectos do trabalho.

Embora esta ressalva, é impossivel deixar de tecer rdpidos comen-
térios sobre o Plano, seus propdsitos e objetivos, em apertada sintese.

0O PUB-RIO surgiu como determinacéo legal, prevista sua elaboragao
no Decreto-Lei Estadual n® 168, de 7.7.1975, que criou o Sistema #u-
nicipal de Planejamento. Plano de nivel municipal, encontra sua sime-
tria perfeita no | PLAN-RIO {Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado do Rio de Janeiro), a nfvel estadual, e no |1 PND
{Plano Nacional de Desenvolvimento), a nfvel federal.

O objetivo geral do Plano ¢ fortalecer a posi¢do atual da Cidade, co-
mo pbélo da Regifio Metropolitana, nas economias regional e nacional,
através da organizacdo conveniente da estrutura urbana, promovendo
ambiente de maior produtividade e bem-estar social para seus habitan-
tes. A partir deste objetivo geral, foram fixados objetivos intermedia-
rios permanentes, por sua vez desdobrados em diretrizes de desenvol-
vimento urbano, visando:

aperfeicoar o planejamento do desenvolvimento municipal;

aumentar a eficiéncia das estruturas que abrigam as diferentes fun-
¢Bes urbanas e atividades de produgdo;

integrar as acBes da administragdo municipal aos planos e agdes
dos demais niveis de governo.

No desenvolvimento do trabalho, a Parte | apresenta uma visdo es-
tatica da Cidade, de forma abrangente e multidisciplinar. A Parte ||
analisa o funcionamento dindmico da urbe. A Parte Ill trata das ten-
déncias, alternativas e hipGteses de desenvolvimento, com vistas a esta-
belecer uma estratégia de planejamento. E a Parte |V, a partir de dire-
trizes gerais, sugere um elenco de diretrizes setoriais definindo a estru-
turacdo global do territério do Municipio, através de proposi¢Ges a ni-
vel municipal e recomendagSes a outros niveis de Governo.
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Neste ponto, convém alertar que o PUB-RIO ndo é um plano ffsi-
co-territorial Ou apenas um novo elenco de diretrizes econdmico-so-

ciais.

Pretende ser, e ambiciosamente, um processo continuo de planeja-
mento, a ser realimentado com informacdes periddicas, para sua per-
manente atualizacdo e adequacgdo 3s caracterfsticas do momento e as
perspectivas futuras. Constitui um método de trabalho, uma regra bési-
ca do jogo, que permitird, a cada Administracdo vindoura, selecionar
suas prioridades e proceder d elaboragéio de planos setoriais detalha-
dos, em consondncia com a conjuntura, atendidas a conveniéncia e a
oportunidade da intervencéo.

COMPETENCIA MUNICIPAL PARA A ELABORACAQ
E IMPLANTAGCAO DO PLANO

Iniciaremos a abordagem, sob o dngulo que a nds interessa, esque-
matizando a partilha de competéncia entre a Unido, o Estado e o hunicl-
pio, atuando no mesmo espaco urbano, matéria que exigiu séria medi-
tacdo por parte da Comissdo Deliberativa do PUB-RI10Q.

Como regra geral, no modelo brasileiro, quanto maior a disponibili-
dade de recursos dos Municipios, maior aamplitude de suas atribuicGes.

A indefinigdo constitucional das atribuicSes municipais, se por um
lado é ainda um empecilho para que o Municipio fique perfeitamente
caracterizado, por outro permite que se dé uma tal amplitude e sime-
tria as fungGes municipais, que ndo |he é vedada, praticamente, qual-
guer fungdo de interesse da comunidade, salvo a administragdo da jus-
tica e 0s servicos de seguranca publica por meio de pollcia armada.

A regra da competéncia municipal estd no artigo n? 15, da Constitui-
¢do Federal, que estabelece sua autonomia como decorréncia da admi-
nistracdo propria no que respeite a seu “‘peculiar interesse”, especial-
mente quanto a instituicBo e arrecadagdo de tributos, aplicagdo de
suas rendas e organizacdo de servigos pablicos locais.
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O conceito fluido de ““peculiar interesse”, a nosso ver, admite que se
tenha o preceito como de carater residual capaz de justificar a inter-
vencdo supletiva ou complementar do Municipio, em matéria sujeita
a outros graus da Federacdo, especialmente aplicacdo de suas rendas
e organizacdo de servigos plblicos locais. Embora ndo haja davidas
quanto & natureza estritamente local de certos servicos, como limpe-
za urbana, conservagdo de- vias pablicas, controle de trinsito e fiscali-
zacdo de estabelecimentos comerciais, a incerteza quanto a outros ser-
vicos tem admitido a sua execucdo por mais de uma esfera de Sover-
no,

O tema merece aprofundamento € especulacdo, face a criacdo das
Regides Metropolitanas. Parece-nos, fora de ddvida, que os poderes con-
tidos na expressdo “peculiar interesse’’ estariam, necessariamente, en-
tre os poderes ditos “‘remanescentes’” do Estado, ndo fosse a qualifica-
¢do do predominante interesse da comunidade local.

A criagdo das Regibes Metropolitanas, que constitui drea de compe-
téncia estadual, vez que ndo se trata de grau da Federacdo, fez surgir
0 conceito de servicos de interesse metropolitano. Assim, a prestagdo
de determinados servigos, dentro das RegiSes Metropolitanas, deixa de
ser, em princlpio, de-interesse predommantemente local, para se cons-
tituir em interesse regional e estadual.

Ocorre, porém, que alguns dos servicos definidos como de interesse
metropolitano, na préatica, prosseguem sendo exercidos pelos Munici-
pios, pois nem todos os servigos tradicionalmente integrantes de uma
determinada fungdo sdo de igual complexidade e amplitude, ou rece-
bem da mesma maneira o impacto da metropolizagdo. Como entender,
pois, o fendmeno da variacéo da atuagfo da Regifo Metropolitana, den-
tro de u’a mesma fungfo ou ao sabor do desenvolvimento ou das pecu-
liaridades dos Municipios integrantes da Regifo?

Néo existiria o problema para agueles que negam a existéncia de
uma cornpeténcia dita metropolitana (estadual) e somente admitem a
intervencdo da entidade por via consensual, através de convénio ou pe-
lo exercicio de meios financeiros de inducéo ou dissuasdo. -

Aceitando, para argumentar, o ponto de vista oposto, porém, ainda
assim seria pgssivel compreender esse exercicio atipico de poderes, ad-
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mitindo competéncia concorrente entre o Estado — via entidades me-
tropolitanas - e o Municfpio, com relagéic aos servicos qualificados co-
mo de interesse metropolitano, Vale dizer: a entidade de maior catego-

goria sobrepuja a de menor categoria, desde que efetivamente sejam

atuados os poderes imanentes, Contudo, se a entidade de grau superior
deixa de regular a matéria, poderd a entidade de grau inferior reguld-la,
segundo 0 seu interesse, instituindo os preceitos de ordem local, sem
necessariamente aguardar sejam ditadas as normas de dmbito regional.

Seria o ¢aso, inclusive, evitando-se as perplexidades inerentes a maté-
ria, de estabelecer, através de convénios entre os Municipios e a Re-
gifo Metropolitana, uma hierarquizacdo de problemas dentro de uma
mesma fungdo, pois, é evidente que a execugdo de tarefas especificas,
em alguns casos, pelas suas caracteristicas, ndo chegou ainda, ou ndo
chegard jamais, a se constituir em interesse metroplitano, ainda que
abrangidas genericamente no elenco de servigos de interesse metropo-
litano, enumerados na Lei Complementar n? 14, de 8 de julho de
1973.

De forma cléssica, pode-se estabelecer a correlag@o entre os Pode-
res Municipais, Estaduais e Federais, no seguinte quadro:

Poderes Federais expressos e implicitos e Poderes Estaduais ex-
pressos excluem os Poderes Municipais implicitos;

. Poderes Municipais expressos e exclusivos excluem a competéncia
Federal ¢ Estadual;

Poderes Municipais implicitos excluem a competéncia Estadual
remanescente;

Poderes Federais concorrentes prevalecem sobre Poderes Estaduais
concorrentes, que prevalecem sobre Poderes Municipais concorren-
tes.

£ uma das alternativas, em sintese, admitida a competéncia formal
do planejamento metropolitano, é entender-se que, entre estes Poderes
Estaduais concorrentes estdo abrangidos aqueles relacionados com os
servicos de interesse comum, regulando-se, definitivamente, através de
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convénios com os Municipios, a executoriedade das normas metropoli-
tanas. '

Assinale-se, neste passo, que a enumeracdo de competéncias na Lei
Complentar n® 3, de 22 de setembro de 1976, é meramente enunciati-
va e comporta desenvolvimento na medida da interpretacdo do concei-
to de “peculiar interesse local”, inserido na Constituicdo Federal e
que, em tese, ndo pode ser limitado, ressalvados os temperamentos do
interesse metropolitano. A enumeragdo afasta dlvidas e incertezas
quanto aos Poderes Municipais expressos e exclusivos que relaciona; a
reciproca, entretanto, ndo é verdadeira.

O Municipio, pois, como sistema, dispde de autonomia suficiente a
_implantac;é“o das proposi¢Ses do Plano Urban{stico Basico. Esta autono-
mia assume aspecto relativo, numa visdo dindmica em que o Municipio
seja efetivamente chamado a participar, como subsistema, do esforgo
global de desenvolvimento delineado no [l PND e no | PLAN-RIO.

No Federalismo Cooperativo para o qual caminhou o Pafs, porém, o
que importa ndo é tanto a autonomia, decorréncia de competéncia pri-
vativa, mas a desconcentracdo a ser alcangada por fun¢Bes delegadas
que, muitas vezes, descentralizam mais do que o esquema autondmico
classico, destituido. de conteldo, se desacompanhado de recursos fi-
nanceiros, ' :

ATUAGAO ATRAVES DE INSTRUMENTOS LEGAIS.

O ordenamento da propriedade privada & instrumento legal utiliza-
do pelo Estado a niveis Federal, Estadual e Municipal. Ndo havendo re-
serva constitucional em favor da Unido ou do Estado, pode ser exerci-
do pelo Municipio como indutor de urbanizagdo dentro das idéias pre-
viamente estabelecidas pelo planejamenta,

A relagdo seguinte, ndo exaustiva, classifica as intervengSes do Poder
Estata_l, numa gradacdo de onerosidade, segundo a intensidade, per-
manéncia e qualidade da restrigdo sofrida pelo particular:
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Intervengdo Ordenatoria:

ocupacdo temporaria
. requisicao
. limitaco administrativa
. serviddo administrativa
. tombamento
desapropriagdo

Intervencdo Sancionatoria:

multa
. interdigdo
destruicdo de bens

Podem ser tidas como intervengdo imprépria indutora ou de fe-
mento pablico:

. isencgdes tributarias
. créditos e financiamentos
., impostas progressivos
alternativas de uso do solo, condicionadas a solugdes urbanfsticas
- especificas.

Embora direta ou indiretamente esteja vinculado aos instrumentos
relacionados, o poder de policia merece tratamento e énfase a parte,
por se constituir em faculdade discriciondria da Administragio Piblica
de condicionar e restringir o uso dos bens e direitos individuais, espe-
cialmente a propriedade, em beneficio do bem-estar geral. A matéria
se distribui da seguinte forma, a nfvel Municipio, sem prejuizo da in-
cidéncia de competéncias concorrentes:

edificacdes
. costumes .
. logradouros publicos
transito
salide
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. ecologia
. hormas funerdrias
construcdes

Lembrarfamos ainda o concurso voluntario — offre de concours —
cuja existéncia em nosso Direito, ainda que contestada por alguns ilus-
tres Autores, tem sido proclamada na doutrina e najurisprudéncia, mui-
tas vezes como o Unico meio capaz de justificar a transformacgdo de
dreas particulares em dreas plblicas de uso comum, independente de
qualquer providéncia especifica de ordem formal.

Entre os novos instrumentos de urbanizagdo, vale a referéncia ao so-
lo criado, idéia que tem implicagGes econdmico-juridico-institucionais,
ainda ndo de todo resolvidas, Consiste, basicamente, na dissociacdc en-
tre a propriedade imovel e o direito de construir inerente ao domfnio,
tornando possivel a circulagdo autdnoma dessa faculdade, capaz,
assim, de ser deslocada de um para outro imobvel. Por sua natureza, o
solo criado dependera de uma polftica nacienal e, ao que consta, é
uma das medidas que deverdo ser instituldas pela Lei Nacional de De-
senvolvimento Urbano, em Anteprojeto preparado pela Comissdo Na-
cional de RegiGes Metropolitanas e Politica Urbana — CNPU,

O detalhamento de uma polftica de ordenamento da propriedade
privada deverd acompanhar o desenvolvimento especifico das proposi-
¢Oes do PUB-RIQ, através de programas e projetos em estudos, que,
provavelmentie, aguardardo a vigéncia da Lei Federal em apreco para
defini¢8o de sua orientacdo final.

A legislacdo urbanfstica serd, paulatinamente, modificada e refun-
dida, de forma a ajustd-la aos critérios do Plano, levando em conta pa-
dries de densidade demografica e intensidade do uso do solo.

Recorde-se que, anteriormente a 1925, praticamente ndo existia pa-
ra © espaco urbanc da Cidade, entdo Distrito Federal, legislagdo abotr-
dando o uso e a ocupacgdo do solo de maneira geral e sistematica. As leis
limitavam-se apenas a posturas municipais, ndo existindo regras especffi-
cas de natureza urbanfstica. A Lei n© 894, de 22 de agosto de 1957, foi a
primeira tentativa do controle da densidade da populagdo por meio in-
direto, relacionando o nimero de unidades de cada prédio com o nd-
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mero de vagas para vefculos, exigido em relacéio ao tipo de uso da edi-
ficagdo. O Decreto n? 991, de 27 de abril de 1962, procurou implan-
tar o controle da densidade da populagéo, através do relacionamento
do nlimero de unidades residenciais com a drea do lote, prevendo a li-
beracdo do gabarito condicionado ao atendimento do afastamento
frontal e das divisas, em funcdo da altura pretendida.

A Lei n© 1.574, de 11 de dezembro de 1967, do extinto Estado da
Guanabara, vigente para o Municipio do Rio de Janeiro por forga do
artigo 29, inciso |1, do Decreto-Lei n? 2, de 15 de margo de 1975, e
do artigo 101 da Lei Complementar n® 3, de 22 de setembro de 1976,
representou uma grande evolugdo na regulamentagdo urbanfstica,
abrangendo normas genéricas de licenciamento, execugdo e fiscaliza-
¢8o de obras, zoneamento e parcelamento da terra. O seu artigo 35
prevé que o dimensionamento das construgGes é funcdo das condigGes
peculiares ds zonas, bem como dos indices de densidade e de aprovei-
tamento, obedecendo &s condi¢Bes de seguranga, higiene e estética,
atendendo 3s necessidades de trénsito, transporte, estacionamento e
outros servigos publicos, Alterando, na esséncia, a filosofia da legisla-
¢do anterior, criou os conceitos de uso adequado, uso inadequado e
uso tolerado, peculiares e referidos as zonas da Cidade. Foi criada a fi-
gura de Centro de Bairro {(CB), onde se concentram, com maior inten-
sidade, as atividades econdmicas. :

A regulamentacdo dessa Lei foi aprovada pelo Decreto "“E" n9@
3.800, de 20 de abril de 1970, procedendo-se, desde entdo, as suas mo-
dificacGes através de decretos.

Sob o influxo dos estudos do PUB-RI10, pretende-se rever e desenvol-
ver esses regulamentos aproveitando-se o arcaboucgo dessa legislagéo,
basicamente adequada, e que contém todos os principios que permi-
tirdo sete tipos de agBes ou de intervenges, resultantes do planeja-
mento proposto:

preservagdo ambiental
preservacdo paisagfstica
remanejamento
reestruturagdo urbana
adensamento puntiforme
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ocupagdo imediata
ocupac¢do progressiva

Apos a Fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, o Go-
vernador do novo Estado, com fundamento no artigo 69, do Decre-
to-Lei n? 2, de 15 de margo de 1975, no exercicio de fungfes legis-

~ lativas municipais, baixou o Decreto-Lei n? 77, de 29 de abril de

1975, autorizando em seu artigo 89 o Poder Executivo Municipal a re-
ver, quando necessario, por Decreto, os regulamentos e atos normati-
vos complementares & Lei n? 1.574, de 11 de dezembro de 1967.

Assim, em principio, todas as proposi¢des do Plano Urbanfstico
Bdsico que impliquem na modificagdo ou revisdo desses regulamentos,
desde que compativeis com a Lei n? 1.5674/67, poderdo ser implantadas
através de Decretos do Poder Executivo. Somente as proposi¢Oes, que
exijam a alteragdio ou inovacdo da legislagdo urbanfstica vigente, deve-
rdo ser objeto de Projeto de Lei, a ser submetido & Cdmara Municipal
do Rio de Janeiro, na forma da Lei Complementar n© 3/76.

Contudo, apds a Portaria n® 46, de 27 de dezembro de 1977, do
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ten-
do em vista a preservagdo do interesse metropolitano, todas as proposi-
cGes que envolvam a alterago de normas estaduais ou municipais, re-
ferentes a uso e ocupagdo do solo, deverdo ser apreciadas por aquele
Conselho. Parece-nos que a falta de um critério prévio de hierarquiza-
¢do de problemas, dentro dos servigos considerados funcdes metropoli-
tanas, a que atras nos referimos, o0 Conselho Deliberativo aparentemen-
te pretendeu cortar o né gbrdio, fazendo passar sob o seu exame todas
as normas dessa natureza. A medida, sem ddvida, é temporaria e serd
revista tdo logo definidos e explicitados os critérios de afericdo do in-
teresse metropolitano.

Acrescente-se, a propésito, que o procedimento institufdo ndo veio
a oferecer maiores dificuldades para o Plano Urbanfstico de que trata-
mos, pois sua elaboragdo foi acompanhada de forma préxima pela Co-
missdo Nacional de Regides Metropolitanas e Polltica Urbana — CNPU,
e pela FUNDREM, através de convénio de intercdmbio de informacGes
previamente firmado com a Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagdo Geral.
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Deve ser assinalado que a legislag@io urbanistica, até entéio, e quase
sempre, tem-se constitufdo em urbanismo derrogatorio ou repressivo.
E importante, a par dessas disposi¢es, sejam instituidas regras de esti-
mulo 3 iniciativa privada de interesse piblico, nas quais a Administra-
¢do ndo imponha apenas a participagdo do administrado, mas com ele
se relacione através de regras ndo compulsérias. O particular, assim, de-
ve ser induzido a se relacionar com a Administracdo em iniciativas pri-
vadas que tenham um sentido coletivista, através de vantagens adequa-
das a serem compensadas por um beneficio a coletlwdade a curto, me-
dio ou longo prazo. Ainda, sob este aspecto, sugere se uma gradual re-
definicdo do conceito de urbanizagdio particular, cuja aproximacéo ao
conceito de servico pablico é desejével, e jd é adotada nos Estados Uni-
dos e em alguns paises da Europa Ocidental. '

Algumas das proposi¢es do PUB-RI0 deverdo ser formalizadas com
o apoio de legisiagdo tributdria integrada & polltica de desenvolvimento
urbano, através da instituicdo de aliquotas progressivas do |mposto
Territorial Urbano, isoladamente ou em conjunto com outros instru-
mentos, como a taxagdo diferenciada e as isences fiscais. Com isto,
poder-se-4 acelerar o processo de ocupagdo do solo, promover o aden-
samento de uma determinada 4rea, corrigir distor¢Ses existentes quan-
to a equipamentos sub-utilizados ou, ainda, estimular, restringir ou
reorientar processos esponténeos de renovagdo urbana.

A faculdade de dispor sobre o tecido urbano — o zoneamento, a
limpeza urbana, o trinsito, v.g. — ¢ tradicionalmente competéncia da
autoridade municipal. A qualidade de grande metrépole, entretanto, ja
ndo admite solugdes isoladas, pois os problemas ndo se circunscrevem
aos limites do Municipio, muitas vezes tendo origem fora de seu terri-
tério. Por outro lado, o nlanejamento presentemente se faz em dmbito
nacional, regional e local, distribu (do por diferentes esferas de Governo..

No regime constitucional brasileiro, onde os trés graus do federalis-
mo gozam de autonomia e sdo dotados de Poder Executivo e Legislati-
vo, independentes e harmdnicos entre si, a solugdo disponivel é o acor-
do multilateral, entre a Unido, o Estado — inclusive Regido Metropoli-
tana — e os Municipios circunscritos na mesma comunidade sbcio-eco-
ndmica, para a unificagdo das vérias vontades, com o fim de obter a sa-
tisfagdo de interesses comuns.
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O Federalismo Orgénico vigente se caracteriza por normas de coope-
ragdo das trés ordens governamentais e pela sua integracdo dindmica na
execucdo dos planos de desenvolvimento. Os assuntos urbanisticos, em
muitos casos, como referimos, sdo de competéncia concorrente e/ou
privativa federal, estadual, metropolitana e municipal.

A articulacdo e a coordenagdo dessa esferas de competéncia deverd
ocorrer através de instrumentos legais proprios, mediante grupos de
trabalho, protocolos de intengdes, contratos e convénios a serem insti-
tuidos pelas diversas entidades envolvidas (Constituicdo Federal: artigo
13, & 39, Constituicdo Estadual: artigo 162, § 29, Lei Complementar
n? 3, de 22 de setembro de 19786, artigo 26, inciso V, artigo 62, inciso
XV, artigos 85 e 95, pardgrafo tnico).

No que se refere & Regido Metropolitana, prevalece o principio da
autonomia municipal, em coexisténcia com as atribuicbes da entidade
metropolitana, face aos servicos qualificados como de interesse comum
a nivel regional. A agdo coordenada das institui¢fes diretamente inte-
ressadas apoia-se, em tese, num modelo consensual, dispondo a enti-
dade metropolitana de instrumentos de inducgdo de natureza econdmi-
co-financeira {Lei Complementar n¢ 14, de 8 de junho de 1973, artigo
69, par4grafo Gnico; Decreto-Lei n® 13, de 15 de marco de 1975,
artigo 49, § 29; Decreto n? 15, de 15 de marco de 1975, artigo 39, §
29, artigo 49, inciso IX, artigos 89 e 99),

No momento, aguarda-se, com fundada expectativa, o Projeto da Lei
Nacional de Desenvolvimento Urbano, que contém preceitos que exigi-
riam a prévia emenda da Constituicdo Federal; alguns deles, como o
impunham as cireunstancias, apenas levemente aflorados ou indicados
no Plano Urbanfstico Basico. A emenda constitucional, apresentada
pelo Deputado Nelson Marchesan, deverd fornecer o respaldo que se
supOe necessario a iniciativa da Unido Federal de legislar sobre urbanis-
mo, providéncia hd muito exigida pelos especialistas de todas as ten-
déncias.

Certamente, a existéncia do Plano Urbanistico Bésico viré facilitar a
implantacdo da nova Lei, na medida em que se tem o levantamento ge-
ral da Cidade do Rio de Janeiro e a definicdo das proposicGes basicas
gue deverdo presidir o seu desenvolvimento urbano.
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NORMAS PRELIMINARES DE IMP LANTAGAO

A elaboracfo de planos é atividade materialme.nte admini-strati.vai e,
como tal, da competéncia estrita do Paoder Execqtlvo, salvo fi|sp051goes
gue lhe confiram a solenidade da forma legislativa, como é o caso do
Piano Macional de Desenvolvimento.

Os planos urbanisticos, entretanto, como concluiEl 6.' i Seminério de
Direito Urbanfstico do Instituto dos Advogados Brasu!elrtls, ndo foram
objeto de reservas legislativas, remanescendo sua aprovacao da f:ompe-
téncia do Poder Executivo, através de decretos, salvo !egnslfacao I'oE:al
em contrario. inclusive, é o que decorre da interpretagdo smtemeitlc:a
da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, artigos 2.7 e 62, inci-
so VI, artigo 70 e da Lei Organica dos Municipios, artigo b9, inci-
s0 IV.

Sob esse aspecto, saliente-se, entretanto, que o desenvolvimento c.lo
Plano ndo dispensard, como é evidente, a participagéo do PodEr Legis-
lativo Municipal, em matéria de sua competéncia; e, em atengao a t_essa
circunstancia, o PUB-RIO, antes de aprovado pelo Poder Executivo,
foi objeto de longa exposigdo na Camara Municipal de Vereadores, na
Sessdo Extraordindria de 15 de agosto de 1977.

Em 27 de outubro de 1977, o Plano Urban(stico Bésico da Cidade
do Rio de Janeiro foi formalmente aprovado pelo Decreto Municipal _n9
1.269 que, para efeito de sua implantag8o, criou seis dreas de plangm«
mento e instituiu o Projeto de Estruturagdo Urbana {PEU), como ins-
trumento de definicio de tracados vidrios, padres de uso do solo e
planos de massa.

Em segqiiéncia e visando aindaaimplantagéo do PUB-R lO,at-ra\iés do
Decreto n® 1.270, de 27 de outubro de 1977, foi criada a Comissdo do
Plano da Cidade — COPLAN, visando:

coordenar as agdes de desenvolvimento urbano do Municipio;
examinar gs proposicdes de alteragdo dos regulamentos vigentes;
firmar critérios para a aplicagfio da legislagao urbanistica e

adequar as diretrizes de planejamento do desenvolvimento urbano
as diretrizes aprovadas pela Regido Metropolitana.
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De especial relevancia é a Subcomissio de Legislacio Urbanistica,
que integra aquela Comissdo e aquem compete promover, de forma per-
manente, a revisdo e a consolidagdo da legislagdo de desenvolvimento

urbano do Municipio do Rio de Janeiro, interpretando os textos legais
e dirimido dividas sobre a matéria.

Igualmente, o Decreto n@ 1.321, de 25 de novembro de 1977, inspi-
rou-se nos estudos do PUB-RIO, ac estabelecer narmas relativas a edi-
ficacBes, grupamentos de edificacdes e urbanizagio, aplicdveis a em-
preendimentos de interesse social em 4reas de planejamento restritas e
previamente definidas.

E, recentemente, o Decreto n? 1,446, de 2 de margo de 1978, que
aprovou o primeiro Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU), visando a
protecdo ambiental e preservacdo paisagistica de parte da Area de Pla-
nejamento 2 {AP-2), correspondente ao bairro da Urca, fez prevalecer
os critérios estabelecidos pelo PUB-RIO. Esse primeiro PEU foi apre-
ciado e louvado pelo Conselhp Deliberativo da Regido Metropolitana
que, inclusive, sugeriu fossem elaborados estudos da mesma nature-
Za para outras areas da Cidade, merecedoras de igual tratamento.

Ainda em fungdo do PUB-RIQ, estd sendo ampliado e dinamizado o
convénio entre a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagédo
Geral e a FUNDREM, procurando-se solucionar, objetivamente, as in-
ter-relagfes de competéncias entre 0 Municipio do Rio de Janeiro e a
Regide Metropolitana.

CONCLUSAO

E, pois, como inicio de um processo, que se deve encarar este pri-
meiro passo representado pelo PUB-RIO, A suaadogfo — independente
do julgamento de suas qualidades —como instrumento da agdo do Poder
Plblico no sentido de melhor organizar a Metropole para os dias futu-
ros, significard uma tomada de posigdo, uma colocacdo técnico-admi-
nistrativa no tempo, consubstanciada na andlise dos problemas encon-
trados e nas indicagBes bdsicas propostas.
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O reconhecimento de gue as regiBes densamente urbanizadas da Ci-
dade do Rio de Janeiro apresentam caréncias espec {ficas e problemas de
manutencdo que pouco tém em comum com um municipio tipico, de-
corre da prépria andlise da legislagdo sobre Regifies Metropolitanas. A
Cidade pélo, nicleo da comunidade s6eio-econdmico gue se formou
em sua periferia, continua, entretanto, vinculada ao modelo institucio-
nal de Municipio, o que sugere a revisdo inovadora desses conceitos no
nfvel institucional proprio.

A andlise dos problemas da Cidade, a conjunturadas acOes em curso
e o desempenho daestrutura urbana existente demonstram a diversidade
de tratamento que as comunidades identificadas reclamam. A consta-
tacdo de que diferentes “‘cidades” compdem a urbe torna necessdria
uma instrumentacgdo adequada no campo institucional, que permita a
Administracdo agir diferenciadamente. O conceito amplo da legislagdo
do uso do solo para todo o tetritdrio, por exemplo, deverd ser revisto,
_para adequar as acBes de desenvolvimento urbano aos interesses co-
muns e as caréncias reais identificadas em cada ndcleo.

A presenga de solugdes institucionais de perspectiva elevada, que ndo

_percam de vista os resultados dos estudos apresentados nessa primeira

fase, & essencial para que ndo se frustrem as oportunidades abertas pela
elaboracgo do Plano Urbanf(stico Basico.

E, para esta tarefa criativa e ingente, que nio se deve deter nos limi-
tes das atribuicSes municipais e estaduais, que se espera — atravésdesta
sucinta noticia — tenha sido estimulado o interesse desta ilustre au-
diéncia e, em especial, de meus colegas Procuradores do Estado, cuja
colaboragfo judiciosa é qualificada por sua experiéncia e reconhecida
sabedoria juridica.
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O Artigo 106 da Constituicdo Federal e
sua Regulamentacéo *

PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA

Juiz aposentado do Tribunal Regional da Trabalho
da 32 Regido — Prof. da UFMG e da Universidade
Cat6lica de M, Gerais — Advogado em Belo Harizonte

O problema da competéncia legislativa para a regulamentac¢io da
matéria enunciada no artigo 106 da Constituicdo Federal, em vigar, as-
sim como o conte(tdo que se deverd ter em vista nessa regulamentagio
fazem'cn-los precedidos de um equacionamento prévio, em colocagOes
por nés expostas e que aqui ganham oportunidade.

2. A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada a 24 de janei-
ro de 1967 e em vigor a partir de 15 de marco daquele ano {art. 189},
consagrou, pelo seu art. 104, o compromisso assumido pelo Pafs, no
que diz respeito & relagdo de emprego dos trabalhadores estatais, ao
participar, como signatdrio, da Convencgéo n? 94, da Organizacao Inter-
nacional do Trabatho, promulgada pelo Governo Brasileiro, sendo Pre-
sidente da Repulblica o Marechal Castelo Branco (Decreto do Presiden-
te da Republica n? 58.818, de 14.07.1966 e Decreto Legislativo nQ 20,

de 19.07.1966, in D. O.de 19.07.1966, pags. 7.999-8.002}. Revogadas

* Conferéncia proferida na Sessio de 10.10.78 do 19 Seminario de Direito Municipal promovi-
do pelo |BAM -~ | nstituto Brasileiro de Administragdo Municipal,
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