tltulo precario, por ambas as partes, das areas e/ou ben-
feitorias que lhes pertengam ou gue sejam da proprieda-
de de Municipios e por eles transferidos ao Estado, na
forma do art. 172 da Constiiuigdo Estadual, desde que a
utilizagdo seja formaimente concedida e posteriormente
remunerada. ,

Paragrafo Unico — A utilizagdo a titulo precario néo
poderéd exceder a 180 (cento e oitenta) dias, sem quais-
quer prorrogacbes, cabendo & Comissdo prevista na
clausula QUARTA arbitrar o ressarcimento devide pela
ocupacéo'.

20. Como o Protocolo cria deveres e responsabilidades para
as partes, sugerimos gue sejam incluidas clausulas prevendo a pu-
blicagado do termo no 6rgéo oficial e a solugéo de divergéncias pe-
lo Governador do Estado.

21, Propomos, pois, que seja actescentado ao protocolo o se-
guinte;

“Clausula Décima: O Estado providenciara por sua
conta, a publicagéo do presente protocolo no seu 6rgdo
ofictal de divulgacéo, no prazo de trinta dias.

Clausula Décima Primeira: As divergéncias decor-
rentes da execucdo do presente protocolo, se ndo pude-
rem ser dirimidas mediante consulta e mutuos entendi-
mentos entre as partes, serdo resolvidas pelo Governador
do Estado, nos termos do art. 205 da Constituigdo Fede-
ral.”

Aproveitamos o ensejo, Senhor Procurador-Geral, para reiterar-
lhe os nossos protestos da mais alta estima e consideracéo.

ARNOLD WALD
Procurador do Estado
Proc. E-04/001.435-77
Of. 51/77 — AW (PG-7)
Visto.
Aprovo o Of. 51/77 — AW

A Secretaria de Estado de Fazenda, com inclusa minuta que
leva as sugestbes contidas no mencionado oficio.

Rio de Janeiro, 12 de setembro de 1977

ROBERTO PARAISO ROCHA
Procurador Geral
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CONSELHO MUNICIPAL DE TOMBAMENTO. Necessida-
de de Lei para sua criagdo. Competéncia do Municipio
para tombar.

No presente processo, o Exmo. Sr. Prefeito da Cidade do Rio
de Janeiro, solicita a esta Procuradoria pronunciamento sobre a
mensagem do Prefeito da Cldade do Rio de Janeiro ac Legislativo
Municipal, visando a criagdo do Conselho Municipal de Tomba-
manto.

Informa S. Exa. que a Procuradoria Geral j4 reconheceu que
o antigo Consetho Estadual de Tombamento do ex-Estado da Gua-
nabara foi incluido entre os servigos transferidos do Estado para
o Municipio, sustentando, porém, a existéncia de empecilho & sua
recomposicdo, eis que a Prefeitura ndo dispSe de Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, que tinha representante no referido Conselho.

Pede o Senhor Prefeito nova audiéncia da Procuradoria, obje-
tivando uma andlise detalhada da matéria, inclusive sobre a pos-
sibilidade legal de tombamento por parte do Municipio.

De fato, a inexisténcia de correspondéncia na estrutura muni-
cipal, & Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, cria empe-
cilho na conformagdo do Conselho. Necessério, portanto, lei espe-
cifica a ser editada pela Camara de Vereadores.

Tombamento, segundo Hely Lopes Meirelles “é a declaracgdo,
peio Poder Publico, do valor histérico, artistico, paisagistico ou
cientifico de coisas que, por essa razdo, devem ser preservadas”,

*0O fundamento juridico do tombamento estd no paragrafo dni-
co do art. 180 da Constituigdo da Republica, que coloca sob a pro-
tegd@o especial do Pader Pitblico os documenios, as obras e os locais
de valor histérico ou arfistico, os monumentos e as palsagens na-
turais notaveis, bem coma as jazidas arqueoldgicas”. (Direito Adnu-
nistrativo Brasileiro — 3.2 edigao, pag. 577, letra f).

Este dispositivo é de carater programatico e vale como reco-
mendagdo e autorizagdo a todas as entidades estatais — UNIAQ,
ESTADO-MEMBRO e MUNICIPIO, possibilitando para que realizem,
por todos os meios legais, a defesa paisagistica ¢ monumental do
patriménio publico, e das obras particulares de valor histérico ou
artistico de interesse social.

De todo o exposto, tendo em vista a inexisténcia de correspon-
déncia, ha estrutura municipal, & Secretaria de Estado de Ciéncia
e Tecnologia, o que c¢ria um empecilho ao aproveitamento do Con-
selho Estadual de Tombamento do antige Estado da Guanabara
para o Municipio, caberd a este moldar o nove Conselho, recom-
pondo-0, ja que & impossivel, pelo motivo supra, 0 aproveitamento
integral do antige modelo estaduat
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A edigdo de lei, que organizara o Conselho Municipal de Tom-
bamento é de ioda conveniéncia e a mensagem do Exmo. St. Pre-
feito, cuja minuta esta as fls, 3/4 é perfeita pois de acordo com a
Lei,

LUCIANO FABRICIO RIQUET
Procurador do Estado

PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL —
Competéncia constitucional dos Municipios — Aspecios
particulares da Capital do Estado — Dec.-lei n.° 2, de
1969 — TOMBAMENTO — Exame de mensagem.

A Mensagem do Excelsntissimo Senhor Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro dispondo sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Tombamento, objeto do presente processo, tera resultado de an-
teriores manifestagdes da Procuradoria (Oficios n.%s 55 e 103/75-
MM) onde se cogitava da aplicagde, ao Municipio da capital, dos
dispositivos da Lei {GB) n.2 2,515, de 3 de dezembro de 1974,

Nas transactas oportunidades ja eu me afincara na convicgao
da competéncia municipal concernente ao seu proprio patrimdnio
historico, artistico e cultural, embora nelas, ndo tivesse o cuidado
de supedansar a prépria crenga em principios legais expressos,
tanto me parecia evidente que, no reconhecimentc da existéncia
plena de um patriménio municipal genérico, estivesse, como est4,
implicito o reconhecimento da especiosidade patrimonial relativa
aos aspectos histéricos, artisticos e culturais das Municipalidades.

Ja em junho de 1975, permito-me transcrever a assertiva que
fizera:

‘... a Unidio, os Estados e os Municipios, posto que ca-
pacitados a ter e a gerir patriménio proprio, dentro dessa
mesma generalidade se insere a parte condizente com
a Histdria, com a Arte e com a Ciéncia em geral. Assim,
a Unido, cuja soberania se estende sobre o lastro das
autonomias estaduais & dotada de patrimdnio histérico
e artistico tanto quanto o s&o cs Estados e, sem prejuizo
das prerrogativas autondmicas deste; A PROPORCAOQ,
DE ORDEM DIRETA, TAMBEM SE APLICA AOS MUNICI-
PIOS EM RELAGAQ ACS ESTADOS E A PROPRIA
UNIAO" (Meu Oficio n,© 85/77, fls. 1 e 2 — grifei).

Aos espiritos mais argutos certamente nédo terd escapado que
a justaposicdo vertical dos planos de competéncia constitucional
das trés pessoas juridicas de Direito Publico ditas maiores (Unido,
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Estado e Municipio), em que, horizontalmente, se divide e subdivide
essa propria competéncia, envolve uma espécie de cogéncia de-
crescente sempre que se trata de atribuicdo de COMPETENCIA
CONCORRENTE — tanto quanto os prépfios conceitos de “sobe-
rania’, de “autonomia genérica’ e de “autonomia relativa” supot-
tem e subentendam, também uma certa dose de gradagéo vertical
e decrescente. Nem sé por condizer com o interesse local (autono-
mia relativa do Municipio) o ato ou fato se abroquelariam na com-
peténcia constitucional deste, a despeito de malferir a propria
soberania nacional . ..

Desse raciocinio, presumo, terd emergido a dubiedade guanto
a chancela juridico-legal da Mensagem, de sorte a que carega in-
dicar os principios legais expressos que sustentam a competéncia
municipal sobre o iema e os instrumentos de compatibilizagdo do
exercicio da triplice competéncia antes aludida.

O preceito da Constituigdo Estadual, artigo 141, de por ser
claro, resolve extremadamente a questdo da atribuigdo de compe-
téncia, ab litteris:

“Art. 141 — O Estado e os Municipios, sem prejuizo dos
servicos federais, cuidardo da protecdo de documentos,
obras e locais de valor histérico e artistico, reservas bio-
légicas, monumentos e paisagens naturais notaveis bem
como de jazidas argueologicas.

Pardgrafo Unico — A lei regulard o uso dos bens refe-
ridos neste artigo, a fim de garantir-lhes a integridade e
a inalienabilidade.”

Ai esta, sem hesitagbes possiveis, sagrada e consagrada a TRI-
PLICE COMPETENCIA CONCORRENTE: da Uni&o, na locugéo “sem
prejuizo dos servigos federais” e do Estado e do Municipio, no
enunciade textual do caput do preceito.

Acresce que se assim dispde a lei méxima de nivel estadual
numa espécie de pré-antecipagéo do reconhecimento da compe-
téncia municipal, ao nivel desta, a lei genérica ndo é menos incisiva,
in verbis.

“Artigo 36 — Compete ainda ac Municipio, concorrentemente
com o Estado:

| — usque X — ... omissis ...
X| — proteger e, quando for o caso, restaurar o patrimo-
nio artistico, histérico e paisagistico do Muni-
cipio.”

(Decreto-lei Complementar n.® 1, de 17-12-75, ou
Lel Orgénica dos Municipios).
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