trativa, como seria o caso do § 1.° do art. 10 do Dec.-lei n.¢ 100-69
(GB), que autoriza a criagdo de fungdes gratificadas, desde que haja
recursos orgamentarios, por ato do Poder Executivo.

Mesmo que se aceite esse aicance restrito do art. 104 da Lei
Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro, a hipdtese se resolve pela
aplicagdo do art. 101 da mesma lei, que dispde:

“Continua em vigor enquanto ndo revogada explicita
ou implicitamente, a legislagdo dos antigos Distrito Fede-
ral e Estado da Guanabara, no que disser respeito a ma-
téria municipal, salvo as disposigies colidentes com a
Constitulgao Estadual e com esta lei.”

Em tais condigdes, o art. 10 do Dec.-lei n® 100/69 (GB}, se ndo
for aplicavel em razéo do art, 104, o & por tor¢a do art. 101 da Lei
Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro E o que também ocorre,
pelo mesmo motivo, com todos os dispositivos do Dec.-lei n° ...,
100/69 (GB}.

Em resumo, pode o Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro

criar fungdes gratificadas, na forma do § 1.9 do art. 10 do Dec -lei
n.2 100/69, aplicavel ac caso ex vi a Lei Complementar n.° 3/76.

Ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2 de setembro de 1977

ROBERTO PARAISO ROCHA
Procurador Geral do Estado

PARECER N.©c 8/77 — RJMA

APOSENTADORIA VOLUNTARIA E INQUERITO ADMI-
NISTRATIVO., ADMISSIBILIDADE. Concessdo a servidor
Indiclado. Punigdo de aposentado. Viabilidade. Suspenséo
preventiva e licenga especial, Conseqiéncias quanto a
aposentadoria voluntaria.

HAROLD EDGARD STRANG, engenheiro agrénomo matricuia

52.634, pelo requerimento processado sob o n.° E-02/05 008/76 soli-
citou fosse Ihe concedida aposentadoria, a pedldo por tempo de
servigo.
2. Efetuados os levantamentos necessarios, apurou-se que o Re-
guerente contava 12.906 dias de servigo puablico, no célculo compu-
tado o tempo de licenga-prémio, ndo gozada, correspondente ao pe-
riodo de 18-4-47 a 10-4-72 (fls. 6).
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3. A fls. 16, o Diretor do Departamento de Controle Funcional -
suscitou a questdo de estar o Requerente submetido a inquérito admi-
histrativo, indagando se, em tais condigbes, a aposentagéo voluntaria
pode ser concedida,

4. A indagagéo, respondeu a ilustrada Assessoria Jurldica da Se-
cretaria de Administragéo, apds despacho do Sr. Subsecretario,
com os opinamentos de fls 18/23 e 24/30, ambos concordes em que
inobstante a existéncia de inquérito administrativo pendente, a apo-
sentadoria voluntdria deve ser concedida.

5. No citado parecer de fls. 24/30, a ilustrada Procuradora do
Estado, Dra. Kley Ozon Monfort Couri Raad, Assessora-Chefe da
Assessoria Juridica da Secretaria de Administragdo, alongou-se no
exame da matéria, culminando por recomendar, ad cautelam e no
interesse da Administragdo que do processamento de pedidos de
aposentadoria por tempo de servigo seja cientificada a Supervisfo
das Comissbes Permanentes de Inquérito Administrative, para que
esta acelere, tanto quanto possivel, a conclusae do inquérito em que
seja indiciado funclionario requerente de aposentadoria voluntéria.

6. A recomendagio contida no citado parecer foi levada ao conhe-
cimento da Superviso das Comissbes Permanentes de Inquérito
Adminisirativo, com o conseqiliente pronunciamento de fls. 33/35, da
ilustre Supervisora, Dra. Helena Jovino Marques, no qual a sempre
zelosa servidora levanta dbices de ordem burocratica a recomenda-
¢ao, aduzindo, ademais, a ndo aplicagdo de mecanismo de suspen-
sdo de servidor, com efeito retroativo.

7. O Senhor Subsecretario, atendendo a solicitagdo da Supervi-
sora das Comissdes Permanentes de Inquérito Administrativo, fez
retornar a Assessoria Juridica da Secretaria de Administragéo o pro-
cesso, para conhecimento das objegdes levantadas .

8. As fls. 44/47, novamente se pronunciou a douta Assessora-
Chefe da Assessoria Juridica, sustentando o seu ponto de vista ante-
rior, que se resume, em sintese, na legitimidade do desfaziamento
da aposentadoria voluntaria, em razdco da aplicagdo de pena de
suspensédo, a qual dar-se-ia efeito retroativo, se com tal punigéo o
servidor ndo viesse a completar o tempo indispensavel a4 aposentagéo.

9, O ja aludido parecer enfatiza nédo ser possivel & Administragéo
condicionar a concessiio de aposentadoria voluntaria a prévia con-
clusdo de inquérito adm|n|stratlvo a que tenha submetido o servidor

Aaposentando.

10. O Exmo. Sr. Secretario de Administragéo, a fls. 48, solicita
seja dirimida a questdo, ante os opinamentos distintos, citados, a
fim de que possa ser fixada diretriz sobre a matéria, ouvindo-se
esta PG-4.
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.11, Vindo a mim, por distribui¢do, o processo, solicitei esclareci-
mentos & digna Supervisdo das ComissGes Permanentes de Inqué-
rito Administrativo, dos quais, prestados, se extrai a certeza de que
0 servidor de que se cuida foi isentado de qualquer falta disciplinar,
com o conseqliente arquivamento do inquérito administrativo.

12. Isto posto, passo a opinar.

13. De inicio, a observacéo de que a controvérsia, in casu, ndo mais
prospera, posto ndo sé haver sido inocentado o Requerente, no in-
quérito administrativo, como ja ter ocorrido sua aposentagéo.

14.. Cumpre, pois, examinar a matéria com vistas & orientagéo
futura da Administragéo.

15. Tenho como indubitavel — e nisso acompanho os parsceres
prolatados —, que a Administragéo néo se pode furtar a conceder a
aposentag@o voluntdria, requerida pelo servidor, dés que este pre-
encha todos os requisitos previstos na Constituigdo e na lel ordinaria.
i16. A tramitag8o de inquérito administrativo em que seja iniciado
requerente de aposentadoria voluntaria néo constitui fator impedi-
tivo na concesséo, a falta de previsdo legal.

17. Em verdade, nem se jusiificaria tal impedimento, pois uma vez
comprovada, em inquérito, a ccorréncia de falta grave, a Adminis-
tragdo teria de cassar a aposentadoria, a teor do disposto no art.
214 do D.L. n.° 100, verbis:

“Art. 214 — Sera cassada a aposentadoria, jubilagao
ou dispeonibilidade se ficar provado, em processo admi-
nistrativo, que o aposentado, jubilado ou disponivel:

| - Praticou, quando ainda no exercicio do cargo,
falta grave suscetivel de determinar demissio;
H— e fee

.....................................................

...................................................

i8. Dai exsurge, desde logo, a convicgdo de que ndo parece ser
a melhor solugéo para o problema em foco a preconizada no item 6
do pronunciamento de fis. 34, da ilustre Supervisora das Comissdes
de Inquérito, quai seja a de néo se propor a punigdo do funcionario
ja& aposentado, na hipdtese de a falta ndo haver sido gravissima, ense-
jadora, pois, de cassacgdo do ato de aposentagéo.

19. Ouso, neste passo, divergir da douta Supervisora porgque tal
pratica constitui, a meu ver, quebra dos principios de justica, legali-
dade e isonomia, que devem presidir a administragdo da coisa pu-
blica.
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20. Basta considerar, & guisa de exemplo, a ocorréncia da hipétese
suscitada, pela ndo menos ilustre Procuradora do Estado, Assesso-
ra-Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Administracéo, de
contagem em dobro de licenga-prémic ndo gozada, para fins de
aposentagao voluntaria, quando um dos pressupostos do préprio di-
reito & licenga é a inexisténcia de pena de multa ou suspensado apli-
cada ao servidor, tal como deflui do § anico, inciso |, do art. 135
do D.L. n2100.

21. Adotado o critéric de nido se promover a punigdo do aposen-
tado quando esta nédo consistir na cassagio da aposentadoria, a
Administrag8o néo estard dando cumprimento & lei além de, na ques-
tdo enfocada, premiar com a antecipagdo da aposentadoria o ser-

vidor que ndo a poderia requerer sendo meses apés.

22. O ponto de vista acima expendido, j4& antecipa as conclusées
do presente parecer, mas a matéria tem desdobramentos, a seguir
examinados.

23.; Como é sapido, a aposentadoria se processa, nhormalments, em
tazao de trés motivos determinantes, quals sejam:

a) In‘va!id_ez, a qual se aplica, em linhas gerais e nos limites
de suas premissas, o presente parecer;

o b) Implemento de idade, a denominada -aposentadoria compul-
sortia e
¢) tempo de servigo, dependente de ato de vontade do servi-
dor, ao qual fica vinculada a Administragéo.

24. Salvo o pouco provéavel caso de aposentadoria por invalidez,

em que o funcionario ja deveria estar justificadamente ausente do

servigo por periodo continuo de 24 meses ou mais, — o que pratica-

mgr_ﬂe afasta a possibilidade de ilicito funcional por ele praticado em

atlwqade_—- nos demais casos a lei sé alcanga o servidor se o ilicito

gg:’glonal houver sido praticado quando na atividade, o que parece
io.

25._ Ha, entretanto, previsdo legal para a cassagio da aposenta-
doria, por motivos outros previstos nos incisos Il e 11l do art. 214, do
D.L. n.° 100, interessando & matéria, especificamente, apenas o
inciso |, verbis:

“Art. 214 — Sera cassada a aposentadoria, jubilagdo
ou disponibilidade se ficar provado, em processoe admi-
nistrativo, que o aposentado, jubilade ou disponivel:

| — Praticou, quando ainda no exercicio do cargo,
falta grave suscetivel de demisséo;

Il — Omissis
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Il — Omissis

...............
...........
.............
------------

26. O artigo cogita, como se vé, da c;lsgagéo da aposeptad?ng,
equivalente, em termos praticos, a demisséo do funclonéng ativ s
ambas as penas, por sua gravidade, aplicadas somente apos pro
cesso administrativo. ) ,
27. Aqui, caberd a indagacéo, se além da cassagéo da aposertlfa:
doria podera ser aplicada a funcionario 'apose.anﬁtado, outra pena |se
ciplinar, qualquer que tenha sido a disposigéo legal em que s
arrimou a aposentagéo. N

28. E aqui, igualmente, que se estabeleceu a controversia que ora

se procura dirimir, o —
29, Tenho por mim que o art. 207, § tnico, do D..L. n.° 100,' rgs‘
ponde afirmativamente a indagacdo, como a seguir procurarel de

monstrar. . ny
30. Cogita a lei, no preceito citado, de determinar a coq\;?éi?g 03
suspensdo em mula, na bae 00 o, te provontos, mas tal no
ragdo. Nédo cuida a lei, é certo, de S, :
rmegw l;g?ecge bastante para impedir a apllce_!gao extpnscljva do t?\:‘?dcaecli?
aos aposentados, pot faltas graves que hajam pfatlca o na atadoria,
ensejadoras de suspenséo, mas nao de cassacédo de aposen .

incipi idir o trato da coisa
O ptincipio da legalidade que deve presi ois
gllblica géo egté sujeito a regras temporais -——lr:s(lé\::iao ae q;ﬁgnggg
expressamente prevista — para exaurr o seu i ]
es!()é que a aposentadoria pode ser cassadq quando houver o aposen
tado, em atividade, praticado falta suscetivel de pena de demissao
(art. 214, 1, do D.L. n.2 100, citado). toe fai o
a i ibilidade das faitas m
. Dai n3o decorre, a meu ver, a impunibi I ' s
g%aves, mas sérias o bastante rc:lgra % sugp'engoaooarr?mzéé:l-;odgarnecl_e
ta na aplicacdo, como dito, ao § uni . .L.
rTg'1%SO deterrﬁinar?do—se o desconto, nos proventos do aposentaczg
de 50%' de tantos dias-multas em que necessariamente — por moll
vos de ordem ldgica — se ha de converter a suspensao que werda
ser aplicada, valor multa calculada sobre o Ultimo vencimento quando
o oo funcionario faltoso e
[ i a0 fica i o fun

33. Com tal providéncia nédo fica impune o _
resta Integra e resguardada a legalidade admlnlstratlvaf. ; .
& i i lquer forma de apo-

. A solucéo acima alvitrada se ad_aptaﬂa qua r
g:ntagéo e ge constitui regra de aplicacdo sistematica das normas

disciplinares estatutarias.

do indi 4, ainda, um proce-
_ Independentemente da sotugdo indicada, h‘_, , |
3?mento a%ministrativo recomendavel para os casos de pedido de
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aposentadoria voluntaria em curso, de funciondrios submetidos a
inquérito administrativo.

36. Tal providéncia é a prevista no art. 216, § unico do D.L. n.°
100, qual seja, a suspensiio preventiva do funcionario indiciado.

37. Se e certo que ndo se podera sustar a aposentadoria voluntdria,
ndo menos certo é que impedir-se-4, com a suspensdo preventiva,
a contagem de licenga especial ndo gozada, para o fim de sua con-
cesséo, com o que o funcionario ndo poderd abreviar a inativagao,
pelo ndo preenchimento do minimo legal de dias, a teor do que
preceitua o art. 135, § Unico, |, do D.L. n.c 100,

38. Se o funciondrio que requerer sua aposentadoria ndo utiliza
contagem de tempo de licenga especial néio gozada, a sua aposen-
tagado @ concedida, sem embargo do desconto, em seus proventos,
da multa resultante da conversdo da suspenséo, na forma do ante-
riormente sugerido, ou da convalidagfio da suspenséo preventiva em
penalidade, sem que se possa falar em retroagéo, j& que, a exemplo
do que sucede no campo penal, onde a prisdo preventiva também
néo & pena, a final aplicagdo da sangdo leva em conta o tempo de
prisdo preventiva como execugéio parcial da condenagdo. O mesmo
principio pode regrar a suspensdo preventiva, convalidada em pena

de suspensdo, inclusive quanto aos efeitos patrimoniais dela decor-
rentes para o funcionério,

39. Resta, ainda, examinar a possibilidade levantada pela ilustre
Assessora Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Administra-
¢éo, de desfazimento de aposentadoria do servidor, em razéio de pena
de suspenséio ou de multa, aplicada quando j& na inatividade.

40. A primeira vista parece inadmissivel a aplicagdo de pena a
servidor aposentado, mas ja se vetificou que a propria lei a deter-
mina, nos casos que prevé.

41. Contudo, se o servidor se aposentou computando tempo de
servigo que ndo lhe seria atribuldo, uma vez que punido regularments,
ndo vejo obice legal algum no destazimento do ato, uma vez que a
condictio legis subordinante ndc ocorrera. Devo assinalar, contudo,
que tal solugéio ndo me parece a mais adequada, pelos inconvenien-

tes de ordent préatica, decorrentes do retorno, por pouco tempo, do
servidor.

42. Tenho por mim que a solugfo & a indicada nos itens 16 e 32
deste parecer, pois a suspensdo preventiva, por si 86, é bastante para
néo permitir o gozo de licenga especial ou a sua conversdo em tempo
de servigo, para fins de aposentadoria.

43. Néo ¢ demais, por outro lado, para que se espanquem quals-
quer diividas, que o Poder Executivo cuide de, expressaments, alterar
o Estatuto dos Funcionarios de forma a que conste de seu texto a
regra de ndo concessdo da aposentadoria a pedido, de funciondrio
submetido a inquérito administrativo .
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44. Do exposto, acolhidas as sugestoes contidas neste parecer
resultam mantidos o principio da legalidade, a regra da justica admi-
nistrativa e a norma da punibilidade das faltas funcionais, inclusive
aquelas praticadas por aposentados, quando na atividade.

CONCLUSAO
Em conclusfo, assim resumo meu parecer.
a) £ vedado & administragdo ndo conceder aposentadoria a

pedido, dés que o servidor preencha os requisitos legais;
b) A suspensédo preventiva de funcionario indiciado em processo

administrativo impede a concessdo de aposentadoria voluntaria, se
para ela concorre tempo de licenga especial ndo gozada, consoante
a proibigéo do art. 135, § unico, |, do D.L. n.? 100;

¢} Os aposentados que houverem, ao tempo de atividade, come-
tido falta grave, regularmente apurada, devem estar sujeitos & pena
de suspenséo, convertida em multa, esta calculada segundo a norma
do art. 207, § tnico do D.L. n.° 100, conguanto ndo hajam compu-
tado tempo de licenga especial, para a aposentagéo;

d) Nao constitui pratica salutar e conforme as normas estatuta-
rias, a inaplicagdo de pena a servidores, sob a alegagac de que se
encantram aposentados.

E o parecer,
S. M. 4.
Rio de Janeiro, 18 de outubro de 1977.

ROBERTC JOSE DE MELLO O. ALVES
Procurador do Estado

'VIE‘;TO
Aprovo.
A Secretaria dé Estado de Administragéo.
Em 31-10-1977.

ROBERTO PARAISO ROCHA
Procurador-Geral do Estado
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PROC. N.° E-07/001.808/76

IMOVEL REVERSIVEL DO PATRIMONIO PUBLICO,
SEM INDENIZAGAO. DESCABIMENTO DE DESAPRO-
PRIACAO.

Sr. Procurador-Chefe,

O problema suscitado através do presente processo pode ser
assim, resumido:

a) Dentre os imévels, direta ou indiretamente, afetados aos ser-
vicos de que era concessiondria a SOCIEDADE ANSNIMA DO GAS,
se inscrevia o da Rua Jornalista Orlando Dantas n.° 36, onde funcio-
nava e funciona, uma estagdo de armazenamento (gasdémetros), e
emissdo de gas; a par desta destinagéo precipua e fundamental, era
ele utilizado para residéncia de diretor daquela empresa, certamente,
com vistas a uma melhor fiscalizagéo do servigo; ‘

b) Por motivos ndo explicados, ou simplesmente por lamentavel
omissao, aquele bem, nada obstante a sua finalidade, deixou de, 2
semelhanga de outros, ser transferido ao entdo Estado da Guanaba-
ra, por ocasido da encampagéo da concesséo, efetivada em 31.5.69,
excluido que ficou do Termo de Entrega, firmado na oportunidade;

¢) Talvez consciente daquela “lamentdvel omissdo”, a SAG,
sob o aspecto formal, proprietéria do imovel, se absteve de pertur-
bar o Poder Publico durante todos estes anos, vindo, agora, recla-
mar a sua entrega;

d) Com esta entrega, por justas razdes, ndo concorda o ilustre
Presidente da Companhia Estadua! de Gas do Rio de Janeiro, ponde-
rando — Oficio de fls. 2 — “ser totalmente desaconselhavel do pon-
to de vista da seguranga dos servi¢os, a utilizaglo da casa por pes-
soas estranhas & Companhia, com a agravante de se tratar de uma
construgdo antiga e em precdrias condigdes, razéo por que nos
preocupa a possibilidade, sempre presente, de um incéndio, dada a
proximidade dos gasémetros e demais equipamentos’.

Do exposto, tem-se que: 1) — o imovel da Rua Jornalista Orlan-
do Dantas n.° 36 pertence a SAG, pois em seu nome esté transcrito
no Oficio Imobiliario competente; 2) — sem embargo desta circuns-
tAncia, sua entrega a ex-concessionaria ndo pode se realizar, por
dois motivos inafastaveis: a) — razbes de seguranga, relevantes; b)
— & bem reversivel, posto que afetado aos servigos de que era titu-
lar, até 31.5.69, nada importando a sua ndo inclusdo no citado Termo
de Entrega.
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