d} que exercera antes de 16 de fevereiro de 1965
fungdo gratificada ou cargo em comiss&o.

11. Desses quatro pressupostos, um esta provado nos autos:
0 exercicio de comissdes no periodo exigido pela lei (certiddc por
xerox no Processo 20.246/72). Sobre aqueles referidos nas letras a
e ¢ do item 10 supra ndo ha noticia nos processos. Quanto ao men-
cionado na letra b, esta evidenciade que ndo o preencheu o Reque-
rente. O seu primeiro requerimento pleiteando aproveitamento foi
apresentado em 2 de janeiro de 1965, embora datado de 5 de no-
vembro de 1964 (Processo 4.290/65, em apenso).

12. Assim, ndo preenchia o Requerente um dos pressupostos
para que fizesse jus ao beneficio previsto no paragrafo 2.° do artigo
3.2 da Lei 5.503, de 16-2-65, o aproveitamento na classe inicial da
carreira de Procurador. Ressalte-se ainda que, mesmo que preen-
chessse ele todos os requisitos fixados ha lei, néo teria direito de ser
aproveitado procurador. A Lei 5.503 deu tratamento diverso aos dois
aproveitamentos que regulou hos paragrafos 1.0 e 2.2 do seu artigo
3.2, O aproveitamento na classe inicial da carreira de assistente ju-
ridico configurava um direito do servidor (“serdo aproveitados na
classe inicial da carreira de assistente juridico...”) J& o aproveita-
mento nas classes subseqilentes daquela carreira ou na classe ini-
clal da carreira de Procurador ndo consubstanciava um direito do
servidor mas mera faculdade da Administragdo que dela se pode ou
néo utilizar (“poderdo ser aproveitados na classe inicial da carreira
de Procurador...”). Com base, portanto, no § 2.2 do artigo 3.0 da
Lel 5.503, de 16-2-85 ninguém pode pleitear o direito de ser Pro-
curador els que a lei nfio criou, como ja disse acima, um direito para
0 servidor mas uma simples faculdade para a Administragdo.

13. Por outro lado, como bem ressalta a manifestacdo que
transcrevi no item 3 supra, apds o advento da Constituigéo do Estado
do Rio de Janeiro de 1967 n&o mais era possivel fazerem-se readap-
tagbes de funcionarios (e o “aproveitamento” previsto na Lei 5.503
era de fato uma readaptagéo) sem atender ao requisito imposto pelo
§ 3.° do artigo 80 da Lei Malor, mantido pelo § 3.9 do artigo 77 da
Emenda Constitucional n.° 1, de 16-2-1970: “a prévia habilitagdo em
concurso de provas e titulos ou curso seletivo entre funcionérios e
servidores interessados... com exata observéncia da classificagao”.

14, Finalmente, conforme orientagéo pacifica que prevalece em
sede administrativa, ndo ha como deferir-se hoje pedido de readap-
tacéo que ndo atenda os requisitos estabelecidos no Ato Comple-
mentar 28 de 1966: aprovag&o em concurso publico ou em curso de
seleg@o profissional, observada a ordem de classificag&o.
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15. Por todos os motivos acima opino no sentido de ser inde-
ferida a pretensdo do Requearente. .

S.M.J.

E O meu parecer.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1977.

PEDRO PAULO CRISTOFARO
Procurador do Estado
Aprovo,
A Secretaria de Estado de Administragéo,

Em 17-8-77.
RGBERTO PARAISC ROCHA

Procurador Geral do Estado

PARECER N.° 1/77 — RCPL

FUNCOES GRATIFICADAS — O Prefeito do Municipio
do Rio de Janeirc, em face da legislagdo municipal vigen-
te, ndo pode criar ex-novo func¢des gratificadas, por sim-
ples decrefo;

— o modus faciendi, para essa criagdo sera o do
encaminhamento de projeto de lei & Cdmara Municlpal;

— de toda a forma essa criagdo seria sempte matéria
inserida na drea da competéneia privativa do Prefeito
indelegavel a Secretério de Estado.

1. A Secretaria de Educagédo e Cultura do Municiplo do Rio de
Janeiro, pelo Oficic n.° 451/E/GAB/77, processado sob o n? ...
07/15 610/77, formula consulta a esta Procuradoria Geral do Es-
tado, tendo por objeto os seguintes tépicos:

(a) necessidade do envio pelo Prefeito de projeto de lei &
Camara Municipal no caso de aumento do nimero de fun-
¢cbes gratificadas, ja legalmente previstas; _
(b) em sendo desnecessdria mensagem a Cémara, seria
suficiente ato do Poder Executivo, na forma da minuta
acostada a consulta, e o Prefeito, sob a invocagdo do dis-
posto no § 1.2, do art. 10, do Decreto-lei n.? 100.. de 8
de agosto de 1969, alterando Regimento da Secretaria Mu-
nicipal, declararia que os titulares das unidades escola-
res, seriam auxiliados por Diretores-Adjuntos, Simbolo
CAl-5, e Secretérios |, Simbolo CAl-4, em nlmero varia-
vel segundo critério estabelecido pelo titular da Secreta-
ria em fungdo do nimerc de turmas existentes nos esta-
belecimentos de ensino, até os quantitativos maximos que
seriam fixados no mesmo decreto para cada uma das
mencionadas fungdes?
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2. O processo referido no item precedente estava sob estudo, quan-
do o signatario tomou ciéncia da tramitagdo nesta Procuradoria Ge-
rai do Estado do Processo n.® 05-03816/77, da Secretaria de Admi-
nistragdo do Municlpio do Rio de Janeiro, versando matéria analo-
ga, distribuldo ao douto e eminente Procurador Dr. Jessé Claudio
Fontes de Alencar.

Depois de prévio entendimento com o colega, o subscritor des-
te opinamento, considerando a conexdo das matérias, solicitou &
Chefla da Procuradoria de Assuntos do Pessoal lhe fosse igualmen-
te distribuido o aludido Processo 05-03816/77, com a conseqgliente
anexagdo de ambos, a fim de que fossem objeto de simultdneo pa-
recer desta Casa.

A sugestdo foi acolhida.

Dal este parecer Unico abrangendo os dois processos, em vir-

tude da sua evidente conexao.
3. Através do Processo 05/03816/77, o Dr. Paulo Aquinc de Oli-
veira Lima, cujo nome declinamos sempre com o maior respeito e
admiragdo, Secretario de Administragdo do Municipio do Rio de Ja-
nelro sugere ao Prefeito Municipal seja esta Procuradoria Geral do
Estado, com base no artigo 105 da Lei Complementar n.® 3, de
22-9-76, provocada para o esclarecimento dos seguintes pontos:

| — Se compete ao Poder Executivo Municipal criar fungtes
gratificadas;

I — Como deve agir o Poder Executivo Municipal para criar
funcdes gratificadas;

4. Fixado o cerne das dividas postas perante esta Procuradoria
Geral pelas duas eminentes autoridades, Secretarios da Educagéo
e da Administragdo da Municipalidade do Rio de Janeiro, passemos
desde logo ao tratamento da matéria, desdobrando-a nos seus dife-
rentes aspectos, que de resto ndo deixam de constituir variagdes so-
bre um mesmo tema: o da possibilidade ou ndo da criagéo de fun-
céo gratificada por simples decreto do Prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro.

4.1 Preleva salientar que a matéria do presente parecer é desen-
volvida, em suas conciusdes, basicamente & luz da legislagdo da mu-
nicipalidade em tela, ndo sendo o seu desfecho de ser utilizado se-
ndo nos contornos nitidamente gizados pelo préprio opinamento.
4.2 Vale inicialmente registrar que visando & dinamizagdo da re-
forma administrativa na esfera federal, e inclusive a '‘sua extenséo
4s demais areas governamentais’, o Ato Institucional n.° 8, de 2 de
abril de 1969, editou as seguintes regras:

“Art. 1.9 — Fica atribuida, ao Poder Executivo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de popula-
gdo superlor a duzentos mil habitantes, competéncia pa-
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ra realizar, por decreto, a respectiva reforma administrati-
va, observados os principios fundamentais adotados para
a administragéao federal.

Paragrafo Onico — A implantagéc da reforma admi-
nistrativa ndo determinarda aumento nas despesas de cus-
teio de pessoal.

Art. 2° — Para possibilitar a realizagdo da reforma
administrativa podera o Poder Executivo, inclusive o da
Unido, através de decreto:

| — alterar a denominagédo de cargos em comisséo;

Il — reclassificar cargos em comissio, respeitada a
tabela de simbolos em vigor;

It ~— transformar fungdes gratificadas em cargos em
comissdo; e

IV — declarar a extingio de cargos.

Paragrafo tnico — Ficam revalidados os atos do Po-
der Executivo que ja efetivaram quaisquer das medidas
administrativas previstas neste artigo.

Art. 3.9 — O presente ato institucional entrard em vi-
gor nesta data, revogadas as disposigbes em contrario”.

E de ver que o diploma revolucionario acima transcrito estabe-
leceu excepcionalmente, numerus clausus, certas medidas suscep-
tiveis de serem concretizadas isoladamente pelo Poder Executivo,
por via de decreto. .

Essas providéncias, por conseguinie, sdc de ser interpretadas
hos exatos termos em que foram viabilizadas, ndo podendo seus ins-
trumentos excepcionais de execugéo ser estendidos a hipoteses néo
contempladas.

A par disso é de rigor a observancia do parametro essencial da
inocorréncia de aumanto nas despesas de custelo de pessoal.

Anotadas essas premissas, € de ver que o Al n.° 8/69 em mo-

mento algum autoriza a criagdo ex-novo de fungbes gratificadas pe-
la via excepcional de decreto do Chefe do Poder Executivo Munici-
pal, sendo certo que esse fato é desde logo proclamado, em seu
expediente, pelo Secretdrio de Administracédo do Municipio do Rio
de Janeiro.
4.3 A segulr, S. Exa. cogita da possibilidade da aplicagéo, a es-
pécie, do § 1.9, do artigo 10, do Decreto-lei n.° 100, de 8-8-69, que
constituiu o Estatuto dos Funcionarios Civis do Poder Executivo do
extinto Estado da Guanabara, ainda hoje vigente, com as limitagfes
conhecidas, para parte do funcionalismo do novo Estado do Rio de
Janeiro, '

O proprio expediente reconhece a existéncia de davidas no to-
cante & incidéncia no caso do dispositivo em tela.
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Por isso mesmo propds ao Prefeito a audiéncia desta Procura-
doria Geral.
_ E efetivamente a regra ndo pode ter aplicagdo na Municipali-
dade do Rio de Janeiro,
Ela estd vazada nos seguintes termos:

SA. 10 —— e e e

§ 1.0 — Desde que haja recursos orgamentarios pa-
ra esse fim, o Poder Executivo podera criar fungdes gra-
tificadas, previstas em regulamento préprtio, onde se es-
tabelecera a competéncia para designar os funcionarios
para exercé-las”,

O artigo 104, da Lei Complementar n.° 3, de 22-9-1976, diploma
estadual que instituiu a Lel Organica do Municipio do Rio de Ja-
neiro, ac declarar que “aplicam-se aos funcionarios de Municipio
o Estatuto dos Funcionarios Civis do Poder Executive do antigo Es-
tado da Guanabara até gue sejam editadas as leis municipais cor-
respondentes”, ndo projetou a vigéncia da totalidade das disposi-
¢oes do Decreto-lei n.® 100, de 8-8-69 do extinto Estado da Guana-
bara.

Apenas a vigéncia daquelas referentes aos servidores, regula-
doras do seu relacionamento com a Administragao.

Jamais aquelas de natureza substancialmente objetiva, discipli-
nadoras da prépria organizagéo administrativa do Municipio, sobre-
tudo porque j& contidas na LEI ORGANICA mesma, na Lei Comple-
mentar Estadual n.? 3, de 22-9-76.

Dita Lei Orgénica, no artigo 51, inciso Il, preceitua que cabe
exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis que criem cargos,
fungdes, empregos plblicos, ou aumento de vencimentos, salarios
ou vantagens de servidores,

Entre as normas de organizagdo administrativa do Municipio
contidas na Lei Organica ndo se encontra disposicdo andloga aque-
la enunciada no artigo 10, § 1.2, do Decreto-lei n.° 100, de 8-8-69,
do antigo Estado da Guanabara.

No Municipio do Rio de Janeiro, o direito constituldo impde que

a criagéo de fungdo gratificada ex-novo, fora do &mbito estrito do
Ato Institucional n.° 8/69, se faga através de mensagem do Chefe
do Poder Executivo encaminhada & Camara Municipa¥.
5. 8e assim ndo fosse, se grafla argumentandi se pudesse admitir
conclusdo contraria, ndo poderia prevalecer a orientagdo refletida
na minuta de decreto preconizada pela eminente Secretaria de Edu-
cagéo do Municipio do Rio de Janeiro.

De lege ferenda talvez consubstanciasse ela uma providéncia
louvavel e desejavel.

De lege lata, contudo, ela implica em delegagdc de poderes do
Prefelto ao titular da Secretaria.
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Delegagéo juridicamente intransitavei porque implicaria em Ii-
mitagéo & competéncia privativa do Prefeito (indelegavel, portanto)
para dispor sobre a estruturaggo, atribuigdes e funcionamente dos
orgédos da administracéo dirsta e autarquias do Municipio, inclusive
as fundagdes por ele instituldas, tudo na conformidade do que es-
tabelecem o artigo 62, inciso V, ¢/¢ § 1.9, da Lei Complementar Es-
tii;jual n.% 3, de 22-9-76, LEl ORGANICA DO MUNICIPIC DO RIQ DE
JANEIRO.

Em conclusio:

a) o Prefeito do Municipio do Ric de Janeiro, em face da legis-
lagdo municipal vigente, ndo pode criar ex-novo fungdes gratifica-
das, por simples decreto;

b) o modus faciendi para a criagéo ex-novo dessas fungdes se-
ra o encaminhamento de projeto de lel 2 Camara Municipal .

Sugerimos finalmente que o presente parecer seja junto ao Pro-
cesso n.° 05/03816/77, anexado ao de n.? 07-15610-77, restituindo-
se oficio & Secretaria Municipal de Educagido comunicando que, em
razéo da conexdo da matéria, foi exarado parecer tinico com a con-
segliente apensacédo dos processos e remessa a Secreiaria de Admi-
nistragdo, acostando-se copia do pronunciamento desta Procurado-
ria Geral ao oficio sugerido,

E 0 nosso parecer.

Salvo methor julzo.

Rio de Janeiro, 298 de agosto de 1977.

RICARDO CESAR PEREIRA LIRA
Procurador do Estado

PROCESSO N.° 05/003.816/77
Of. n.0 2/77-RCPL (Parecer n.° 1/77-RCPL — Pé&g. 4).

Visto. De acordo, em parte, com o parecer.
Efetivamente, o Secretario do Municipio ndo pode criar fungbes
gratificadas,

Discordo, no entanto, da conclusdo do eminente parecerista de
ndo poder o Prefeito fazé-lo. Tal concluséo baseia-se em que ©
Dec.-lel n.2 100, de 8-8-6G, do antigo Estado da Guanabara, ex vi
o art. 104 da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro (Lei
Complementar n.° 3, de 22-9-76), ndo se aplicaria ao Municipio em
sua totalidade, mas apenas no pertinente as normas de relaciona-
mento dos servidores com a Administragdo. Assim, o citado art. 104
néc autorizaria a aplicagdo das disposigdes de natureza essencial-
mente objetiva — disciplinadoras da prépria organizagdo adminis-
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trativa, como seria o caso do § 1.9 do art. 10 do Dec.-lei n.¢ 100-69
(GB), que autoriza a criagdo de fungdes gratificadas, desde que haja
recursos orgamentarios, por ato do Poder Executivo.

Mesmo que se aceite esse alcance restrito do art. 104 da Lel
Organica do Municipio do Rio de Janeiro, a hipdtese se resolve pela
aplicagéo do art. 101 da mesma lei, que dispbe:

“Continua em vigor enquanto néo revogada explicita
ou implicitamente, a legisia¢do dos antigos Distrito Fede-
ral & Estado da Guanabara, no que disser respeito a ma-
téria municipal, salvo as disposictes colidentes com a
Constituicao Estadual e com esta lei.”

Em tais condigbes, 0 art. 10 do Dec.-lei n® 100/69 (GB}, se nédo
for aplicavel em razdo do art. 104, o é por forga do art. 101 da Lei
Organica do Municipio do Rie de Janeiro. E 0 que também ocorre,
pelo mesmo motive, com todos os dispositivos do Dec.-lei n® ...,
100/69 (GE).

Em resumo, pode o Prefeito do Municipioc do Rio de Janeiro

criar fungbes gratificadas, na forma do § 1.¢ do art. 10 do Dec -lei
n.° 100/68, aplicavel ao caso ex v/ a Lei GComplementar n.¢ 3/76.

Ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2 de setembro de 1977

ROBERTQ PARAISQO ROCHA
Procurador Geral do Estado

PARECER N.° 8/77 — RJMA

APOSENTADORIA VOLUNTARIA E INQUERITO ADMI-
NISTRATIVO. ADMISSIBILIDADE. Concessédo a servidor
indiciado. Punic8o de aposentado. Viabilidade. Suspenséo
preventiva e licencga especial. Conseqliéncias quanto &
aposentadoria voluntaria.

HAROLD EDGARD STRANG, engenheiro agrénomo matricula

52.634, pelo requerimento processado sob o n.¢ E-02/05 008/76 soli-
citou fosse-lhe concedida aposentadoria, a pedido, por tempo de
servigo. '
2. Efetuados os levantamentos necessdrios, apurou-se gue o Re-
querente contava 12.906 dias de servigo publico, no célculo compu-
tado o tempo de licenga-prémio, ndo gozada, correspondente ao pe-
tlodo de 18-4-47 a 10-4-72 (fls. 6).
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3. A fls. 16, o Diretor do Departamento de Controle Funcional -
suscitou a questao de estar o Requerente submetido a inquérito admi-
nistrativo, indagando se, em tais condigbes, a aposentagédo voluntaria
pode ser concedida,

4. A indagacdo, respondeu a ilustrada Assessoria Juridica da Se-
cretaria de Administragdo, apos despacho do Sr. Subsecretario,
com os opinamentos de fls 18/23 e 24/30, ambos concordes em que
inobstante a existéncia de inquérito administrativo pendents, a apo-
sentadoria voluntaria deve ser concedida,

5, No citado parecer de fls, 24/30, a ilustrada Procuradora do
Estado, Dra. Kley Ozon Monfort Couri Raad, Assessora-Chefe da
Assessoria Juridica da Secretaria de Administragao, alongou-se no
exame da maiéria, culminando por recomendar, ad cautelam e no
interesse da Administrag@o que do processamento de pedidos de
aposentadoria por tempo de servigo seja cientificada a Supervisdo
das ComissGes Permanentes de inquérito Administrative, para que
esta acelers, tanto quanto possivel, a conclusdo do inquérito em que
seja indiciado funciondrio requerente de aposentadoria voluntéria.

6. A recomendagdo contida no citado parecer foi levada ao conhe-
cimento da Superviso das Comissdes Permanentes de Inquérito
Administrativo, com o consegiente pronunciamento de fls, 33/35, da
ilustre Supervisora, Dra. Helena Jovino Marques, no qual a sempre
zelosa servidora levanta dbices de ordem burocratica a recomenda-
¢ao, aduzindo, ademais, a nfdo aplicagdo de mecanismo de suspen-
sdo de servidor, com efeito retroativo.

7. O 8Senhor Subsecretario, atendendo & solicitagdo da Supervi-
sora das Comissdes Permanentes de Inquérito Administrativo, fez
retornar a Assessoria Juridica da Secretarla de Administragéo o pro-
cesso, para conhecimento das objegdes levantadas.

8. As fls. 44/47, novamente se pronunciou a douta Assessora-
Chefe da Assessoria Juridica, sustentando o seu ponto de vista ante-
rior, que se resume, em sintese, na legitimidade do desfaziamento
da aposentadoria voluntéria, em razédo da aplicagdo de pena de
suspensdo, & qual dar-se-ia efeito retroativo, se com tal punigéo o
servidor nfo viesse a completar o tempo indispensavel & aposentagao.

9. O ja aludido parecer enfatiza ndo ser possivel & Administragdo
condiciognar a concess8o de aposentadoria voluntéria & prévia con-
clusdo de inquérito administrativo a que tenha submetido o servidor
aposentando. :

106. O Exmo. Sr. Secretdrio de Administragédo, a fls. 48, solicita
seja dirimida a questdo, ante os opinamenios distintos, citados, a
fim de que possa ser fixada diretriz sobre a matéria, ouvindo-se
esta PG-4.
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