presenca de outros sujeitos estranhos a Administragao
distinguem as duas moadalidades apontadas’. (Op. Cit. Vol.
V, pag. 101).

17. Essas — em tese — as linhas doutrinarias constitucionais e
administrativas, que demarcam a matéria.

18. Somente em hipdteses Inmltrofes se faz possivel verificar até
onhde vai o direito a certidéo.

19. Nesta Procuradoria Geral, a matéria ja foi objeto de parecer,
da Dra. Joailce Maria hMonte de Azevedo, publicado no Diario Oficial
de 18 de julho de 1974, pagina 8089, onde sdo analisados os pressu-
postos para expedigdo de certiddes:

“Quem pretende obter certiddo deve ser ¢ titular do direito
supostamente lesado e que precisa ser defendido, ou quem
necessite ver uma situagédo esclarecida.”

19. Nesse trabalho, sdo ainda invocados parecer do Consultor Ju-
ridico do DASP, Dr. Clenicio da Silva Duarte e ainda a Fermulagao
n.¢ 22 (D.0. de 30-8-71), cuja ementa diz:

“Conceder-se-a certiddo, salvo de ato publicado, sigiloso
ou que ndo tenha conex&c com legitimo interesse do re-
gquerente.”

21, Em ambos os casos, as questdes juridicas enfocadas ndo che-
gam — por desnecessiria as hipoteses concretas — & andlise da
natureza dos documentos ou elementos cuja certiddo € pedida. Nem
mesmo 4 sua classificagdo, em nivel processual.

22. Na espécie em examse, nestes autos, a ténica esta exatamente
ai, como se demonstra nos itens 11 a 16 e adiante se conclui, Dai
pergue — nova que é — nédo entra em contradigéo com os parece-
res antes referidos, nos itens 19 a 21.

23. Na espécie, o procedimento que deu origem & portaria é ine-
quivocamente interno; nele ndo é parte a requerenie; ainda que
fosse e o texto da portaria ndo condissesse com o relatério, a hipd-
tese seria idéntica a diferenga entre a mens legis e a mens legisia-
toris, na exegese de normas legais. Finalmente, os anexos dos rela-
térios se assentam em dados sobre cujo sigilo ou admissivel publi-
cidade, 56 a Secretaria Geral podera dar a ultima palavra,

24. Por outro lado, simples circunstancia da referéncia contida
numa portaria ndo pressupde a existéncia de processo, no exato
sentide do termo.

25. Seria — se tanto — consequéncra apenas do sistema de ar-
quivo e protocelo documentais e ndo de norma processual: o que,
nos itens 16 e 17, acima, se denominaria procedimento e interno.
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26. liustrando, para concluir: nestes autos, a requerente é parte.
Assim, se |he vier a ser negada a certiddo pretendida, tera direito a
vista e certiddo das pegas que o compdem, inclusive deste parecer.
Tal ndo ocorre no ‘‘processo interno’, no qual ndo é parte.

27. Pelas razées expostas, o pedido de certiddo pode ser negado,
se assim tiver por conveniente o Sr. Secretario-Geral.

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em 01 de julho de 1977,

PEDRYLVIO FRANCISCO GUIMARAES FERREIRA
Procurador-Assistente
De acordo.
Hestitua-se o processo & Secretaria Geral.

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em 01 de julho de 1877,

CID HERACLITO DE QUEIROZ
Procurador-Geral da Fazenda — Substituto

EMENTA — FATO GERADOR DA TRU — E a circulagéo
efetiva ou polencial de veiculo automotor; Contribuinte da
TRU — E o possuidor direto nos casos de desdobramento
da posse, quando houver alienagdo; nos demais casos, € 0
titular do dominio; Obrigag8o Tributdria — Desaparece
se perdida a posse legal do veiculo.

1. O Fato Gerador da Obrigagdo Tributaria

Amilcar de AraGjo Falcdo em sua classica obra, o Fato Gera-
dor da Obrigagédo Tributéria, destaca as trés caracteristicas essen-
ciais do fato gerador e que s&o as seguintes: a) previsdo em lei;
b} constituir um fato e n&o um ato negocial ou um negécio jurldico
para o Direito Tributario; ¢) representar o pressuposto de fato para
o nascimento da obrigagdo tributaria principal (ver pagina 33, da
3.2 edicao, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1974},

O disposto supra sob as letras “a” e ‘'¢”’ correspondem & rea-
lidade mas néo assim o disposto sob a letra “b”, ja que, no imposto
sobre a transmissdo de bens imodveis e de direitos a eles relativos
o fato gerador constitui negocio juridico, porque outra colsa néo
sfo a transmissdo a qualquer titulo da propriedade ou do dominio
atil, a transmissdo a qualguer titulo de direitos reais sobre imdveis
e a cessdo de direitos relativos as transmissdes antes referidas. Tais
situagbes slo previstas pelo artigo 35 do Cddigo Tributario Nacio-
nal, que as prevé, expressamente, como fatos geradores do Imposto
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Sobre a Transmissdo de Bens imdveis e de Direitos a eles relativos.
E claro que fol salientado que o negdcio deve constituir um fato para
o Direito Tributario. Tal diferenciagdo, no entanto, ndo é de ser
admitida, j4 que, devido a unidade do Direito, uma coisa ndo deve
ser fato num dos seus ramos e negécio juridico em outro.

Esiabelecidas as premissas iniciais dirfamos que, em certos
casod, a obrigagdo tributaria nasce de fato juridico e, em ouiros
casos, nasce de negdeio juridico, conforme o tributo de que se trata.

2. O Fato Gerador da Taxa Rodoviaria Unica

A Taxa Rodoviaria Onica foi instituida pelo Decreto-iei n.° 999,
de 21 de outubro de 19689. O Artigo 1.0 diz: “E instituida a Taxa Ro-
doviaria Unica, devida pelos proprietarios de veiculos automotores
registrados e licenciados é&m todo o territério nacional”, E, adiante,
¢ paragrafo primeiro: “A referida taxa, que sera cobrada previamente
ao registro do veiculo ou a renovagdo anual da licenga para circular
serd o Unico tributo incidente sobre tal fato gerador.”

A expressdo “para circular” é que define o fato gerador da
obrigacdo tributaria, no caso da TRU. O fato gerador que, no caso,
é fato juridico, & a circulagéo. Essa circulagdo, no entanto, ha de
ser efetiva ou potencial. Sendo assim, & contribuinte o possuidor do
veiculo, pois somente esse é que podera por o veiculo em circulagéo,
seja quando ele préprio dirige, seja quando um servidor da posse,
conforme previsto pelo artigo 437 do Cédigo Civil, ou seja, aquele
(ue conserva a posse em nome de outro, em cumprimento de ordens
ou instrugées, em relagdo de dependéncia decorrente, por exemplo,
de um contrate de trabalho.

E claro que, muitas vezes, ou quem sabe na maioria das vezes,
o titular do dominio, o proprietario, & quem coloca o veiculo em
clrculaglo. Mas, neste ultimo caso, o titular do dominio tera também
a posse. Quando a posse ¢ transferida por via de negdcio juridico
de alienagdo como, por exemplo, a compra e venda com reserva
de domfnio, contribuinte é o possuidor comprador e nédo o titular
do dominio vendedor. O mesmo se diga, nos casos de alienagdo
fiduciaria em garantia.

Essas observacdes foram feitas, Justamente para caracterizar
que, em sendo o possuidor direto nos casos de posse desdobrada e
o préprio titular do dominio no caso contrario, mas que também tem
a posse, 0 contribuinte, ndo ha por que exigir imposto quando a
posse foi perdida, como no caso de furto. Aqui ndo se pode vislum-
brar circulagdo potencial. E claro que o veiculo furtado pode ser
recuperado mas, nesse caso, houve aquisi¢do da posse.

R. Dir. Proc., Qeral, Rlo de Janeiro, {(33), 1978

234

3. Parecer

Nos casos de perda da posse, pela impossibilidade do possui-
dor direto nos casos de posse desdobrada, decorrente de alienagéo,
e do possuidor que é o tituiar do dominio, nos casos em que a posse
néo é desdobrada, ndo ha que se cogitar da ocorréncia de fato gera-
dor da Taxa Rodoviaria Unica. Provado o furto, através de certidéo da
autoridade competente e j& tendo passado prazo razoavel sem a
recuperagidc do veiculo, impde-se 0 cancelamento da TRU langada.

A consideragdo do Senhor Procurador-Chefe.

Em 23 de junho de 1977. — fran de Lima, Procurgador da Fazenda
Nacional, '

De inteiro acordo.

Q tributo decorre, necessariamente, da ocorréncia do fato gera-
dor tipificado em lei.

Este fato é sempre um fate juridico, embora, as vezes, aperfei-
¢oado em negdcio juridico.

Nem tode fato é negécic, mas todo negdédcio é fato.

In casu, a circulagdo é o fato juridico gerador da obrigagdo,
Velculo néo registrado e licenciado ndo pode circular. Para tanto,
necessdrio se faz a satisfacdo da obrigagdo tributaria.

O douto parecer enfoca, com rara proficiéncia, o problema.

Para responder pela obrigagfo, indispensavel ¢ a conjugacéo
de dois elementos:

a) Propriedade de veiculo automotor;
b} Posse, direta ou indireta, do mesmo veiculo.

Claro que a posse de que se fala & a posse legal, pois somente
esta subordina-se ao primeiro requisito.

Perdida a coisa, por roubo, sinistro, impedimento legal, ou pere-
cimento, desaparece, também, para o titular da obrigagédo a possi~
bilidade de, efetiva ou potencialmente, utilizar-se da faculdade legal
de circular, que é o fato gerador do tributo, desaparecendo, por-
tanto, a obrigagédo. Esta sé ressurge se recuperado o veiculo.

E de ser, pols, cancelado o tributo no caso presente,

Devolva-se o processo ao 6rgdo de origem.
Em 24 de junho de 1977.

VIRGILIO BARROS DE MEDEIROS CAMPOS
Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda
Nacional no Distrito Federal
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