APELAGCAO CIVEL N2 4.781

88 Camara Civel

Apelantes : Codesan — Empresa de Desenvolvimento Urbano e Pre-
: feitura Municipal de Niteroi

Apelada : Construgdes Braseu S/A.

Relator : Des. Paulo Dourado de Gusmé&o

Empresa publica ndo estd obrigada a fazer licitacéo, salvo
determinagdo legal ou estatutdria.

Substituicdo processual, por sucessé"o,‘em razdo de fusdo
de empresas publicas, regida, por analogia, pelo artigo 43
do CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Clvel n®
4781 em que sdo apelantes: 19— CODESAN — Empresa de Desenvol-

COMENTARIO

O respeitével aresto da Qitava Camara Clvel do Tribunal de Justica deste ES-
" TADO, prolatado na Apelagdo Crvel n9® 4781, certa e induvidosamente inaugura,
na respectiva 4rea jurisprudencial, temética nova na referéncia, digna de ressalto,
de que a EMPRESA PUBLICA NAO ESTA OBRIGADA A FAZER LICITAC:&O
SEGUNDO O PROCESSO PRECONIZADO PELA SISTEMATICA JURIDI-
CO-ADMINISTRATIVA, salvo é claro, se nos atos constitutivos préprios ou, no
caso espec(fico, houver mandamento de adogéo dos pré-falados moldes.

Foi a hipotese julgada, na qual, uma empresa publica da érbita municipal, in-
corporada posteriormente por uma sociedade de economia mista, celebrara contra-
to de abertura de tanel com empresa particular em relagdo a cujo contrato, uma
outra participe da concorréncia, entendeu de alvejar a ndo-habilitacfo das demais,
sob invocacgdo de preceito contido em regulamento federal pertinente as licitagbes
para execugdo de obras pUblicas.
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vimento Urbano, em substituigo, por sucessio, da EDURB; 20 — Pre-
feitura Municipal de Niteréi e apelada Construcdes Braseu S/A.

Acordam, 3 unanimidade, os Juizes da 88 Camara Civel do Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, integrado neste o relatério
de fls. 268/270 e o aditamento de fls. 286, em dar provimento as ape-
lagBes para cassar a seguranca concedida.

’

E assim decidem, quanto a substituigdio processual, por ter a
CODESAN incorporado a EDURB, que ficou conseqlientemente ex-
tinta. Trata-se de substituicdo processual por sucessdo, que independe
de concordéncia da parte contrdria, sendo a hipdtese regida, por analo-
gia, pelo artigo 43 do CPC, e ndo pelos artigos 41 & 19 e 42 do mesmo
Cédigo. Isto por se tratar de extingdo, por incorporacdo, de pessoa ju-
ridica, andloga juridicamente & morte da pessoa fisica, porquanto na
fusio de empresas, como ensina TRABUCCHI (Instituzioni di Diritto
Civili, Padova, 1977, 229 cd., pag. 387), hd transferéncia total dos

Sob merecidissimo aplauso, entendeu o Tribunal, reformando a sentenca ori-
gindria, que a aludida regulamentagdo de origem federal (Decreto n@ 73.140,de 9
de novembro de 1973) ndo se aplicava — “motu proprio” - s relagBes obrigacio-
nais entre a empresa pablica municipal e as entidades particulares; bem assim que,
no caso particular, nem os regulamentos internos da empresa plblica (estatuto e
regimento interno), nem o edital da concorréncia realizada faziam qualquer refe-
réncia ao decreto federal de molde a ser possivel extrair-se a norma de sua livre
adocdo pela mesma empresa. ‘

As sequras indicagBes doutrindrias contidas no texto do aresto, se ndo for de-
masiada a pretensfo, acrescentar-se-ia:

10) A sistemdtica juridico-legal instituidora do processo administrativo das
licitagBes {Decreto-Lei n@ 200, de 25 de fevereiro de 1967, com as modificagGes
introduzidas pelo Decreta-Lei n® 900, de 29 de setembro de 1969) excluiu, ticita
mas taxativamente, as “empresas pablicas” e as “sociedades de economia mista”
da sujeicdio ao regramento administrativo especifico. Veja-se que, o préprio Decre-
to-Lel no seu artigo 49, itens | e | define e extrema os dois setores da Administra-
¢io Publica, dizendo, ab verbis que: '

% Artigo 49 — A Administrag8o. Federal, compreende:

| — a Administragio Direta, que se constitui dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da RepGblica e dos Minis-
térios;

Il — a Administragio Indireta, que compreende as seguintes catego-
rias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria;
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complexos juridicos gue constituem a sociedade incorporada, como se
fosse sucessio in universum, “analoga ali’eridita di una persona fisica".
A constituicdo de nova sociedade, ou seja, de nova empresa publica,
CODESAN, que incorporou a preexistente, EDURB, extinguindo-a,
acarretou a sucessio pela incorporadora, CODESAN, de todas as rela-
¢Bes juridicas da sociedade extinta, EDURB.

A intervenciio das Procuradorias estadual e municipal néo ¢, ope
legis processual, obrigatéria em mandado de seguranca e, in casu, O
Municipio, que ndo deveria intervir, tendo em vista a natureza juridica
da extinta EDURB, n3o teve prejuizo processual, tendo prestado as in-
formagSes de praxe com forma juridica e recorrido, motivo_ por que
foi rejeitada a preliminar de nulidade arguida pela Prefeitura.

Providos os recursos por ndo estar sujeita a apelante, a extinta
EDURB e a sua sucessora, CODESAN, como empresas plblicas, a le-
gislacdo disciplinadora da licitagdo publica, aplicdvel somente & admi-

a) autarguias;
b) empresas plblicas;
¢} sociedades de economia mista,”

g, ao impor a sujeicdo ao regramento licitatério, excluiu, no artigo 125, as entida-
des referidas nas letras “b” e “c” do item 11 do seu artigo 49, in litteris

“Artigo 125 — As licitagBes para compras, obras e servigos passam a
reger-se, na Administragdo Direta e nas autarquias, pelas normas con-
substanciadas neste titulo, e disposigdes complementares aprovadas
em decreto.”

Dal se vé que a “mens legis” da exclusdo das empresas plblicas e sociedades de
economia mista salta aos olhos, e a razdio juridica dessa excius8o al¢a forga consti-
tucional major ante a sua perfeita conformidade com o principio insculpido no ar-
tigo 170, § 2¢ da Carta Mdxima que preconiza a aplicagdo dos principios do Direito
Privado — vale dizer, por definicio ndo-administrativos — as empresas pablicas e
sociedades de economia mista nas suas relagdes trabalhistas e obrigacionais.

Ora, se a norma hierarquicamente superior {art. 170, § 29 da Constituicio)
era o “bill” de indenidade das empresas pUblicas e sociedades de economica mista
em relago aos vinculos administrativos que versassem matéria obrigacional, clara-
mente se deduz, nos termos da legislagia ordindria (Decreto-Lei n® 200, de 1967 e
suas modificagdes), a perfeita conformidade com a diretriz maior, pois; estd, no
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nistracdo direta e autarquica,. Isto porque a empresa pliblica tem perso-
nalidade de direito privado, desenvolve atividade econdmica, estando
submetida exclusivamente ao direito comercial, salvo limitag8es esta-
belecidas pela lei ou pelo seu estatuto. Na Franga o affaire Renault,
empresa privada transformada em empresa piblica por motivos sociais
e econdmicos, reforca a tese de a empresa pablica ndo estar submetida
as regras do direito pdblico. Tem a empresa piblica autonomia de de-
cisdo, natureza econfmica e sua atlvidade exercida com continuidade,
ndo estando subordinada ao controle do Estado. Tem flexibilidade e
elasticidade, como toda empresa privada, em suas decisfes. O controle
do Estado é exercido indiretamente seja nas assembléias em que detém
a maioria das agOes, seja na nomeacdo da diretoria ou seja na conces-
sdo de recursos. Seria contraditdrio que a lei desse a natureza de direi-
to privado 3 empresa publica e, ao mesmo tempo, lhe tirasse a flexibi-
lidade e elasticidade que necessita ter suas decisGes, submetendo-a a
controles rigifos e a formalismos, que lhe retirassem a autonomia em-

mesmo corpo jurfdice-legal, o posicionamento de tais entidades dentro da Admi-
nistragdo Publica, e, a regra da sujeigo ao processo administrativo das licitagdes,
confinada & Administracio Direta, que define, g, a s6 uma das entidades-tipo da
Administragdo Indireta: as autarguias.

A exclusdo pois, das empresas piblicas e das sociedades de economia mista é,
assim, por todos os titulos patente.

29) A inaplicag@o dos dispositivos do Decreto n? 73.140, de 9 de novembro
de 1973 também é uma redundincia légica, seja de respeito 3 autonomia ainda
gue relativa das entidades menores (Municipios), seja do seu préprio texto.

Com efeito, estranhissima seria a aplicagdc do ato regulamentar federal & &rbi-
ta diversa da propria administragiio federal, a menos que a lei regulamentada tives-
se a mesma extensdo; ndo tem. O texto legal requlamentado é, s exatas, o institul-
do pelos “artigos 125 usque 144 do Decreto-Lei nQ 200, de 25 de fevereiro de
1967 que, como j& se viu {supra} ndc colhe extensdo para além das Administra-
¢des Diretas e autdrquicas. L&-se no introito do referido regulamento federal:

“Q Presidente da Republica, usando das atribuigtes que lhe confere
o artigo 81, itens 11l e V da Constituigdo, e tendo em vista o disposto
nos artigos 126 e 144 do Decreto-Lei n® 200, de 2b de fevereiro de
1967, decreta:”

Veja-se também que o comentado Decreto n@ 73.140, de 1973, em termos de
extensdo de incidéncia, contém dois preceltos diversos, sendo o primeiro na posi-
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presarial, impedindo-a de tomar a decisfio que julgar de sua convenién-
cia. Por isso, seja por forga da legislaglo especial que disciplina o regi-
me da licitag8o pUblica, que a ela ndo se destina expressamente, seja
por sua natureza, finalidade e razdo de ser, ndo estd obrigada a empre-
sa plblica a observar esse regime. Alids, é a licdo de HELY LOPES
MEIRELLES (“Licitagdo e sociedade de economia mista”, na Revista
de Direito Publico, vol. 30, pédg. 51, e Licitagdo ¢ Contrato Adminis-
trativo, SP, 1977, 38 ed., pagina 111), bem como de FRANCISCO
CAMPOS (Revista de Direito Administrativo, vol. 72, pag. 385), CAIO
TACITO (ldem, vol. 113, pdg. 350}, ARNOLDO WALD (Idem, vol.
118, p4g. 453 e Revista de Direito da Procuradoria Geral, RJ., vol. 26,
1972), ROBERTO PARAISO ROCHA, douto Procurador Geral do Es-
tado {Revista de Direito da Procuradoria Geral, vol. 31, 1977) e de
ORLANDO CARLOS GANDOLFO (“Licitagiio e empresa piblica”,
na Revista de Direito Publico, vol. 72, 1975).

¢80 convinhdvel 3 técnica legislativa, inserido logo no vestibulo de suas “disposi-
¢des preliminares”, conforme se 1€ no artigo 12, verbis
“Artigo 19 — As licitagBes e os contratos, relativos a obras e servigos
de engenharia, reger-se-o, na Administragéio Federal direta e autar-
quica, pelas normas do titulo X1l do Decreto-Lei n¢ 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e pelas disposicies deste Decreto.”
Nio é possivel ser mais claro ¢ defensdvel em toda a linha, o exercicio do pb-
der regulamentar de que se investe o Chefe do Poder Executivo, minudenciando o
regramento das licitag8es de obras e servicos de engenharia a ser adotado:

a -- pela Administragfio Federal,
b — restritamente, Direta e Autdrquica.
Tanto quanto na letra da Lei, cujos balizamentos o ato regulamentar TEM
QUE RESPEITAR, as sociedades de economia mista e empresas piiblicas estdo de
fora do seu campo de incidéncia.

O outro preceito do infausto e mofino Decreto estd deslocade para as *Dis-
posicSes Finais”, a cuja ilharga sobreveio pronta a critica de inconstitucional {pe-
lo desrespeito as autonomias estaduais e municipais) e de ilegal (pelo extravasa-
mento das normas legisladas}, no artigo 94, verbis:

“Artigo 94 — Nos termos do artigo 19 do Ato Institucional n9 8, de
2 de abril de 1969 e das Leis n® 5.456 de 20 de julho de 1869 e
5.721, de 26 de outubro de 1971, aplicam-se as disposi¢des deste de-
creto aos Eytados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.”
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F o

Ora, tanto a empresa plblica extinta, por for¢a de incorporagdo,
EDURB, como a nova, CODESAN, sucessora daquela, t8m personali-
dade de direito privado, sendo sociedade andnima de economia mista,
regida exclusivamente pelo direito das sociedades. Os estatutos sociais
de ambas, isto €&, da extinta, EDURB, e da nova, CODESAN, ndo obri-
gam a observancia do regime de licitag8o publica e a legislagdo que re-
ge a matéria, seja a federal {Decreto-Lei n® 200/67, Lei 5456 de 1968
e Decreto n© 73140/73) seja a estadual, tanto a do atual ERJ (Decre-
to-Lei n® 237/75 e Decreto n® 362/75) como a do antigo ERJ (Lei n?
6031/68) ou a da extinta GB (Decreto E n® 4657/70), tém por desti-

- natdrio exclusivamente a administracdo direta e autdrquica, e ndo a

empresa plblica.

Consequentemente, seja por sua natureza juridica e razdo juridi-
co-econdmica ou seja por forga da legislagdo especifica, a extinta
EDURB, como a sua sucessora, a CODESAN, como empresas piblicas,
estio exclufdas do regime de licitagiio pablica. Os seus estatutos ndo a
obrigam a respeitad-lo.

A v. sentenca recorrida partiu do pressuposto de o edital estar sob
a égide do Decreto n® 73140/73, apesar de, pelo art. 19 desse diploma
legal, s6 a administracdo direta e autdrquica estarem obrigadas a obser-
va-I0 e apesar de no edital ndo haver alusdo alguma, ao citado decreto.

Verdade espantosa é que NENHUM dos preceitos, expressamente citados no
adminreulo, autoriza a suposta extensdo que extravasa dos poderes conhstitucionais
privativos da Unifio de editar REGRAS GERAIS e ndo “particularizadas”, sobre o
assunto. Por economia de espaco e ante a menor pertinéncia para os fins deste co-
mentario, deixa-se de transcrevé-los, mas, basta conferir. . .

Agui, ao contento, seja suficiente reparar que, inobstantemente as desconfor-
midades apontadas, ainda assim, o' dispositivo na referéncia as entidades politicas
ditas menores “e suas autarquias”, CONFIRMA a posi¢do sustentada pelor. aresto,
da EXCLUSAO das empresas piiblicas e das sociedades de economia mista.

3¢) Como nos estatutos da Apelante ou em quaisquer de seus atos de regra-
mento interno, quer de acepgdo geral, quer da particular concorréncia realizada,
inexistissem referéncias 3 aplicacdo adotiva dos artigos 42 e 43 do malsinade regu-
lamento federal, o Tribunal colegiado houve por bem em prover & Apelagio, dene-
gando, assim o “"writ"”.
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Inexistindo no edital referéncia alguma ao Decreto n© 73140/73,
ndo estando a empresa extinta, EDURB, e a nova, CODESAN, como
empresas plblicas, obrigadas a se sujeitarem a esse decreto, ou seja, ao
regime da licitagio piblica, ndo estd, como conseqliéncia, a empresa
pUblica apelante obrigada a observar o disposto nos arts. 42 e 43 desse
diploma legal, ndo tendo, assim, a impetrante direito ao que pretende.

Foram estas as razdes que levaram a Camara, por unanimidade, a
prover 0s recursos, para cassar a segurancga deferida pela v, sentenga re-
- corrida.

E

" Custas ex lege.

Rio de Janeiro, 16 de maio de 1978,

Des. Romeu Rodrigues Silva
Presidente, sem voto

Des. Paulo Dourade de Gusméo
Relator

O importante de sublinhar é que o Acorddo transcrito consagra a tese de que,
no ordenamento juridico brasileiro, as empresas piblicas e sociedades de econo-
mia mistas s&o livres para, em tema de vinculos obrigacionais, celebrd-los livremen-

te segundo as regras do Direito Privado, ou, ainda, segundo tais ou quais dispositi-
vos que, livitemente ainda, edite ou adote.

Em 20/07/78.

Marcus Moraes
Procurador do Estado
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PARECERES ADMINISTRATIVOS
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PARECER N9 3/78-MF

Mandado de Seguranga — Intervengdo da Procuradoria-Ge-
ral do Estado — Casos em que & obrigatéria, facultativa e
dispensdvel — Exegese do art. 228 do Cddigo de Organiza-
¢cdo Judicidria.

proc.: E-14/004.306/78

SUMARIO

1) Introducdo. ' .

{1) Audiéncia conjunta da PGE e da PGJ.
I1}) Conceito de autoridade administrativa.
IV) Atos politicos.

V) Atos do Ministério Pablico.

Vi) Atos legislativos.
V1) Atos judiciais {lato sensu).
VIII} Atos jurisdicionais (stricto sensu).
IX) Litigios entre os Poderes do Estado.
X) Conclusdes.
|
INTRODUCAQ

1. Dispde o Cédigo de Organizagio e Divisdo Judicidrias do Es-
tado (Res. n21/75 do TJRJ, ¢/red. da Res. n® 4/76}:
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