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Ndo me faltaram, portanto, bons motives para baixar o Decre-
to . 12.726, de 28-12-54, eriando a “Reviste de Direito da Procura-
doria Geral”,

Ao assind-lo, achava-me imbuido da certeza de que o #n0OSSG
revista iria de fato prestar os bons servigos gue dela esperam seus
ideolizadores. Continuo convicto de que assim acontecerd. K no ense-
o do lancamento do seu nitmero inaugurel, ndo escondo a satisfacdo
ecom que a apresento o todos aguéles que se interessarem pelas noti-
cias de ordem juridica, ¢ outras, referentes 4 Prefeitura do Distrito
Federal. Em wltimae endlise, esta publicagdo é mais wma prove do
men firme propdsito de adminisirar em permanente prestacio de
contas & opinido piblica — pois divulgar esclarecimentos ndo deixa
de comstituir wmo maneire de prestar contas.

Agradecendo ao Procurador Geral e a quantos cooperaram pora
o publicacio déste primeiro nimero, afirmo o todos os leitores que
o Prefeitura procurard sempre utilizar ¢ suq nova reviste de manei~
ra que melhor posse atender aos interésses do Distrito Federal.

4.

APRESENTACAO

Apresentamos hofe, aos estudiosos do Direito Pablico, uma nov
revista —— cujo aporecimento representu wum esférco que sé os seus
wiciadores podem medir. Nao serd ela, simplesmente, frio repo-
sitério, inexpressive colecdo de julgudos, emontoado de pareceres
administratives. Sem divida, ainda essim seria 4lil e proveitosa,
embore o sentido da iniciativa ficasse prefjudicado, se limitado a
ésse horizonte restrito de pura e passive divulgacdo,

Jd hd alguns anos, um grupo entusiaste de membros da Procura-
dovia. Geral vem persistindo wno propisito de editar wm érgio de
publicidade préprio que, permitinde difundir o labor intelectual gue
se opera em sew seio, viessé a criar wm vinculo permanente e efelivo
entre os estudiosos do Direito Piiblico, especialmente désse vramo
meis jovem — o Diretto Municipal, Edilicio,

A YREVISTA DFE DIREITO DA PROCURADORIA GERAL”,
cujo publicacio ora se inicia, hd de ter, sem ddvida, a continuidade
¢ o permandéncia de que gozam, nos meios juridicos brosileiros,
outras publicagdes congéneres. Os fempos atuais, de agitacio e de
renovacdo dos valores, trozem o exame ¢ meditacdo dos juristas
wme grande somo de problemas de organizacdo, de téenica, de poli-
tica, de economia — cufo solucdo nio se pode fazer com que dependa
exclusivamente das fércas sociais que atuam com senlido militants,
e com vistas a resultados imediatos. Os homens que fazem do estudo
do Direito e da Lei uma profissdo de fé e wm magistério intelectual
e movral, devem saber sobrepor sue pelavre & confusdo dos inte-
résses em jégo.

O corpo jurtdico da Prefeitura do Distrito Federal desenvolve
ume obividade ¢ um ftroabalho de cultura gque merece, sem diwida,
tronscender o limitado recinto da Procuradoric Geral. Serd umo
forma de “eolaboracdo construtive” ao desate dos problemas gque
agitem o Direito Administrative. Atuard decididamente, esta Casa,
na divulgagdo dos problemas de interésse do Distrito Federal: con-
tribuindo, de modo ativo, pare as alteragdes que se fizerem necos-



S

sdries nas lels e correcdo dos excessos de sua interpretocdo; pro-
vocondo o pronunciamento do Judicidrio pela vie ponderade de wma
erftice respeitosa; procurando, sobretudo, trazer efetive ampare 6o
melhor aperfeicoamento das condigdes em que se desenvolve a vide
da comunidade,

Em outro sentido, aptrece a “Revista” também com o objetivo
de estabelecer vineulo permonente entre ¢ Procuradorie Geral e os
deriais o'rgmqs de representacdo judicidria e de defesa das pessons
de direito 'pu%two 008 queAs @ une vivo sentimento de solidariedade ¢
'msg}wacao COMUM & 367VIC0 dos superiores inlerésses do coletividade.
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A “Revista”, que tem suw origem no Decreto n.® 12.726, de
28 de dezembro de 1954, da responsebilidade do Prefeifo ALIM
PEDRO — o quem se deve a realidade presente — apwesentw dez
segbes distinlas, o saber:

I — DOUTRINA — gbrangendo trabalhos sdbre Direito Cons-
titucional, Administrativo e Municipal. Nesta segfio, procurar-se-¢
sempre incluir wm estudo que diga respeito 4 cidade do Rio de
Janeiro — sua histéria administrativa e patrimonial. Cuwidor-se-d
de republicar, pouco ¢ pouco, 08 monumentais trabalhos — hoje de
difieil exame — que se devem o CARLOS DE CARVALHO, HaDDpooK LOBO,
VIEIRA FWAZENDA, e o muilos outros, sempre que possivel, epresen-
tados com noles de atualizagdo.

Il — ACORDAOS E SENTEN(CAS. — serdo divulgades decisoes
das mossas mois altas Cortes, como sejom, o Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal Federal de Recursos, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal, os Tribunais Estaduais de Justiga e tombém das
Varas do Fozenda Publica, sempre versando muatérie de inierésse
gdlo Direito Piblico.

O cardter peculior. da “Revista” estard na critica judicidria,
que sempre se fard otravés comentdrios doutrindrios.

Aprecionds as mois variedos postulagdes, sobretudo frenie o
ume legislacdo flutuante, decorrente da imaturidade politica do re-
gime, é razodvel que a Jurisprudéncia vacile, como, do mesmo modo,
¢ notural que se modifique, de acordo com alleragdes sofridas pelo
conjunto das circunsténcias sociwis. E, pare que melhor se om’entg.
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ser-lhe-d, sem diwida, de inestimdvel auxilio o critica leal, respei-
tosa e justa das deeises. A critico eselorece, dé realce aos pontos
solides do julgado, combate os desvios da doutrine e das itnter-
pretagdes infundadas, aprecie ¢ aplicacio dos principios, descobre
novoes fundomentos pare as decisdes. Concorre, assim, Pore o enco-
minhamento do reclizagdo integrol da justica, que deve ser o alvo
supremo do jurisprudéncic.

A funcfo da eritica deve ser mais construiive do que negative;
elo. encara o fulgado como tentotiva honesta de realizar o direito,
As decisbes judiciais serdo impugnades ou defendidas, guordado,
sempre, no critica, o respeito que se deve aos seus prolatores, e aos
eriticos mesmos. '

11l — PARECERES ADMINISTRATIVOS — Hsta segdo
dord publicidade aos pronunciamentos dos Procuradores e Advo-
godos da Prefeitura. Cuidadosamente selecionados, ter-se-d em mire
o wnterdsse que possam despertar, provocondo-se ¢ debate.

Cabe agqui, em ripidas pinceladas — wime vez que o “Reviste”
se destina “o ompla distribuigio nos meios juridicos de todo o
Brasil” — trager algwmas consideragdes em tdrno ds atividades
dos Procurcdores e Advoegados da Prefeitura do Distrito Federal,

Em nimero de 77, distribuem-se por tvés setores judiciais, aos
quais tncumbem as seguintes farefas: I — o Contencioso Fiscal,
ao qual se acha afele o representacdo judicial ¢ o aconselhamento
téenico-juridico em moaléria triduldrie, dispondo de 16 Adwvogados;
2 — & Procuradoria de Desapropriacbes, que cuide do execucd
dos planos urbanisticos, com wum wvolume judiciol de wvastas pro
poredes, contando com 20 Advoguados; 3 — a Procuradoria Geral
com 81 Procuradores e Advogados, aos quais toea 0 grosso volumi
da mais variade alividede juridica, referente o todos os assuntos
de interdsse publico enfrentados pela administracdo da cidade.

O sucesso dos primeiros, soterrados pela mole imensa de
exveculivos (nos onoes de 1953 e 1954 a Fogendo féz afuizar mais
de 170.000 executivos fiscais, afora as defescs em mandados de
seguronga € agdes ordindrias) — que sio quase sempre vitoriosos,
pela bow origem dos eréditos fiscais — sofre apenas rebale nas
cousas em que se discute o impdsto de cessdo, sendo imperioso
resseltar que o insisténcie dos Advogados da Prefeiture, conlra
a opinido dominante no Tribunal de Justica, representa moais umd
demonstrocdo de pugnacidede em defese do Evrdrio, do que priprie-
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mente impertinéncia em enfrentar os veiterados PronunciamMentos
do Judicidrio. Os trabalhos juridicos, desenvolvidos nesse particular,
siio de tol monta, que trés ilustres representantes do Fazenda che-
goram, mesmo, o editer obras especiclizadas sobre muotéria,

Os lotados no segundo setor, ésses, todavia, surgem sempre
vencidos, 6 que o Prefeitura, por obediéncia a lei promulgade no
regime do Estodo forte, vé-se forguda o ofewmmr, pora efeito de
expropriacdo, até o limite de vinte vézes o valor loeativo, critério
alids condenado por jurisprudéncia umiforme e ilevativa. Sem
embargo, sdo éles responsdveis pele assisténcie o 3.746 agbes, ore
em andomento,

Ao terceiro grupamento — a Procuradoria Gerel — composia
presentemente de 31 Procuradores e Advogados, incumbe a defes
judicial do Fazenda nas demais agdes e procedimentos Judiciats, que
afetam as relagdes da oadminislragdo com os seus Furisdictonados.
A édles incumbe ainda as funcdes de consultoria, as de elaboraglo de
informes em mendados de segurange, além das de colaboragio em
todos 0s expedientes enderegados pelos demais drgdos administro-
tivos ao Poder Judicidrio, sem falar, sobretudo, nos pronuncigmentos
em processos orfanoldgicos, desquites, apuracdes de hoveres e liqui-~
dacies de sociedades comercigis, os queis montam o dezenas de
milhares no decorrer de cada exercicio,

Pare que se tenha wma pdlide idéia do que seja o trabulho da
Procuradorie Geral, basta que se constate que, no ano de 1954, éste
érgio promoveu o defesa dos interésses da Prefetture em cérea de
2,500 ag¢des de diversas naturezas ¢ mandados de segurangcs; pro-
nunciou-se, aproximadamente, 14.000 vézes em pProcessos de inven-
tarios, fiscolizando o cobranga do impbsto de transmissdo causa-
mortis; e produziu mais de 1.500 pareceres em processos adni-
nistrotivos, o respeito dos mais diversos assuntos de interésse co-
1otivo. & bem verdade que dodos estatisticos, muitas vézes, ndo
exprimem o valor do trabulho desenvolvido; um 36 parecer pode
exigir do seu prolator esférco infinttamente superior dguele dispen-
dido em trabalhos de rotina.

Restaria, por @liimo, indicar o destino dos 10 que faltam pare
completar o totol dos 77 representontes du Fazenda. Acham-se, éles,
atendendo ao interésse phblico em comissdes de inquérito de alta
responsabilidede; em érgdos de contréle de concessiondrios de ser-
vigos publicos; no Conselho de Recursos Fiscois; em comissfes par-
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lomentares, ds quuis prestam o colaboracho do Kzeculbivo locel;
em 6rgdos especiais de estudos legislativos; ne Superintendéncio de
Transportes; no Tribunal de Contas; e em olguns outros deporia-
mentos do Prefeitura.

No prétice, tem-se verificado ser ildgica e irracional o distri-

 buicfio do servigo juridico por irés setores independentes. Razdo

pele gqual se cuida, no mowmento, de promover umae reestruturacdo
de mode a que, submetidos o wm comando dnico, se distribuem os
Advogados e Procuradores em divistes especializadas, com wvista &
melhor defesa dos interdsses municipois, por vie de racionalizagio
do trabalho.

IV — RAZGES JUDICIAIS — Ezcepcionalmente serd ulilizade
esta secdo, quando couber a divulgac@o de trabalhos judicidrios de
MALor repercussio. :

V «— PODER EXECUTIVO — Serdo aqui enfeixados os pro-
nunciomentos normativos da Administracdo: do Prefeito, dos Secre-
tdrios Gerais e dos Direlores de Departomento. E, ainda, as men-
sagens enviadas ao Legislativo, bem como os velos apostos aos pro-
jetos reputados inconstitucionais ou contrdrios oos interésses do
Distrito Federal,

VI — CAMARA DO DISTRITO FEDERAL — Neste selor,
cuwidard o “Revista” de dor divulgaedo o pareceres das Comissdes,
especialmente do de Jusiica, e aos aspectos juridicos dos debates
parlamenitores. Também serdo coletados os Decretos legislalivos
e a8 Resolugbes que atenderem o assuntos de interésse mais amplo.

VII — TRIBUNAL DE CONTAS - Esta se¢io enfeixord
decisdes e votos proferidos pela Cérie de Conias, especiolmente
aquéles que se revestirem de aspectos normativoes.

VIII — CONSELHQ DE RECURSOS FISCAIS — Desta
segunda instdncia fiscal — drgdo colegiado criado pela Lei n° 209,
de 1948 — serdo tramscritas as decisdes de muior repercussio, as -
quais se fard também aduzir comentdrios de ordem juridica.

IX — LEGISLACAO — A publicagdo de leis, decretos, reso-
Iugdes, portaries e instrucdes, far-se-d apds rigorose triagem, com
vistas ao maior interésse de seus objetivos. Seria de todo impossivel,
numa publicacdo desta notureze, o tronscrigio de toda a legislagdo.
Déste modo, a “Revista” cuidard de publicd-la percictmente; oinda,
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porque o8 repositérios especializados se encontram com atrase de
alguns 0nos, g

X — INFORMACOES DE INTERAESSE GERAL — Sob éste
tépico se dard publicidade aos documentos que ensefem reproducdo
e divulgacdo, pelo permonente interésse que venhom o despertor.
As cartas de sesmarias municipais. Os contratoetde concessdo de
servigos publicos. Os titulos do dominio municipel. Os trabalhos
desenvolvidos em defesa do patriminio do Distrito Federal.

Serdo winde divulgadas, de forme sintética e acessivel, as
regras de proceder ne Prefeitura relafivas o determinados assuntos.
Os municipes terdo conhectimento de como se processam determi-
nedos atos; assim, de forma sumdria, ser-lhes-d esclarecido de como
se encaminhay wm desmembramento de drets; de como se fracionar
casas integruntes de uma vile; de como se obler quitagio fiscal;
de como se proceder o uma remissdo de foro; de como se desenvolver
wme guia para pogamento do tmpdsto de transmissfo; de como se
processar wm requerimento visondo licenge pare obras, ou de como
se legalizarem certos procedimentos levados a efeito sem o prévia
antorizacGo do autoridade; de como se desdobrar wme inscrigio tmo-
bilidria, ete.

A “REVISTA DE DIREITO” terd, portante, como programa,
precisomente éste — o de aperfeigowmento, exponsio, apuragdo e
aplicagdo do Direito. Do Direito Pablico, do Direito Adminisirvativo,
especiclmente do Direito Municipal ¢ do Direito Edilicio.

Seria injusto, entes de terminar, omitir-se referéncia de reco-
nhecimento '

— ao eminente Prefeito ALIM PEDRO, wm entusiosta das publi-

copbes especializadas, pelo incentive e amparo;

— aos Hustres Membros da Cdmara do Distrifo Federal, que
concederam os meios indispensdveis ao empreendimento, de
iniciative deste Procuradoria Gerdl;

— 0o Juriste JoRo LYrA FILHO, Ministro do mosso Tribunal
de Contas, grande onimador da primeira hore e primeire
colaborador espontdneo.

A todes, ¢ grotiddo de “Revista”.

GUSTAVO PHILADELPHO AZEVEDO
Procurador Geral da Prefeitura
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DOUTRINA

POSICAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

JOAQ LYRA FILHO

Ministro do Tribunal de Contas
da Prefeitura do Distrito Federal

O direito administrativo ainda nfo alcangou pefiodo intensa~
mente sedimentario, neste nosso pais tumultuado pela variacio das
dominantes congtitucionais. A imposgibilidade de dar-se precisdo ac
conceito de servigo publico, ante ag alternativas entre a frouxiddo
liberal e a rigidez intervencionigta do KEstado, abre ensancha a
necdes distintas, que influenciam a substincia doutriniria dos prin-
cipios juridicos.

O servico plblico é o elemento que nutre as atividades de fun-
cionamento do Estagdo, assim como ag reparticdes publicas sdo os
instrumentos que as movem. Mas ndo é impossivel caracterizar-se
a presenca de servigo piblico, fora das reparticdes piiblicas, atraves
de simples érgdos desfigurados e cuja existéncia tenha prescindido
de ato criador expresso e legal. Dai gerar-se uma congérie de
efeitos bastardos, que afetam a fisionomia do mosso direito admi-
nistrativo.

Ha servico piblico mantido e ampliado fora da érbita prépria
3s atividades do Estado, a despeito de tornar-se dificil que a &le
deva estender-se a disciplina do direito administrativo, fal como
acreditado no entendimento idéneo. O préprio Estado contribui para
a digpersdo, a ponto de manter na drea do direito civil, em muitas
hip6teses, matérias caracterizadamente administrativas. Uma deiag
foi exemplificada por RUI CIRNE LIMA, ao considerar as disposi¢Ges
do Cédigo Civil, relativas & prescricdo extintiva, “no em que se
aplicam s pessoas administrativas”. Sfo de direito civil, embora
concernentes ao direito administrativo, “os principais preceitos re-
guladores da extingdio do direito de aglo, no particular dos direitos



