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0 ARRAIAL DE GONCALO COELHO

A vida administrativa da cidade do Ric de Japeiro comegou
com Esticio de 84, que, ao tempo em que erigia a povoagio e se
defendis dos tamoios, nomeava o Juiz Ordinario, o Provedor da
Fazenda Real, o Tabelifio, Escrivio das Qesmarias e Oficial de
Armses da Cidade, o Alcaide Pequeno e Carcereire, o Porteiro,
o Meirinho, o Pregoeiro e outros cargos de menor significacho;
eriava o Conselho de Vereanca e empossava o Alcaide-Mor. (1)

Desde o descobrimento, em 1.° de janeiro de 1502, da baia do -

Rio de Janeiro, que se supds ser um rio, (2) até as citadas pro-
vidéncias de Estdcio de S8, nada- se registou que equivalesse a infcio
de vida administrativa, inclusive o arraial fundado por Gongalo
Coelho, em 1508 ; a estada de trés meses de Martim Afonso de Sousa,

(1) Max Fizuisg, Histéria Adminisiretive do RBresil, pag. 26, Max
Travies, Histérie da Cidode do Rio de Joneire, pag. 45. BALTASAR DA SILVA
Ligroa, Anais do Rio de Jeneiro, edi¢iio da Prefeitura do Distrito Federal,
Tomo I, pag. 26.

(2} “Recebida em Portugal a notfcia do encontro da tlha de Vera Cruy,
partiz a explord-la, em malo de 1501, pouco antes do regresso de Cabral 4a
fndia, vinde a encontri-lo em Cabo Verde, nma flotilha composta de trés cara-
velag, sob o comando, segundo ung, de Gaspar de Lemos, segundo outros, de
D. Nuno Manuel, favorito da cass resl .e, segundo Rio Branco, de André
Gongalves. Desceu a costa desde o cabo de Sio Rogue as vizinhancas do Rio
da Prata, dando a seus acldentes os nomes dos santos do calendario, tendo des-
coberto ® baia do Rio ds Jomeire, que supds ser um rie, a 1.0 de janeiro de
15027, (Max Frzuiss, Historie de Cidade do Rio de Janairo, pigs. 25 ¢ 26).
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em -15631; a tentativa de fundagfo da Franga Antartica, por Ville-
gagnon, 1557-1558; e a expedigio de Mem de 54, em 1560.

.- - 86bre o arraial, o que a histéria esclarece é que “limitava-se
a uma espécie de acampamento ou de alojamento*ristico erguido na
praia, para ugo dos soldados e marujos portuguéses, formadc de
chocag ¢ casas de pau-a-pique, de taipa, cobertas de f6lhas de pal-
meiras e reboeadas a tabatinga”, o qual, juntamente com o fortim
que com 8le se assentou, foi destruido pelog indigenas, pouco depois
do regresso de Gonealo Coelho. (3)

Compreende-se o que representou aguéle arraial, tendo em conta
que a migsfo precipua de Gongalo Coelho era, colhendo informacdes
sOhre a costa brasileira, “verificar ge, pela ponta meridional déste
continente, haveria passagem para o Levante”, (4) que era, entio,
s malor preocupacio do govérno portugués, “absorto em assegurar
os seus deminios e coméreio na Asia’.

N#o se poderia esperar mais do arraial da ilhota da Carioca
que servir de “alojamento para uso dos soldados e marujos por-
tuguéses”, uma vez que o proprio D. Manuel, “o mimogo dos fados
lugitanos”, (5} ao comunicar o descobrimento de Brasil aos Reis de
Hspanha, tratava-o como “uma ilha grande ¢ boa pere refrésco e
eguade dos navios que fossem & fndin”. (6)

(8) “A expedigio de 1503 deve-pe a fundagio: da feitoria de SBanta Cruz,
om Porto-Séguro; de um arraial, em Cabo Frio; e de outro, na baia da
Guanabara, com uma casa de pedra, junto 3 bbea de um rio que passou a
ser conhecida, em razfo disto, pelo nome indigena de Carioca, gque quer dizer
— cage do brancoe”. “Sébre s ilhota da Carioca, formada pelo mar e og doig
hragos do rio, ou, melhor, na aguada ddste pela sua maior bdea, assentaram-se
o fortim e o Amaiol fundados por Gongalo Coelhe, e que, pouco depsis de sua
partida para o Reino, foram destruidos pelos naturais do pais”. (Max Frouiss,
Historia da Cidade do Riv de Janeiro, pags. 26 e 28},

(4) “E D. Manuel, sempre fascinado pelos esplendores da india, vesolveu
mandar nova cxpediciio, para colhdr informagfes mais completas sbbre o pals e
verificar, se, pela ponta meridional déste continente, haveria passagem para o
Levante”, “Navegando até & baia de SZo Matias, em busca de passagem para
Malaca, e niio a defrontando, Gongalo Coelho regressou Lishoa em 18 de
jutho de 1504” (MaxX ¥ieulss, Histéria da Cidade do Rio de Janeiro, pag. 26) .
Outros historiadores, como Céndido Mendes, Porto-Seguro, Galanti, Jofo Ri-
bairo, Rocha Pombo, ete, sio de opinigo que Gonealo Coelho “néoc vinha reco-
nhecer terras brasileiras, mas “encontrar umsa nova passagem para chegar o
Malaca, empério e feirs universsl de Qriente, numa espécie de périplo bra-
siletro” (Ver JONATAS SERRANO, Colonizacho — Capitanias, em Rev, do Ius-
tituto Hist, e Geogrdfico Brasileiro, Tomo Bspecial, consagrade ao Primeiro
Congresso de Histéria Nacional, Parte 1, pig. 187).

(5} JONATAS SERRANO, obr. cit, pag. 187, referindo-se a D. Manuel,
& quem “ficou para sempre unide o ledo epiteto de Venturoso”.

(6) “A expedigfio cabralins, dispendiosisgima, féra antes, para D. Ma-
nuel, wma decepgiio, o (ue hem sequer busceu diggimular. Dande parte do
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O arraial de Gongalo Coelhoe, que teve vida efémera, nio poderia
trazer, pela prépria finalidade com que foi levantado, o inicio da
vida civil no Rio de Janeiro. I isso se explica pelo estado de espirito
que dominava naquele tempo em Portugal, totalmente voltado para
o Oriente, “a regifio das maravilhas imediatas’” (e, ainda hoje,
vivemos dominadog pelasg “maravilhag imediatas”...) “ao passo que
da terra descoberta por Cabral 6 ha que esperar as lentas vantagens
da agricultura™, (7)

O Rio de Janeiro vivia a sorte do Brasil, que, nas primeiras
décadas, sofreu a indiferenca da Coros, inteiramente deliberada a
fruir ag riquezag orientais. “Pau-bragil, papagaiog, escravoes, mes-
ticos condensam a obra das primeiras décadag”. (8)

A preocupacio, ao tempo de “0 Venturoso”, nio era tanto
colonizar a terra quanto utilizd-la como “uma feiloria, em caminho
do Atlantico, sem qualquer outro valer”, (9)

E verdade que se assinalou a posse imemorial da terra, com a
Cruz de Cristo e com marcos inseritos; arrendaram-na; (10) che-

ceorrido aos soberanog de Hspanha em carta de 29 de julho de 1501, singela-
mente o3 informava de que se havia encontrado “uma ilha grande e boa parva
refresc_o e aguada dos navios que fdssem 3 India” (Max Frmuiss, Histéria
Administrative do Brasil, Parte Primeira, a Colénia, pig. 1),

{7) “Da terra descoberta por (abral s6 hi que esperar as lentas van-
tagens da agricultura, ac passo que o Levante é a regifio das maravilhas ime-
diatas”, Esposando o ponto de vista de gque Gongalo Coelho ndo tinha a mis-
sfio de reconhecer as costas brasileivas, JONATAS SERRANO atribui a fundacio
do arraial no Rio de Janeire &g tempestades e nanfrigios que separaram
Coelho e Vegpticio (JONATAS SERRANO, ob. cit., pigs. 187 ¢ 188).

(8) CAPISTRANO DE ABREU, Copitulos de Histéria Coloniel, pAg. 28.

“Do Brasil, apenas descoberto, ninguém cura: sio demais as terras para
tdo pouca gente e o minotavro da india devora tddas as forcas e absorve
todas ag cobigas”. (Ver OLIVEIRA MARTING, O Brasil e as Coldnias Portu-
gufeng) . SOUTHEY, na sua apreciada Histérie do Bresil, assinala que “o go-
vérno portugués, todo absorvide pelos negdeios da India, pouco pensava num
pais em que todos os heneficios que se recolhessem deveriam provir da agri-
cultura e nio do comércio com og naturais; e o coméreio era o que 8le bus-
eava com a mesma Ansia com ¢gue o8 espanhdig buscavam o ouro, Deixava-se
o Brasil aberto como terréeno maninho...”.

{(9) “Mag, para D. Manuel, inteiramente ansioso de achar o mais curto
roteiro ocidental para terras da Asia, fundar a feitoria em Calicut e, castigar
a rebeliio do gentio atrevido, consolidando a sua scherania na India, o Brasil
era apenas uma feitoric em caminho do Atlntico, sem qualguer eutro valor”
{Max Fipuiss, Hist. Adm. do Bresil, pag. 2).

{10) Segundo CAPISTRANO DE ABREU, ob. cif.,, pigs, 26-27, conhecidog on
regultados obtidos pela armada exploradora de 1501, “a ccroa rvesclven arren-
dar a terra por um tridnio; og arrendatérios comprometeram-se a mandar anual-
mente seis navios a desccbrir trezentag léguas e a fazer sustentar uma forta-
leza. Fundaram seus céleulos no luerc produzide por escraves, por animais
curiosos e pelo pau-brasil, de que os primeiros exploraderes levaram algum
carregamento, e também na esperanca de poderem chegar & India por é&ste
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Fou-se, mesmo, a ordenar, dezesseis anos depois, ao Feitor e Oficiais
da Casa da India, a distribuicio de “machados e enxadas e téda a
mais ferramenta a8 pessoas que fdssem povoar o Bragil” e que se
procurasse e elegesse “um homem pritico, capaz de ir ao Brasil
dar principic a um engenho de acticar, dando-ge-the “ajuda de custo,
& também todo o cobre e ferro e mais coisas necessiriag”; (11)
agueou-se o espirito aventureiro com outrag e vérias concessdes,
inelusive a comutaciio em degrédo para o Bragil das penas capitais,
mas pada disgo importou em inaugurar a ordem administrativa, de
modo que, “gquando morren D, Manuel o Bragsil estava s6 em parte
reconhecido e em nem uma povoado”. (12) E a auséneia de medidas
oficiais compativeis foi de ordem a que, présa dos flibusteiros, a terra
perdesse o nome de batismo e “fdgse crismada pelo interésse a terra
do brasil”. (18)

Finando-ge . Manuel — de quem se diz, para assinalar o desa-
preco pela descoberta cabralina, gue aosg seug inumeriveis titulos

caminho... Bm 1506 a terra do Brasil arrendads a Fernfo de Noronha e
outros eristdos novoes, produzia vinte mil quintais de madeira vermetha, ven-
dida a 2 1/8 e 3 ducados o guintal; cada quintal custava & ducado pisto
em Lishoa. Oz arrendatirios pagavam guatro mil ducados & coroa. Anos
mais tarde pensou-se em dar liberdade aos fue quisessem vir tentar fortuna,
pagando apenas um gquinto dos géneros levados. A #sle regime ji obedecen,
talvez, a nau Bretoa, armada por Bartolomez Marchioni, Benedito Moselli,
Fernao de Noronha e Francisco Marting, mandada a Cabo Frio em coméco
de 1B11. Sobre ela existem documentos... A nau Bretoa partin do Tejo
a 22 de fevereiro; fundeou de 17 de abril a 12 de maio na baia de Todos os
Santos; em 26 de maio chegou a Cabo Frio, donde a 28 de julho partiu para
Portugal. Levou cinco wil tores de pau-brasil, vinte e dois tuins, dezessels
saglils, dezesseis gatos, quinze papagaios, trés macacos, tudo avaliado em 4$229,
quarenta pegas de eseravos, na maioria mulheres, g.valiadps a0 DPreco _médm
do 4$; sébre todos stes cemoventes arbitrou-se o gquinto, ainda no Brasil™.

(11) VARNTAGEN, Histéria Geral do Brasil, Bdigies Melhoramentos, Tomo
Primeiro, pigs. 106 e 107.

(12) QuUINTELA, Aneis da Maerinha Portugudse, tomo lo, pag. 398, in
JONATAS SERRANO, obr. cif., pag. 189.

(13) JOwATAR SERRANO, obr, cit., pag. 188.

D, P. Kmoozr e J. C. PLErcHeER, em O Brosil e os Brasileiros, ed, Brasi-
lizna, pag. 48, registram gue a mudang¢a do nome mereceu protestos de parte
de sacerdotes, escrevendo, com a irreveréncia com gue se referem aog padres
catdlicog: “Um dos “reverendizsimos™ declarou gue foi pela expressa inter-
venc¢iio do demdnio gue uma terra tdo escolhida e formosa se teria chamadoe
Brasil em substituicio & piedosa designagio dada por Cabral, Um outro —
devetade jesuita — produziu uma jeremiada sdbre o assunto, concluindo, ecom
&nfase, por assegurar que vergonha era “a cupidez dos homens, por um trafico
indigno, poder mudar o lenho da Cruz, tinte de vermelho pelo sangue verda-
deiro do Cristo, nessa outra madeira que s6 se lhe assemelha na cbr”. Parece
‘ter razdo o historiador JONATAS SERRANC ao afirmar que nio féra o olvido
oficial nfo se perderia o nome de Santa Cruz.
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(até de Senhor da Guiné) nfio se dignou de acrescentar, também,
Senhor da Santa Cruz, (14) — nfo restava no Rio de Janeiro nenhum
sinal do arraial de Gongalo Coelho, Unico indicio da intenciio por-
tuguésa para com esla parte do Brasil.

A ESTADA DE MARTIM AFONSO

Iria caber ao Rei D. Jodo III iniciar, no Brasil, “o normal
regime da autoridade”, através de Martim Afonso de Sousa, com
a fundacgio da vila de S8o Vicente. _

Todavia, antes de despachid-lo — “com ordem de averiguar as
terrag do aul, até onde tocassem os limites assinalados a Portugal
pelo Tratado de Tordegilhag; e numa dessas terras, a propogito
examinadag, qual fosse preferivel, assentasgse éle a primeira colénia
regular”, (16} — D. Jofo II1 pretendeu enconfrar scolucfio para o
Brasil reforcando a guarda da costa, com uma esquadriltha sob o
comando do Capitdo-Mor Cristévio Jacques, a quem foi conferido,
também, o titulo de Governadoy ds partes do Brasil.

O resultado da expediciio de Cristévao Jacques, “que nio desceu
além da Bahia”, foi, afora o desharato de trés navios e o aprisiona-
mento de trezentos franceses, a fundacfo de uma feitoria em Ita-
macara, “logo depois assolada por um galefio francés”. (16)

A feitoria deveria ser o eshbdco de nossa futura organizacioc
politico-administrativa ; entretanto, nfo o foi. Constituia-se, de modo
geral, de “uma casa-forte defendida por uma caigare ou paligada,
onde se abrigavam um destacamento de soldados, colonos e degre-
dados, &3 ordens de um Capitdo de vigie”. Pretendia-se por seu
inté*médio chegar ao municipie, com a implantacio do govérno
loeal. (17)

Bsae resultado, porém, nfo se alcangou, até porgue “os esta-
belecimentos levantados as pressas para mera defensdo contra os
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(14) Rocma Pomeo, Histérin do Brasil, vol. III, pig. 26; VARNHAGEN,
obr. cit., pag. 108, registra: “O Rei n#o se dignou acrescentar, aocg titulos
de seu ditado, algum novo pelo pais de maior extensfo e melhor clima gue o
de Guiné, donde se gloriava de se chamar senhor...” )

(15) Diogo pE VASCONCELOS, Linhas Gerwis do Adminisiragdo (_Jalomml,
in Revista do Institute Histérico ¢ Geogrdfico Brasileiro, Tomo Especial Con-
sagrado ao Primeiro Congresso de Histéria Nacional, Parte IIT, phg. 283.

{18) JONATAS SERRANOD, ob». eitf., pig. 191. L.

{(17) Max Frpuisd, Histérie Administrativa do Brasil, FParte Primeira,
phg. 4.
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assaltos do gentio nfo eram durdveis., As primeirag construcdes
eram, como as dog indigenag, pouco resistentes”. (18)

O erudito Diogo de Vasconcelos afirma que ag feitorias, man-
dadas erigir, a principio, por D. Manuel, “em varios pontos da cogta,
a fim de assinalar a sua posse, ¢, a0 mesmo tempe, servirem ao
comeércio e ao refrésco das nang em viagem as Indiag”, “nem esbigo,
a0 menos, conseguiram impor & ordem ciwil”, pelo geu “feitio pura-
mente miltitar”. (19) (Grifo nosgo) ‘

A missdo de Martim Afonso de Sousa veio enriquecida das
licdes deixadas pelos resultados das medidas anteriores. J& agora,
com o “reino exausto e desmantelado, com o império asiatico em
sonhos desfeitos”, (20) e com a nova da existéncia de prata no rio
que Solis descobriu, cujo dominio nfo se sabia ser de Portugal ou
Espanha, (21) bem assim a necessidade de decidir entre colonizar
ou perder o Brasil, (22) - nfo era maig possivel ingistir nas fei-
torias, que nemn militarmente provaram efieiéncia.

Vindo, realmente, para iniciar a colonizacio da terra, trouxe
o jovem Capitdo-Mor (apenas 30 anor) poderes extraordinirios:
“Fizeram-se a Martim Afonso eoncegsdes excepcionais, investindo-o
de poderes que lhe davam a dignidade de um verdadeiro lugar-
-tenente do soberano. Cabia-lhe tomar posse das terras que desco-
brisse, isto &, conquistasse, organizar o govérno, a administracéo
e a justica, e fazer concessfo de sesmariag aocg que estivessem
dispostos a colonizar a terra, conforme as qualidades ¢ merecimentos
de cada um, Tinha jurisdicio plena gbbre tddas as pessoag, aleada
no civel e no crime, faculdade para regular og processos e proferir
sentencas, indo a pena, em certog casos, até morte natural, sem
apelacdo nem agravo, exceto para os fidalgos, que em tal hipétese
gseriam enviados presos para a Metrépole. Deviam-lhe todog obe-
diéncia aos mandados, “assim e tdo inteiramente, come se por mim
em pessoa -—— dispunha o Monarca — fosse mandado & sob as penas
que &le impuser”. (23) Tais poderes foram-lhe assegurados em frés
Cartas Régias, datadas de Castro Verde, 20 de novembro de 1530.

(18) JONATAS SERRANO, obr. cit., pag. 191,
(19) Drioco pr VASCONCELOS, obr. oif., pag. 283,

(20) Ibidem, o
(21) Max Frruiss, Histérie Administrativa do Brasil, Parie Primeira,
pag. b,

(22) JONATA® SERRANO, obr. cit., pag. 190.
- (28) JONATAS SERRANO, 6br. cit., phg. 192, citando RocHA Powmso, obra
eit., 111, pag. 47.
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Nio escolheu Martim Afonso de Sousa o Rio de Janeiro para
ser o bergo da primeira coldnia regular, ndo obstante ter aqui estado
durante trés meses, conforme o Didrio de Pero Lopes, por onde se
vé o que nesta detenga ocoxreu.

“34bado, 30 de abril, no quarto dalva, éramos com a bbea do
Rio de Janeiro, e por nog acalmar o vento, surgimos a par de uma
ilha, que est4 na entrada do dito rio, em fundo de 15 bracas de areia
limpa. Ao meio-dia, f8z-se o vento do mar, e entramos dentro com
as naus... Como fomos dentro, mandou o Capitdo I fazer uma
casa-forte, com cérea por derredor; e mandou sair a gente em terra,
e por em ordem a ferraria para fazermos coisas de que tinhamos
necegsidade. Daqui mandou o Capitdo I quatro homens pela terra
dentro; e foram e vieram em dois meses, e andaram pela terra
— 115 léguas; e as 65 delas foram por montanhas mui grandes;
e as cingiienta foram por um campo mui grande; foram até darem
com um rei, senhor de todos aquéles campos, e lheg &z muita honra,
e veio com &les até os entregar ao Capitfo I; e lhe trouxe muito
cristal, e deu nevas como no rio do Paraguai havia muife ouro e
prata. O Capitéo lhe féz muita honra e deu-lhe muitas didivas e
o mandou tornar para as suas terras... Aqul estivemos trés meses,
tomando mantimentos para um ano, para 400 homens que traziamos:
e Tizemos dois bergantins de 15 bancos”.

O Rio de Janeiro zerviu a Martim Afonso de Sousa para re-
fazer-lhe as fdreas, reabastecé-lo, reparar-lhe os navios, construir
berzanting e tomar informagoes das terras do interior. Preferindo
d&o Vicente para “instalar o nosso primeiro nieleo civil de admi-
nistracio colonial”, é bem possivel niio estivesse agindo por acaso,
mag, como quer Diogo de Vasconcelos, por saber, através dag infor-
macbes que vinha obtendo desde Pernambuco, que “na zona de
Tumiaru ou 8. Vicente, dominavam os tupiniquing e os goianazes,
j4 conhecidog, como de todo o géntio, oz mais doceis e bem-incli-
nadog”, (24) O Rio de Janeiro, tlo visitado pelos franeceses, que

" (24) “Desde Pernambuco até Canandia a frota veio encontnt_'ando por-
tuguéses, ors nas feitorias, ora em tabas indigenas. Na Bahia, Martim Afonso,
durante uma sexnana, entreteve-se com o famoso Caramuru, que, havia 22 anos,
all estava, e deu-lhe minuciosag noticias. No Rio e em _Cananéia. demorau-se
bastante para so inteirar das coisas relativas & sua comissfo, e, DOIS Mao po-
dia ficar sem saber que, na zoma de Tumiaru ou 8. Vicente, dor_nmavam os
tupiniquing e os goianazes, j4 conhecidos, como de todo o gentio, o mais
déceig e bem-inclinados, testemunho que lhe poderia também ter sido confir-
mado per Jodio Ramatho, no enséjo de Cananéia™. (Obr. eit., pag. 28b).
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tinham nos tamoios aliados decididos, nfio lhe podia parecer local
propicio ao desempenho de sua misggdo.

AS CAPITANIAS HEREDITARIAS — O GOVERNO-GERAL —
A PASSAGEM DE TOME DE SOUSA PELA GUANABARA

O resultado apresentado por S. Vicente, que progredia tanto
civil quanto econémicamente, decidiu o Rei D. Joéo I1I a adotar um
plano majs vasto de colonizagio e povoamento do Brasil, que viesge,
também, aliviar os fortes encargos dos cofres publicos, preferindo
aquéle que havia sido sugerido por Cristévdio Jacques, guando do
regresso da sua expedicio de 1526 — divisdo da terra em eapitanias
hereditdrias, a exemplo do que se fizera em relacfio a Madeira e
Acores, com magnifico &xito, plano que foi advogado entusiastica-
mente por Mestre Diogo de Gouveia, congiderado, por Varnhagem,
“um dos portugudses mais ilustrados daquele tempo”. (25}

0O regime das donatariag (26) nio importou na colonizacio do

gg; 9131(1 c’tt.,’p'a',g. 130‘,".e’N0ta IT1, 'p-é,‘gs. 138 e 139.
) ) - onatiria constituia uma modalidade de feudalismo. oriunda dasg
c;lrc_unatzanmas _especiaig de a Coroa nio poder arcar com as despesas neces-
sérias & colonizaglo, tendo, por isso, de fazer concessies exiraordindrias aos
g%t:gjgcll(;i,uﬁgrin%gg ge alitassem a aveniura, evidentementt? bem arriscada.
para isto uma forma nova de feudalismo; que nido o
€T8 poT. lhe faltar o essencial da propriedade plena da lerra, e que para ser
provincia também ndo podia pelo cariter de vinculo, gque ge lhe dava para
ser possuida de jure e herdade, governada a titule vitalicio e hereditario, me-
diante forel perpétuo e 86 revegdvel em falta de sucesséo, ou por crime de
alta traic8o™. Por 8sseg forais, que encerram verdadeirog pactog entre a coroa
e os donatdries, ficaram dstes investides de direitos genhoriais e régios sub-
delegados, devendo prover livremente a seu critério a polleia civil ¢ adminis-
trative, em sua respectiva circunsericfo, instituinde vilas, o oficios, nomeando
serventudrios, Ouvidores e oficiais de justi¢a, observande entrementes ag Or-
denacdes e leis do Reino. Podiam criar e arrecadar impostes, percebendo de
gertos tributos régios uma percentagem depois de cobrades pelos coletores ge-
rais, Tinham para si a navegaglo e passagem de rios, e também a cabotagem
dos portos de seu litoral. Possuiam de pleno direito o monopdlio de moagens,
de fabricas industriais, ¢ assim outrog privilégios. Pertenciam-lhes oz escra-
voz, que em determinades casoz lhes era licito fazer, podendo até mandar
verdé-los em certo ntimero a Lishoa, Tinham o direito de mandar medir umas
quantas léguas de chio para si em propriedade pessoal e de conceder sesmarias
a eolonog, em ambos os easos, porém, com a cliusula de pagarem os dizimos
de. Ordem de Cristo. O Rei por seu lado reserveu para si o direito pleno do
subsolo, ao estanco do pau-brasil e de outras especiarias; os impostos alfan-
degérios; mas sobretudo ainda o poder militar, gue ficaria independente dos
donatarios”. (D100 DE VASCONCELOS, obr. eit., péag. 202). “Ag Capitanias
eram inaliendveis, trangmissiveis, por direito de morgadio, hereditariamente.
Os descendentes vardes preferiam As mulheres, salvo parenteseo mais pré-
ximo; os filbos legitimos aos bastardos, que, s6 na falta déles, sucediam, nio
gendo de coito danado, e, a seguir, os ascendentes o colateraig, obedecidas as
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Rio de Janeiro, (27) que, com a formacio do Govérno Geral, foi
lembrado & Coroa como merecedor de ser povoado e colonizado, até
“porque j4 na costa nfo havia rio em que entrassem franceses
sendo 8ste’.

Passando pela baia de Guanabara, em vigita as Capitanias, visita
que era cobrigade a fazer por forca do Regimento, (28) Tomé de
Sousa, em carta ao Rei, lamentando nfo poder fortificar-se no porto
do Rio de Janeiro, pedia que mandasse “fazer ali uma povoacio
honrada e boa”. (28) E, no relatdrio que féz desta viagem, solicitava
“Iossem enviados recursos para povoar o Rio de Janeiro, que devia
ter sen Ouvidor”. (80)

A FRANCA ANTARTICA E A ORDEM CIVIL

Os rogos do Primeiro Governador-Geral nio foram ouvidos em
Portugal e, quando ja em exercicio Duarte da Costa, sucessor de

mesmas regrag cujs infracfo produzia a perda do direito & itania"”
YLEUISR, Histéria Administo’ai%va do Brasrf)il, pag., 11}, to & .Capltama (Aaz
] (27) “O territério do atual Estado e antiga Provincia do Rio de Ja-
heiro a}cha~se constituido das terras pertencentes s primitivas Cepitanies de
Sdo Vicents, Cabo Frio ¢ S@o Tomé ou Pardquins do Sul, doadas respectiva-
mente por D, Jodo III, em 15634 a Martim Afonso de Sousa, Jofio Gomes Leitdo
ea Gil de Géis da Silveira e Pero de Goéis da Silveira. O sistems de Capita-
niag, due cedo provou mal, nilo trouxe beneficio algum aprecidvel & colonizagic
do Rio de Janeiro.” (Max PLEuIss, Histério do Cidade do Rio de Juneiro
phg. 33). '

{28) “O Governador-{eral visitaria tOdag as capitaniag acompanhado do
Provedor-Mor, e com &le, os respectivos Capitdes, Ouvidores e Oficials de fa-
zgsnda, consultariam, nos easos omisgos, tudoe guante importasse na boa admi-
nistragho e defesa das Capitanias; fazendo construir eéreas {fortes) nas em
gue nio ag houvesse e repararia as que tivessem precisfo dessa providéncia’.
(Dr. Josf Rpuarpo FREIRE DR CARVALHO FILHO, Bstebelecimento de um Govérne
Geral.-Os primeiros Jesuites, in cif. Revigia do Instituto Histérieo e Geogrifico
Brasileiro, Tomo Especial, Parte I, pig. 212}.

(29) ~ “Deixou Tomé de Souza de entrar no Rio de Janeiro, por ser pru-
dente assim fazer, visto saber-se que os indigenas andavam em guerra e néo
queriam relagdes com os portugudses, mas mui grande e agradivel foi a im-
pressio que lhe causou a imponéneia da baia de Guanabara. Eserevendo ac
Rei sob essas impressdes, lembrou-lhe a conveniéneis de “mandar fazer ali
ume povoaghio honrada e boa; porque j4 na costa n#io havia rio em que en-
trasgem franceses senfio 8ste”. (Dr. Josi EpuarRpo FREIRE DE CARVALMO FILHO,
obr. cit., phg. 222), “HEm sua visia, no ano anterior, &s Capitanias do Sul,
acompanhado do Padre Manuel da Nébrega, superior da primeira missio desui-
tica que viers ao Brasil em sua comitiva, aportou o Governador-Geral ao
Rio de Janeire, onde colhen a melhor impressfo. Lamentou, porém, Tomé de
Souss, na carta que entfio dirigiu ao soberano de Portugal, ndo lhe ser pos-
stvel, por falta de elementos indispensiveis, fortificar-se no porto do Ris dr
Janeiro, solicitando do rei que mandasse povoar esta regifo com “oente hon
rada e bosa”. (Max FrEuiss, Histéria do Cidede do Rio de Janeiro, pig. 34).

(30) Dr. Jost Epuseno Frumkr bp CARVALHO FILEO, obr. ¢it., pag. 223.

"~
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Tomé de Sousa, os franceses se estabeleceram militarmente no Rio
de Janeiro, com o fito de fundar a Franca Antartica.

‘Nio obatante as sugestdes plausiveis de Tomé de Sousa, a res-
peito da necessidade de povoar o Rio de Janeiro, calcadas em argu-
mentaciio por demais convincente, qual a de ser o Unico rio em que
entravam os Mair (franceses), foi o Rio de Janeiro deixado ao
abandono, nfo sendo, portanto, de admirar que os franceses o pre-
ferigsem para a aventura da Franga Antartica. B possivel que a
idiossinerasia dos monarcas lusitanos pelo Rio de Janeiro — de que
fala o ilustrado Sr. Dr. A. Morales de Los Rios, no seu erudito e
muite elucidativo trabalho “Subsidios para a Historia da Cidade de
3. Sebastiio do Rio de Janeiro” -— fosse determinada pela falta de
yecursos para empreender um povoamento que geria assaz pesado,
em virtude da hostilidade dos tupinambés, que os franceses souberam
atrair pela maneira com que conduziam seu tréfico fregiiente.

De qualquer maneira, porém, o certo é que o Rio de Janeiro
continuava abandonadoe, ao contririo de outras partes, jA ocupadag
e defendidas.

O Rio de Japeiro era bastante conhecido dos franceses, que,
além de expedigbes comerciais, também para cd mandavam outras
de cardter misto, cientifico-mercantil, como a de Guilherme Le
Testu. (31) Assim, quando o Almirante Villegagnon “eorporizou e
intentou a emprésa que era tho cara aos seus compatriotas”, estava
o Rio de Janeiro naturalmente indicado para servir de sede ao que
Thevet batizou com o nome de Franga Antéartica. (32)

(81) “Os franceses, aproveitando aquela idiossinerasia dos monarcas lusi-
tanos, freqiientavam cada ves mais assiduamente a nossa baia, dominavam-na
de fato sem cque ninguém lhes disputasse o Iugar, conheciam-na em todos o
seus recantos, nestes se guarneciam como num Wltimo refigio do seu comércio
nestas plagas, exploravam-nas sistematicamente, assistindo agui na estagdo das
safras e tirando tdda classe de proventos dos naturais da terra”™. “Foi, de
uma parte, o desleixo, o menosprego portuguds, e, da outra, a atividade es-
clarecida dos franceses, mais salientada guando depois das expedigbes pura-
mente mercantis, para agui vieram outras com cardter de maior distingdo e
de exploragiio cientifies, que nio excluiam fins comerciaig, come aguela de
Guilherme Le Testu, que agui veio em companhia do cosmdgrafo e franciscanc
André Thevet, entre 1550 ¢ 15652, a quem devemos o atlas dque leva seu nome,
e ne qual Guilherme Le Testu, no seu belo mapa do Brasil, orlado deeorativa-
mente a0 gosto do tempe, nio esquece de pormencrizar a enseada da Guinobare
que &le denomina Rio de Geneure e a8 ilhas que a povoam” (Dr. A. MorALES
pm Log RIoS, ebr. cit., in Rev. do Inst. Hisl. ¢ Geogr. Brasileiro, Tomo Es-
pecial, Parte I, pags. 1.069 e 1,070} . .

(32) O Dr. A. Morarps bE Los Rios, com o seu cpirilo percuiridor e
dedutivo, alude, muite a proposite, ao interésse econdmice na aveniura da
Franca Antdriica, gue teria sido amadurecida “nas bdlsas normandas de mer-
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A Franca Antartica nio seria, como geralmente se cré, apenas

um refugio para huguenctes franceses, mas uma nova Franca, onde
se abrigariam todos o3 elementos da civilizagio gauleza, com o fim
de ampliar a patria metropolitana. O exemplo disso temos tos
frades beneditinos (mandados por Villegagnon), cuja atividade
entre os Tamoios estd registrada por Dom Clemente Maria da Silva
Nigra, 0. 8. B., nog seguintes térmos:

“A primeira comunidade religiosa que se estabeleceu, &s mar-

gens da engeada da Guanabara, fol a dos monges beneditinos fran-
ceses, mandados por Nieolau Durand de Villegagnon, em 1560,
Afastando-se de seus patricios-huguenotes, éstes sete cu oito monges
brancos ergueram o seu primeiro cendbio entre os indios tamoios,
nas vizinhancag do rio Iguacu, onde se dedicaram, conforme a regra
de S&do Bento, a oracfio, ao trabalho e ac ensino de meninosg do
gentio, og quais éles vestiam com o seu hibito.”

Ficaram og relipiogos sem amparo, desfavorecidos e até per-
seguidos pelos heéreges, e destruida a torre de Villegagnon, “um
diz queimando uma roca que faziam, junto de sua casa para algums
horta, pegou-ge-lhes fogo & casa e queimou-The tudo, o qual depois
contava um francés herege nfo com pouco gdsto seu. Assim que,
neste mesmo ano ou no geguinte, os tornaram os franceses a levar
a Franca com a mais gente que ali ficou da fortaleza acolhida entre
0s tamoios, e querem dizer que 3 nauw féz naufrigio no caminho,
ow que 08 hereges lancaram os frades ne mar”, (Construtores e
Artistas do Mosteiro de SGo Bento do Rio de Janeiro, pelo monge
beneditino Dom CLEMENTE MARIA DA SILVA NIGRA, pag. 5).

‘Néo se tem conhecimento de-qual a ordem civil estabelecida
por Villegagnon nos seus anos de ocupagde. E, se ela houve, nio
u-ltrapassou o periodo de vivéncia da Franca Antartica, nada
influindo na organiza¢io da coldnia portuguésa. .

A Franca Antdrtica néo fol corsagem de Villegagnon, que veio
até ndés com o titulo de Vice-Rei (33) e aparelhado pelo Rei Hen-

cadoria e nog balcdes bretdes dos retalhistas, chegando enfim até o tromo”.
“A Festa brasileira que o eoméreio de Rudie oferecen ao Rei e 4 Rainha de
Tranca na ocasifio da entrada triunfal désses monareas naquela cidade e que
Ferdinand Denis pormenoriza, nfio foli senfio uma manifestacio de propa-
ganda que os stditos de Henrique II lhe apresentavam para merecer o apoio
efetive de 8. M. aos projetos dagueles negociantes™ (Loec. ¢it.) .

(83) Max Frrviss, Hist. do Cidade do Rio de Janeiro, pag. 35, diz que
o ‘Rei mandou dar a Villegagnon o titulo de Vice-Rei. JEAN pE LERY, Viagem
& Terra do Brastl, edicdo da Livraria Marting, 8. A., pag. 226, diz que é&le

z,%:
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rique I, de Franga. Mesmo og que afirmam que, “conquanto o Rei
de Franga concorresse com dez mil libras tornesas e desse licenca’
para serem retirados das enxovias do reino os eriminosos necessarios
Y expedicdo, esta nio teve cariter verdadeiramente oficial”, o que
é por outros contestado, (84) nfo poderiio dar ao empreendimento
Villegaignon, pelas circunstincias apontadas, o cardter de mera
traficincia.

Se nio era oficial sua missdo, ndo havia por que lhe fosse pres-
crito um Regimento para norma de seu govérno, agindo éle, em
tudo, como chefe de uma praca de guerra. B provavel que assim
fésse, ficando para depois a instituicdo da ordem administrativa,
desde que vingasse a ocupaciio militar e, j4 em terra firme, estivesse
em marcha a colonizacio franeesa. (35)

Hi, do préprio Villegagnon, referéncia a um Conselho que éle
teria criado quando da chegada dos calvinistas: — “Com éste meio
(a chegada de Bois Le Conte com os calvinistas e reforcos) escolhi
dezenove de téda a coldnia, aos quais econfiei o poder e autoridade
de comandar, de modo que de hoje em diante neda se fuz que nio
sejo por deliberagdo do Comselho, (grifo mnosso), tanto que, se eu
ordenasse alguma coisa em prejuizo de alguém, essa ordem seria
gem efeito e sem valor, se nfo autorizada e ratificada pelo Conselho.
Contudo reservel para mim um ponto, o qual é, que dada qualquer
sentenga, seja-me permitido agraciar ao malfeitor, e possa assim

se constituiu Vice-Rei: “Congtituindo-se Vice-Rei do pals, nilo cusavam os
marinheirog franceses fazer algo sem o seu consentiménto; por isso mandon
gle ao navio ancorado no pdrto a carregar, licenca assinada de sen punho;
escreveu ainda ao mestre do dito navio uma carta em gue declarava que me-
nhuma dificuldade opunha pessoalmente ao nosso embargure”. Note-gse que
Max Fruuvisg alude ao titulo de Vice-Rei, nada falando sdbre a instituicfo do
Vice-Reinado. O Dr. A. Moranss pe Los Rios fala, citando o franciscano
Thevet, a quem chama de fantasioso, que Villegagnon era “Loco-tenente de
Rei da Pranga nos mares do Poente” (Obr. eit., pdg. 1.071).

{(34) CAPISTRANO DE ABREU em nota & Histéria Gerel do Brosil, de
Varnhagen, Kdigio Melhoramentos, pdg. 8562, I vol.; nota 35 2 cit. obra de
LEry, pag. 31). “Com autorizagio do Rel foi ter o ditec homem is prisdes de
Paris, a fim de escolher entre o presos os gue ihe pudessem gervir e niio
estivessem velhos demais... e reguisitou asgsim do Juiz que lhe entregasse os
condenados & wmorte’,

(86) Na sua carta a Calvine, datada de Coligny, Franga Antdrtica,
81 de marco do 1557, Villegagnon justifiea por que desde logo nfio se esta-
beleceu no continente: *...e ai (numsa ilha situada a duas léguas mais om
menos da terra firme) nos estabelecemos de mode a gue impossibilitados de
fugir, ficassem os nossos homens no caminho do dever. E como as mulheres
26 vinham a nés com geus maridos, a oportunidade de pecar contra a casti-
dade se achava afastada”. (LERY, obr, cit, pag. 33). Veja-se, também, nota
de CAPISTRANO 3 Histérin Geral de Varnhegen, cit., tomo I, pag. 8B1.
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eu ser 0til a todos sem prejudicar a ninguém”. (36) Pelos térmos,
vé-se que, se esta ordem atinge a parte civil (comandar, no sentido
de dirigir), foi criada pelo préprio Villegagnon e nfo por forca de
regras estabelecidas, s quais néo faz menclo. Tle mesmo, a seguir,
diz: “Eis aqui os meios pelos quais tenho deliberado (grifo nosso)
congervar e defender o nosso estado e dignidade”.

H% provas de que o Conselho chegou a funcionar, tanto que
Léry, cuja mé-vontade para com Villegagnon é reconhecida, fala no
pronunciamento do Conselho, quando trata da proibicéio estabelecida
por Villegagnon & mancebia dos eristios com as indias: “E para
ndo calar o que era louvdvel em Villegagnon, direi de passagem
que visando certos normandos, que muito antes déle chegar ao pais
se tinham salvado de um navio que naufragara e haviam ficado
entre os selvagens, vivendo amasiados sem temor s Deus, alguns
com filhos j4& de quatro a cineo anog de idade, e a fim de evitar que
0 mesmo nio acontecesse aos de nogsa ilha e de nosso fortim, proibia
Villegagnon depois de ouvir o parecer do Conselho (grifo nosso),

- que nenhum eristdo se juntasse 4s mulheres dos selvagens, sob pena
de morte, a menos que féssem antes instruidas na religido e bati-
zadas”, (837) Tratava-se de uma lei, como literalmente chama Léry,
e que fol “exatamente observada”, por encontrar “claro fundamento
na palavra de Deus”.

. Parece que 8ste prelddio de vida civil teve breve durag¢do, por
1880 que, por motivos de interpretaciio teolégica, sureiram as diver-
géncias entre Villegagnon e os calvinistas, resultando na expulsio
dféstes do forte de Coligny. (38) O mesmo Léry fala que “fiando-se
tho-sdmente em sua opinifio prépria, que nfo tinha fundamento na

palavra de Deus, tudo se pos a dirigir a seu bel-prazer”, (39)

Os fatos parecem indicar que, na Franca Antirtica, a lei era
Villegagnon. (40) N&o sendo propriamente uma emprésa da Franga,

(38) LERY, cbr. eit, pig., 84
Egg% ‘I‘AE’RY, obr, ¢if.,, pAg. 86,
Para concluir o que me cabe dizer acéres d i
38 : e Villegagnon, acres-
'Sle}(iitalel que, detestando-n—os dia a dia mais, aproveitou a primeira oﬁortuni—
d: guﬁtga declarar que nfic nos suportaria em seu fortim e ordenou, em fins
: ro, gue nos retirdssemos para a terra firme” (LE . i -
i D (LERY, obr. cit., pd
(39) ‘T:E'RY, obr, oit., phg. 87.
. (%0) fle leva muitoﬂdifarente ordem com os gentios do que nés levamos,
é liberal em extremo com Bles, e faz-lhes muito justiga, enforea franceses por
culpas sem processos, com isto é}muito dos seus, e amado dos gentios. Manda-os
enginay a todo o género de oficios e de armas, ajuds-os nas suas guerras,
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que, todavia, estimulou seu empreendimento e esperou, para intervir
abertamente, os seus resultadog, tudo indica que Villegagnon ndo
trouxe do Soberano Regimento algum sob o qual pautasse seus atos.
A circunstincia de ter sido indenizado, pelo Rei de Porfugal, dos
prejuizos que sofrera com o geu KEstabelecimento no Rio de Ja-
neiro; (41) asz declaracdes dog calvinistas, no rompimento, de que
ndo “nog congiderdvamos mais seus siditos, nem queriamosg per-
manecer a sew servigo” (42) mostram que 8le veie para cd, embora
tendo atrdg de ¢i a2 Franea, como genhor absoluto, com regime de
govérno, portanto, que quisesse e entendesse implantar. ¥Ele foi maig
do que um Vice-Rei, desde que, por conveniéncia, é certo, o 8oberano
niio The prescreveu nenhum Estatuto. O govérno da Franga Antar-
tica foi aqudle que &le deu por.si mesmo, mesclando seus atos com
o resguardo de sua ambicio e dos interdsses dos Reis de Franga,
que lhe custearam, sem cariter oficial, 2 emprésa. A lei era gle;
o Rstado, também.

Villegagnon nfo teve tempo de cuidar da forma legal de seu
dominio, que, na apreciacdo do sempre atilado Sr. Dr. A. Morales
de Los Rios, seria uma “Franga Antdrtica sob a suzerania dos
Reis de Franca e da qual &le seria o vassalo feudatario daqueleg

monarcag’”. (43)

PRIMEIRA VINDA DE MEM DE S4

Teria o Rio de Janeiro, para surgir na vida da Colbnia, de
eaperar mais alguns anos.

Mem de S4 viria #s suag paragens, mas para desmoronar o
baluarte da Franca Antirtica, impossibilitado que estava, por falta
de meios, em face do acervo de suas responsabilidades, de dar a esta
terra uma povoacdo “honrada e boa”, como pedia a El-Rei o Pri-
meiro Governador-Geral, Tomé de Sousa.

on gentios sfo muitos e dos mais valentes da costa, em pouco tempo se pode
fazer muito forte”. (Carta de Mem de 84 a El-vei, in BALTABAR DA SiLva
LisBoa, Anais do Rio de Janeiro, vol. I, pég. 31) . Ver, tangbem, VARNIHAGEN,
obr. cit., pig. 338. “A sua lei, a arbitrariedade e a violéneia”. (Dr. A. Mo-
RALES DE Los Rios, obr. cit, phg. 1.072). L o

(41) “Depois da.derrota de suas foreag na nossa bafa, 8le exigia uma
indenizacio a El-Rei de Portugal pelos prejuizos que sofrera mno seu Esta-
helecimento e ela lhe foi paga — patece — a conselho do Embaixador por-
tuguds em Paris...” (Ibidem).

(42) LBRY, obw. oit, pag. 90. Grifos nossos.

(43) Obr, ¢it, pag. 1.072.
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0 periodo do segundo Governador-Geral, Duarte da Costa, foi
o do estabelecimento e da vida trangiiila da Franca Antartica, (44)
file ndo veio até ¢4 para importunar os franceses. Pelo que consta
da carta de Francisco de Pérto Carreiro ao Rei, “‘a razéo de nao
ir contra &les (og franceses} a tem o Governador 1D, Duarte da
Costa, porque lhe pedia navios para os invegtir, e nac deferis
nada...” (45)

Nio fol sem demora que a Metrdopole resolveu atender aos
apelos ndo s6 de D. Duarte da Costa, mas, também, aos do seu
sucessor, o grande e extraordindrio Mem de 84, (46) o qual remetera
5 Corte os apontamentos que a respeito dos franceses colhera dos
que vieram do Espirito Sante, acrescentando que a preocupacis
déles era se fazerem cada vez mais fortes no Rio de Janeiro. (47)

96 em 1559 chegava i Bahia a armada comandada pelo Capitéo-
-Mor Bartolomeu de Vasconcelos da Cunha, destinada a expulsar os
franceses do Rio de Janeiro.

Terminada a luta com os franceses, e apds a realizacéiio da Missa
em acdo de gracas pela vitoria, “convocado o conselho dos mais
notéveis oficiais e pessoas nobres, que tiveram por seus esforcos
tanta parte na gléria daquele dia, propds-se se seria melhor servigo
del-Rei constituir a ilha em perfeito estado de resisténcia, deixando-
-The guarniciio bastante, ou desampari-la, arrasadas as suas obras,
por nfo ter guficiente cépia de combatentes. Foi tomada a resoluciio
de & deixar, ficando desguarnecida de artilharia, demolidag e des-
truidas as fortificacdes, pela regra de que as fOr¢as divididas se
enfraqueciam, ¢ que no tempo e circunsténcias presentes, néo se
fazia praticdvel gsegurar o Presidio, resistir aos inimigos internos
e externos que ficavam em seus navios, quando se fazia urgente a

(44) Essa tranqgiilidade diz respeito & auséneia de hostilidades por parte
dos portugudses, uma vez que entre os franceses lavrava a desarmonia, niio sé
oriunda das discussdes teclégicas, comoe das regras 3everas estabelecidas por
Villegaghon em relagdc A coabitagiic dos eristBos com as mulheres indigenas.

(45) Nota no 31 de RonoLFo GAROIA, aposta na citada obra de VARNHAGEN,
pig. 335, Na pigina 388, diz VARNHAGEN que 4D, Duarte da Costa, conhet
cendo, em todo easo, gue cumpria desalojd-los (aos franceses), pedia refirgo
a Portugal...”. Duarte da Costa foi, também, homem de “ma-fortuna’, como
classifica VARNIAGEN, ao apreciar og erros de sua administracio{ pag. 326).
Contrs &le insurgiu-se o povo, representando A Cimara de Salvador, pedinde
que “pelas chagus do Cristo, mandasse a Metrépole com brevidade Governador
e Quvidor-Geral, retirando og que estavam, pois, para peniténcia de pecados ja
bastava tanto tempo” (pdg. 338).

: (46) “Homem de grande coragdo, zélo e prudéncia, acompanhade de le-
tras o experiéncia de paz e de guerra” (VARNHAGEN, obr. eit., phg. 363).
{47) VARNHAGEN, obr. eit, pag. 356. :
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necessidade de acudir & defesa e seguranca da capital & cidade da
Bahia”. (48)

Mem de 84, desta primeira vez, ouvido o conselho dos mais
notéveis oficiais e pessoas nobres, outra coisa nfo pide fazer, ac
Rio de Janeiro, que desmoronar o forte de Coligny, adiando-se, mais
uma vez, a fundagio da cidade, se bem que esta idéia lhe ficasse
arraigada, por achar que af, entéo, é que deveria realizar-ge a insta-
lagdo de uma outra Salvador, ¢ nio mais no Kspirito Santo, como,
a principio, pleiteara. (49)

V_eja,mos, pelas suas proprias palavras, como decorreu a luta
nesta sua primeira expedicio; ¢ as providéncias que sugeriu f6ssem
tomadas para que a Coroa nic viesse a perder esta parte de sua
possessfio, o que lhe acarretaria reflexos prejudiciais no resto da
Colénia e quanto a outros inter8sses portugudses:

“Senhor, A armada que V. A, mandou para o Rio de Janeiro
chegou 4 Bahia no derradeiro dia de novembro, tanto que o Capitiio-
-Mor Bartolomeu de Vasconcelos deu as cartas de V. A., pratiquei
com é&le, com os mais capitdes e gente da terra, o que faria, se fosse
mais servigo de V. A, A todos pareceu que o melhor era ir cometer
a forialeza. Porque o andar pela costa era gastar o tempo, e moncio
em coisa muito incerta. Ku me fiz logo prestes o melhor que pude,
que fol o pior que um Governador podia ir e parti sos 16 dias de
jameiro da Bahia e cheguei ao Rio de Janeiro aos 21 dias do més
de fevereiro e chegando soube que estava uma nau pelo rie dentro
do préprio monsenhor de Villegagnon, que The mandei tomar pela
galera Isaura que V. A, ci tern. Quando o Capitéo-Mor, e o8 mais
da armada viram a fortaleza, as suas fortificacdes, a aspereza de
sitio, a muita artilharia e gente que tinha. A todos pareceu gue o
trabalho era debalde, e como prudentes receavam de cometer coisa
tdo forte, com tfo pouca gente. Requereram-me que lhes escrevegse
primeire uma carta, e os admoestasse que deixasgem a terra que
era de V. A, HEu lhes escrevi. Me responderam soberbamente.
Prouve a Nosso Senhor que nos determinamos de a combater, ¢ a

sin {ilg) Barrasar pa Sinva Liseoa, Aneds do Rie de Jauneiro, Tomo I, pi-
ing 19.

(49) “...que no Hspirito Bante se fundasse outra cidade real, como
3gusela do Sﬁl.lva(.idog, lembranea que depois modificon preferindo, ecomo Tomé
e Sousa, 0 Rio de Janeiro, apenas viu sua portentosa baia”. (VARNHAGEN
citada, p;ig. 366) . ' P ¢ ' (-)bm’
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combatemos por mar por tddas as partes na gexta-feira 15 de margo,
e naquele mesmo dia entramos a ilha, onde a fortaleza estava posta,
e todo aquéle dia e o outro pelejamos sem descansar de dia, nem
de noite, até que Nosgo Senhor foi gervido de a entrarmos com
muita vitéria, e morte dos contririos, e dos nossos pOUCOS. E ge
esta vitéria ndo me tocara tanto, poderei afirmar a V. A, que hi
muitos anos que se ndo féz outra tal entre os cristios. Porque
suposto que vi muito, e 1i menos, a mim me parece que se néo viu
outra fortaleza tfo forte no munde. Havia nela 74 franceses 20
tempo que negociei e alguns escravos. Depois entraram mais 40
dos da nau, e outros andavam em terra, muito maig de mil homens
dos do gentio da terra, tudo gente escolhida, e tdo bong espingar-
deiros como o franceses. E mnés seriamos 120 homens portuguéses
e 140 dog gentios, o8 mais desarmados, e com pouca vontade. de
pelejar. A armada trazia 18 soldados moges que nunca viram pelejar.
A obra foi do Senhor gue ndo quis que 8 nesta terra plan’.casse gente
de tho maus zelos e pensamentos. Eram Luteros e Calvinos, o seu
exercicio é fazer guerra aos cristios, e dados a comer a gente, como
tinham feito poucos tempos havia em 9. Vicente. O mongenhor de
Villegagnon havia 8 ou 9 meses se partira para a Franga, com &
determinacfo de trazer gente e naus, para ir esperar as de. V.‘A.,
gue vém da india, e destruir ou tomar todag estf;»s caplt.amas,
e fazer-se um grande senhor. Pelo que parece muito servigo de

V. A., mandar povodr éste Rio de Janeiro para segurange de todo o

Brasil, ¢ dos outros mous pensamentos, porque se .OS ffromcese? -o
tornam @ povoar het medo que seia verdade 0 que V%Llegagn'on dizte
que_todo o poder de Bsponha, nem do Grao-Turco o poderd t'omam.
(Grifo nosso), Ele leva muito diferente ordem com os gentiog fio
que nés levamos, é Liberal em extremo com éles, e faztlhes‘ fmm:to
justicn, enforca fronceses por culpas sem Processos, cont isto e.'mxu?,to
dos seus, e amado dos gentios. (Grifo noggo) Manda-os ensinar a
todo o género de oficios e de armas, ajuda-0s nas suas guerras., 0s
pentios sdo muitos e dos mais valentes da cost-a, em pouco tempo
se pode fazer muito forte. Por outra via escrevi a V. A., do estado
da terra, e do que foi no Percagu. O que pego agora a V. A, é que
me mande ir, porque j& sou velho, e sei que néo sou par-a esta terra.
Pevo muito, porgue guerras nio se querem com migéria, e perder-
.me-ei so mais cd estiver, Nosso Qenhor a vida, e estado real de

Y, A., acrescente,

fil
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De 8. Vicente, a 16 dia do més de junho de 1560. Mem de
84, (b0)

A FTUNDACAC DA CIDADE

Os apelos de Tomé de Sousa e Mem de 84, e as cartas do
extraordinirio Padre Manuel da Nobrega, (b0-A) afinal figura de
primeira plana na fundacio da cidade de Sio Sebastific do Rio de
Janeiro, {(51) tiveram provimento na Metrépole, cabendo & Rainha
D. Catarina a gléria de ter decidido mandar fundar uma cidade

(60) Barrasar pa SiLva LissoA, obr. cif., pags. 80 e 31.

(50-A) “Parece muito necessirio povoar o Rio de Janeiro ¢ fazer-se néle
outra cidade como a da Bahia, porque eom ela ficard guardado, assim esta
Capitania de 880 Vicents como a do Espirito Sante, que agora estie bem
#r?.cas, e og franceses lancadoy de todo fora e ¢s indios se poderfio melhor su-
Jettar, e para isso mandar mais moradores que scldados, porque doutra ma-
neira pode-se temer com razfio ne redeat immundus spiritus cum olife septem
nequioribus se, et gint novissima pejora prioribus; porque a fortaleza que se
deamanchou, como era de pedras e rocha, que cavaram a picio, Ficilmente se
pode tornar a reedificar e fortalecer muite melhor” (Cuartas, 175). Trata-se
de carta dirigida pelo Padre Manuel da Nébrega a D. Henrigue, Cardeal-
-Infante. (Ver nota 45 de CAPISTRANO, na obra eit. de VARNHACEN, pig. 368).

(61} O eminente FELISBELO IPREIRE, na sua Histéria da Cidade do Rio
de Joneiro, pdg. 83, diz: “...a figura dominante do quadro é Nébrega, que
incita e degperta a coragem do comandante da frota que, sem 8le, e entregue
48 suas proprias resolugbes e ao programa de protelacdo dos seus compa-
nheiros néo poria mics & obra, ficando ainda adiada a resclugdo, do grande
problema da civilizacdio brasileira de fundacio da cidade do Rio. Néo é diffeil
prever que ésse resultado seria inevitdvel se Nobrega shstem-se de envolver-gse
no asgunte, ndo sé pelas sugestbes com que age no espirito do Estécio como
no de seus companheiros franca e prolongadamente desanimados, A gléria &,
pois, de Nébrega”., Veja-se, também, a nota VI, de CAPISTRANO, na citada
cbra de VAENHAGEN, pig. 402. A parvticipaciio dos jesuitaz Ndbrega e An-
chieta na fundagio do Rio de Janeiro foi de valor muito aprecidvel, nfo s6
no decidir a Coroa a fazé-la, como no auxilio que prestaram a Estdcio de 84,
quer conseguindo ajuda do gentio, quer resolvendo a realizaciio do empreen-
dimento, eom o levantamento do &nimo dos da armada. BALTABAR DA SiLvA
LigBoA, a propésito, escreve, na sua obra anteriormente citada, paginas 22 e 23:
“Propuseram-lhe (a Egticio de S4) algumag pessoas que vinham na armada
5 imprudéncia da emprésa, propendendo seus nimos para o temor, pois con-
gideravam superiores de férga os inimigos, que em gon pais tinham os vecursos
necessdrios de reforgos e de mantimentos gue nos faltavam. Porém, ez padres
Nébrega ¢ Anchieta, pelo mais exaltado amor do bem do seu soberano e da
cauga da salvacio dos brasileiros, com discursos sdbios e elogientes, confun-
diram =2 opinifo contraria, concluindo que a n&o serem entfo destruidos os
franceses, seguramente téda a capitania ficava perdida, e o inimigo, com a
nossa retirada e fragueza, mais ingolente e intratdvel”. “Que diriam (votaram
astes ilustres atletas da religidio) Portugal, o Brasil e os mesmos inimigos,
vendo que sem sentirmos ainda os desastres da guerra, e a sua mAi-fortuna,
abandondvamos uma emprésa de cujo bom-sucesso dependia a nossa conser-
vagdo, a pléria do soberanc ¢ = fama tie justamente bem-lograda de suas
armas em todo o mundo, e havemos de voltar as costas, sem gerem sangrentas
na peleja’”
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nestas paragens, que, abandonadag tanto pela Coroa quanto pela Capi-
tania de 8. Vicente, de que era territorio, continuavam sob o con-

trole francéz, (52)

A oportunidade para a deciséo da Corte se apresentou com as
alvissareiras noticias de paz com os indios, euja sublevacio ameagava
nio 86 a Capitania de S#o Vicente, mas o futuro da Colonia, de
vez que, aliados aos franceses, trariam, pelo 6dio que cada vez mais
alimentavam contra os descobridores, og maiores dbices aos projetos
portugudses, j4 agora definitivos, de colonizagio e povoamento da
terra, como provavam ag capitanias hereditirias e a subseqiiente
criacio do Govérno Geral. (53).

A permanéneia dog franceses no Rio de Janeiro nfo era fruto
de uma nova tentativa de colonizagio, sob protecic, mesmo dissi-
mulada, do govérno de Franca, mag, tudo indica, restos de colonos
da Franca Antartica, que, vendo a terra novamente desprezada,
voltaram das florestas em que se embrenharam, para, com os indios,
aliadog fiéis, restabelacerem o seu predominio. (54)

Desga nova tentativa néo ficou, também, nenhuma prova de
organizacdo administrativa, sabendo-se, contudo, que, nessa fase, o=
chefes das aldeias fortificadas eram indigenas, ¢ ndo franceses. (55)

(62) “Novamente a Guanabara, depois da destruigiieo do forte de Coligny,
forna a cair no esguecimento de Portugal e continua a ser desprezada pelos
donatérios de §. Vicente, em cuja zona de cingiienta léguas de costa, a comegar
das treze contadas para o Norte de Cabo Frio, estava compreendida esta joia
da mesma Capitania”, (Dr. A, MorarLes pe Los Rios, obr. cit., pig. 1.145).

(58) Avguste Fausto pe Sousa, Rev. do Inst. Hist. Brasileire, Tomo
XLIV, 2.2 parte, 3.° trim., pag. 28, diz: “Por &ésse tempo, o8 missiopénos
Nébrega e Anchieta faziam prodigios no Brasil com a sua palavra ilflspz?-a,da;
e, tendo conseguido megoeiar a paz com os chefes indigenas da capitania de
S, Vicente, entenden o govérno que era s ocasifio mais azada para se @ratar
da completa expulsfio dos franceses do Rio de Joneiro o de fundar a c1d51de,
como aconselhava Tomé de Sousa”. FERNANDO PIvmwire, sébre as intrigas
que faziam os franceses: “...vemo-log exacerbar o 6dio que os tamoios nu’Erla’En
contra os sucessores de Cabral, pondo em perigo as suasg recentes povoagoes™.
(Bev, do Inast. Hist. e Geogr., Tomo XXII, pags. 43 o 44). )

(54) N&o se conhece uma segunda expedicio semelhante 4 de Villegagnon.
O Sr. Dr. A, Morares pm Los Rros, obr. cit., pag. 1.147, adverte, muito
sensatamente: “Se essa segunda época ndo parece haver beneficiado do ba-
f&jo de proteclo oficial, preciso é confessar que nem por isso deixou a colénia
francess da Guenabore de ser sustentada pelo coméreio dog armadores e pelo
auxilio gue &stes sempre prestaram aos que aqui ha.via_ml ficado para des-
forrar-se da primeira derrota e para reconguistar a posi¢io perdida’.

{556) “Como muito bem previra Mem de 84, néc tardaram os franceses
a voltar ao Rio de Janeiro, onde contavam com a alianga dos naturals, e
achando-o completamente absndonado pelos portugugses, escolheram melhores
pogigdes, fortificando as aldeias de Urucumirim e Paranapucui... Ag doas
famosas eldelas, que acima mencionamos, nio eram governadas por franceses

Ei
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A politica passou a ser aquela que seguiam antes de Villegagnon.
N#o havia, ao que parece, o propésito de uma colonizacio oficial,
mag a determinagfo de garantir o coméreio vantajoso que manti-
nham, havia mais de meio séeulo, e que gofrera um hiato com a
aventura Villegagnhon. (56)

Com os elementos trazidos do Reino, mais os que IThe dera Mem
de 5S4 e aquéles que lhe forneceram ag capitanias de Sfo Vicente
e Egpirito Santo, desembarcou, afinal, Esticio de S4, no Rio de
Janeiro, para o fim de, cumprindo ordens régias, ai “fundar uma
cidade debaixo das determinagies do Governador-Geral — Mem
de S4”. (57)

Concluida a fortificagiio, dirigiu Esticio de S4 uma proclamacio
em que concita todos a levantarem a nova cidade que éle vaticina:
“FICARA POR MEMORIA DO NOSSO HEROISMO E DE EXEM-
PLO DE VALOR A8 VINDOURAS GERACGES, PARA SER A
RAINHA DAS PROVINCIAS E 0 EMPORIO DAS RIQUEZAS
DO MUNDO”. A sua fala, em tom vibrante e épico, revela as con-
seqiiéncias do estimulo de Nébrega, antes referidos. Ri-la: “Sol-
dados e companheiros, poucas palavras bagtam para o8 Animos

e gim por chefes indigenas; mas defendiam-nas bombardas e arcabuzes, sendo
a titica militar dos povos cultos empregada em sustentar s barbaria contra a
civilizagiio”. (FERNANDES PINEEIRO, obr. cif, pig. 43).

(66) FERNANDES PINHEIRO, obr. cil., pigs. 43 o 44,

(B7) Bauragar pa Stiva Liseoa, obr. eit, pag. 22. Reforcaram ele-
mentos reais de que dispunha Esticio de S4 — além de navios pequenos, ca-
noag, mantimentos, indios fupiniguine, colonos ¢ mamelucos de Sio Vicente, o
gentio convertido de Piratininga com José de Anchieta, e indiog tfemiminds
com o seu cacigue Araribéia, batizado depois com o nome eristio de Martim
Afonso, como assinala Max FLEUISS, na sua Flist. da Cid. do Rio de Janeire,
pig. 42, Segundo o citado escritor, loe. cif., Hstécic de S4 fundeou em terra
ché, ne dia 1o de margo de 1585, quando teve a cidade o =eu primeirc fun-
damento, — no istmo da peninsula e vérzea do morro Cora de Cdo, onde
tica atualmente a fortaleza de S&o Jofio. O Primeire Congresso de Histéria
Nacional, reunido nesta Capital, inaugurou solenemente, em 20 de janeiro
de 1915, um “marco destinade a comemorar a fundacic da cidade do Rio
de Janeire por Estdcio de 84, em mil quinhentos e sessenta e cince, na es-
planada e encosta do morro chamado “Cara de Céo’, onde é gito a fortaleza
de Séo Jofo”, conforme consta da ata da referida solenidade, existente no
Departamento de Histéria e Documentacio da Prefeitura, a gqual ata vepists
mais que a escolha do local foi feita “contra o tnico voto do Senhor Doutor
Adolfo Morales de Los Rios, que pretende ter sido a fortaleza da cidade edi-
ficada sbbre o outeiro “Cara de Cdo”. Todavia, adianta a ata, a Comissiic
adoton o parecer do Dr. José Vieira Fazenda, por ser a solucdo mais con-
gentinea com elementos histéricos e légicos do problema. B conclui: “Corrobo-
rando a resolugido do Primeiro Congresso de Histéria Nacional e justificando
a escotha do local em que se assentou o marco comemorativo, orou o Senhor
Doutor José Vieira Fazends, Viece-Presidente daquele Congresso”.
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briosos e resolutos. Nio é de ontem a emprésa. Depois de varic
tempo e larga fortuna, vemos o que havemos de gozar. Chegamos
3 extremidade, ou de perder a vida com honra no campo da imortali-
dade, ou havemos de ganhar os louros que hiio de cingir as frontes
de gléria, tirando a vida aos que opuserem a menor resisténcia, pelo
cumprimento das ordens reais de consolidar nos dominios da Coroa
dgte terreno que os inimigos ocupam. N&o ha tempo nem oportuni-
dade para recuarmos, porque de um lado nos cercam estas penhas,
e do outro as dguas do oceano. E pela direita e esquerda os jnimigos,
6 podemos romper o céreo debandando-os. Eles néo sdo tao dificeis
de serem vencidog, como aquéles penhagcos, hem recusam dificultosa
passagem, como o oceano. Os seus estrondosos alaridos soam desa-~
gradavelmente em nossos ouvidos, mas néo amedrontam nosso cons-
tante valor, pois o troviio da nossa mosquetaria lhes atroard logo
os ouvidos, crivando-lhes de balas os peitos, que o8 verels imediata-
mente cair, ou fugirem desordenadamente. HEstai certos de gue os
arcos e flechas, ainda que velozes, néo nos hio de causar mui grandes
danos. Ninguém ignora ja o fim para que estamos aqui. Néo inti-
mide a jactancia arrogante dos miseros selvagens licenciogog., Lem-
bremo-nos da justica dos nossos motivos, para o castigo e escarmento
seu, a fim de que conhecam qudio caro lhes custa a infidelidade e
méa-fé com que faltaram aos pactos de unifio e amizade conosco,
preferindo a dos huguenotes, nossos horriveis inimigos e da nossa
santa religifio, que tém em seus coragles a Nossa ruina, assaltando
égses inimigos por mar e terra aos pacificos habitadores, pertur-
bando e destruindo a nosga cornunicacdo pela costa com os vizinhos,
roubando os nossos haveres, bebendo como tigres o seu sangue, do
qual jamais se saciam. Rompam ja os ecos da vitéria que sGbre
éles alcancaremos, por cima daquelas altas montanhas que a drgios
se assemelham, e o seu SONOro eco chegue ja4 s extremidades da
terra, levando-Ihes o nosso brago forte a mortandade e estrago até
3% mails incégnitas brenhas, Conheca El-rei, a pitria, o Brasil e o
mundo todo o nosso denodado valor. LEVANTEMOS ESTA CI-
DADE, QUE FICARA POR MEMORIA DO NOSS0 HEROISMO
T DE EXEMPLO DE VALOR AS VINDOURAS GERAQOES,
PARA SER A RAINHA DAS PROVINCIAS E O EMPORIO DAS
RIQUEZAS DO MUNDO”. (58)

(68) Banrasar pA SiLva Lispoa, obr. cit., pags. 23 o 24,
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INfCIO DA VIDA ADMINISTRATIVA

Nao encontrou, Estacio de 84, nada que denunciasse a existéneia
de vida administrativa. E nada mesmo poderia haver, porquanto
“g primeira tentativa formal de povoamento do Rio de J aneiro” foi
2 de Dona Catarina d&Austria, a Regente vitva de D. Jodo III,
o Cclonizador, para a qual tinha sido &le escolhido o executor, néo
s6 pelos servigos ja prestados no Brasil, inclusive mesmo no ecombate
aos franeceses, no Rio de Janeiro, como para que fogse facilitada a
solugiio dos problemas de téo dificil emprésa em virtude de sua
qualidade de sobrinho do Governador-Geral, Mem de S4a. (59)

O Rio de Janeiro estava virgem para receber o figurino legal
que Estacio de 34 lhe desse, por isso que, nem Cristévio Jacques,
nem Gonealo Coelho, nem Martim Afonso de Sousa, nem Tomé de
Sousa, nem Mem de 84, quando veio desbaratar a Franga Antartica,
esbocaram-The a vida civil. Fra, apenas, um territério desestimado
da capitania de S8o0 Vicente.

Os indigenas menhuma forma de govérno seguiam. Staden,
apreciando-os sob éste aspecto, diz: “ndo t&m govérne, nem direito
estabelecidos”. Quem rege & o Chefe da cabana, ouvindo-se mais
aquele que se distinguia nos combates, quando se tratava de guerrear.
“‘Uma regra seguida, e por éle destacada, era “que o8 mais mo¢os
devem obediéneia aos mais velhos, como exige o seu costume”.

(59) T Documentos Histéricos, Provimentos Scouldres e Eelesidsaticos
de 1549-15568, vol. XXXV (Biblioteca Nacional), pags. 4566 e 457, encontra-ge
a “Carta, por onde Estécio de 84 serve de Capitio da Galé “Conceigfio” de
Sua Alteza”. Esta Provisde foi passada por Mem de 84, “Governador-Geral
de tédas as Capitanias de téda esta costa do Brasil” e por ela foi estipulado
que com o referido cargo Estécio de 84 teria de s6ldo e “Ordenado dois mil
réls por més, e 500 de mantimento, que é outrotanto, como tém e hio os
Capitfies, que até agors serviram na dita Galé e no bergantim “Saoc Tomé” e
haverd mais todos o proes, e precalgos, que lhe direitamente perfencerem
com o dito Cargo, do qual o hei metido de posse da feitura déste em diante”.
A provisdo foi passada em 1. de abril de 1569 e transladada pele Escriviio da
Fazendsa, aos 22 dias do més de novembro de 1052, CAPISTRANO DE ABREU,
na nota 46, & cit. obr. de VARNHAGEN, pig, 868, diz que “Tstacio de S84
veio provavelmente em 1557, em companhia de Mem de S84, com outros primos.
Tomou purte na primeira expedicio ao Rio de Janeire, talvez na galé de
seu comando, e de Sfc Vicente fol mandado ao reino no navio tomado aos
franceses pela galé “Isaura”. Estécio de 84, em 28 de abril de 1564, cbtinha
uma sesmaria junto & de Francisco Toscano (Liv,® 1.° de prescrigfes 418 v.
“Documentos Histéricos, XXXVIII, paginas 277-278). FERNANDES PINHEIRO,
obr. eit., Tala nos gloriosos precedentes de Esticic de Sa. “E para que tudo
se levasse 3 execuglo com ¢ maior acdrdo possivel, confiara o cargo de Ca~
pitdo-Mor 2 Estdcio de B3, gobrinho de préprio Governador” (VARNHAGEN,
obr, cit., pag. 368).
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A obedidneia se dava de boa-vontade, nfo 4 forea ou por temor. (60)

Errantes, sem apégo i terra, desestimando os bens de raiz, néo se
lhes apresentava necessdria a constituicdo de uma ordem civil, até
porque as suas aldeias eram ambulantes, nunca se enraizando no
lugar em que a conveniéncia lhes determinara o assentamento. Fsta
a razio por que “nenhuma ordem administrativa, ou uso perma-
nente, os portugudses, portanto, depararam inerente & idéia ou
sentimento de posse no territério; e éste, devoluto e sem dono,
apresentou-se, por isso, no caso de receber inteiramente o teor da
Metrépole”, como asginala o erudito Diogo de Vagconcelos. (61)

Esta a situagio do Rio de Janeiro, nio obstante os aconteci-
mentog histéricos que néle se passaram, e aqui registados para
demonstrar que nfo deixaram nem ao menos vestigios para a obra
que foi, sem davida alguma, iniciada pelo fundador da povoacio,
o Capitho-Mor Esticio de Si. O Estado agricola franco-brasileiro,
como téo inadequadamente chamou o eminente historiador Henrique
Handelman & Frange Antdriice, se foi Estado, no sentido politico
e juridico do térme, nenhum traco deixou de sua existéncia.

Quando dizemos que com Estécio de S4 se iniciou a vida politica
do Rio de Janeiro, temos as vistas nos atos que éle praticou em
relagio ao regime normal de autoridade da nova povoacdo de que
éle foi o conquistador militar e o fundador material. Note-se que
essas exprossdes t&m aplicaclo real, pois Estdcio de S4 nio s6 bata-
lhava a frente de seus soldados e companheiros, como, pessoalmente,
trabalhava na construgéo da tranqueira, “lenhando, cavando fossos,
carregando aos ombros pedrougos e toros de madeira, batende a
estacaria, levantando casas de pau-a-pique, com paredes rusticas,
cobertas de félhas de coqueiro™. (62)

Durante o perfodo de sua governagio, de quase um biénio (63)
estéve Kisticio de S4 em guerra intermitente com os tamoios e

(60) SraDEN, Duas Visgens ao Brasil, Publicacles da Sociedade Hans
Staden, Sdo Paulo, pig. 164,
(61) Obr. eit., pag. 383,

. (62) “Cada homem da t{ripulagfio, desde Estfeio de 84, em pessoa, ao
altimo gruméte, todes sem exceclo, inclusive os Padres Jogé de Anchieta e
Gongalo de Oliveira trabalharam com entusiasmo nas comstrugdes...” (Max
F_LEUISS, Higt. da Cid. do Rio de Janeire, pég. 48). “Se nfio fésge o Ca-
pitdo-Mor tdo amigo de Deus, t#o manso e afdvel, que nunca desecansa de
noite e de dia, scudinde a uns e a outros, sendo o primeiro nog trabalhos, ete.”
(Ver VARNHAGEN, obra cif., 888, nota 21).

. _(63) De 1 de margo de 1565, data do desembarque e fundagiic, a 18 de
Janeiro de 1667, quando aportou Mem de S4, com os socorrog trazidos da

-
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franceses, a qual comegou seis diag apés o do lancamento dos funda-
mentos da nova cidade, e eis por que se diz que, ao tempo em que
cuidava das fortificacées e¢ mais medidas atinentes 2 construcho,
e pelejava em batalhas, lancava as bases juridieas da nova povoacéo,
até porque funda-la era seu principal designio tanto que, deliberada-
mente, féz regressarem a Ligboa og navios que lhe trouxeram e a
gua gente, a fim de que meios ndo houvessem para se frustrar a
determinacio real da fundacfo da cidade, no Rio de Janeiro. (64)

A cidade do Rio de Janeiro surgiu como criacio de direito,
como “invenciio humana”, Estdcio de S4 fé-la aparecer de uma 86
vez, “em sua totalidade moral e politica”, transplantando para a
Guanabars as instituicbes municipais da Metrépole.

“A cidade nio ze formava com o andar dos tempos, pelo lento
eregscimento do niimero dos habitantes e das construcdes. IFundava-se
a cidade de um 86 golpe, inteira, em um g6 dia.”

Assim se exprime TFustel de Coulanges, que Oliveira Martins
elogiientemente amplificou: “A vida criara-se e crescera por agre-
gacio das ramificagdes das familias. Era uma formagio inconsciente
e esponténea. A cidade, a0 contrario, funda-se, aparece numa hora,
num instante, erecta na sua totalidade moral. B wma pura invengdo
humana. Alargar-se-f0 o8 muros, reconstruir-se-o pragas e templos;
crescerd todos os dias o ntimero dos cidadfios; mas 8sse desenvolvi-
mento em quantidade nfio importa modificacdo na idéia. A invengio
da cidade ndo procedera, como a da familia obscura e espontinea-
mente de uma necessidade natural, era uma criacio consciente”, (65)

Igse o processo histérico gue foi empregado, € & bem de ver
que outro, — qual o de ecolonizaciio e crescimento espontineo, -— nio
poderia vingar, em face dos fatos aqui ocorridos. A cidade j& vinha
eriada desde a Metrépole, quando a Rainha nomeou HEsticio de S4&

Bahia e outras Capitanias do Norte, cenforme nota n.o 9, de CAPISTRANO,
2 cit. obra de VARNHAGEN, paAg. 386. :

(84) “...e o Capitio-Mor, para prender melhor os seus & terra e tirar-
-lhes do pensamento 8 possibilidade da retirada, despediv todos os navios.
Bem os incendiar, como Agitoeles em Africa, sem os encalhar, como prati-
cara alguns anos antes Cortez, no México, conseguiu resultados idénf,icos”.
“Porém Estéeio de S84, conguante ocupadoe com os inimigos, nem por igso se
sgquecia de gue & sua principal missfio nfio era guerrear, senfio fundar uma
colénia”, (Ver VARNHAGEN, obr. ¢ét., phgs. 384 e 885; BALTASAR DA Suwva
LigBoa, obr. eit., pig. 26. — Nota 13 de RopoLrFo GARCIA & citada obra de
VARNHAGEN, pag. 385). .

(65) Ver CarLog pE CaRvALHO, O Patriménio Territorial da Municipe-
Lidade do Rio de Jenetiro.
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para “de uma vez expelir do Rio de Janeiro os franceses, fundanda
ali uma cidade”. (66-A)

GOVERNO DE ESTACIO DE SA

Os atos de organizacfio polftico-administrativa da cidade, e de
seu govérno, por parte de Estacio de B4, constam de: Arbitramento
do térmo da Cidade, que se estendia, como o da Bahia, até um raio
de gels léguas para cada parte. (66)

Doacio das sesmarias da Cidade, constando de uma légua e meia
de terra, comecando da casa de pedra, ao longo da Baia até onde se
acabar, ¢ para o sertfo o mesmo, ¢ que vird saindo a costa do mar
bravo, e Gavea;

Posse solene dag terras doadas;

Auto de posse que se deu a Francisco Diag Pinto de Aleaide-Mor
desta Cidade, dada pelo Senhor Capitdo-Mor Estacio de S4;

Eleicfio e posse do Almotacé Jodo Prosse, dada pelo Aleaide-Mor
Trancisco Dias Pinto, em presenca do Juiz Ordinario Pedro Martins
Namorado e do Capitio-Mor Egtécio de S4;

Doacdo de terras de Pedro Rodrigues, dadas pelo Capitio
Estacio de 84, '

Proviséo para que o Jujz nfo entendesse dos casos que fossem
feitos antes dela passada;

Nomeacgdo de Franeisco Fernandes, de Alcaide e Carcereiro,
pelo Capitdo-Mor Estécio de Sa;

Nomeacio de Gaspar Rodrigues, de Tabelidio do Piblico judicial;

Posse de Gaspar Rodrigues de Goéis, Tabelifio judicial, em pre-
senca de Ksticio de 84,

Nomeag¢fio de Batista Fernandes, de Porteiro desta Cidade;

Fianca e Alvard que deu a Gaspar Rodrigues de Moura para
que se livrasse;

Despacho ordenando a posse de Miguel Ferréo, como Tabeliso
do Pilblico Judicial e Notas;

Fianca e Alvard que deu a Mestre Vasco para que se livragse;

(66-A) “...deram-se instrugbes a Estacio de S4, a quem se enlregou o
comando de uma nova srmada, e se conferiu patente de l.o Capitéo-mor e
Governador do Ric de Janeiro...” (Ver Hapbocx LéBo, “Tombo daz Terras
Municipais”, Tomo Primeiro, pig. 8).

(66) VARNHACGEN, cbr. c¢it., pAg. 384.
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Nomeacdo para que Pedro da Costa, Tabelido das Notag e Hs-
crivio das Dadas, tivesse também o Sé&lo das armas desta Cidade.(67)

A povoacdo recebeu, por parte do fundador, o nome de Sio
Sebastifio, em homenagem ao jovem Rei, e, por armag, um mdlho
de setas, “alusivas as que haviam gervido ao suplicio do santo.invo-
cado, e quem wmabe se As apreensfes que teria dos gue, comegando
per &le, viriam a cair vitimas de frechadas até o final triunfo da
civilizacfio nesta terra”. (68) Estas deveriam ter sido pela natureza
dos fatos, as primeiras medidas em relagéo 4 Colénia fundada.

Na sua tarefa governativa, Estacio de 34 deu terras de sesmaria,
como as de Guarii a Pero Marting Namorado e José Adorno, e as
de Sio Lourenco a Antdnio de Marins ou de Mariz. (69) Ouira
sesmaria por éle concedida foi a dos jesuitas, em 1.° de julho de
1565, sendo sua Area de duas léguas de testada por duas de frente,
come refere Haddock Ldbo.

CRIACAO DA JUSTICA ORDINARIA — PRIMEIRA
POSTURA E PRIMEIRA ANISTIA

Como primeiro Juiz ordindrio da cidade recém-fundada fun-
cionava Pedro Marting Namorado, que veio de Santos com Estacio
de 84, e, em Santos, exercia o cargo de Juiz pedineo. ('70)

(67) Ver Ordens ¢ Provisges Reais, Livros I e II, e Livro do Tombo
dos Terras do Cidade de Séo Sebastido do Rio de Janeiro, mandados copiar e
publicar pelo Dr. MArIo A. FrERE, quando Diretor da Estaiistica e Arquivo
da Prefeitura.

(68) VARNHAGEN, obr. ecit., pig. 884,

(69) VARNHAGEN, obr. cit., pag. 385. Ar sesmariss de Anténio Marins
foram, postericrmente, (16 de margo de 1568) ajudicadas =ao chefe indio
Araribdia (loe. eii.).

(T0) “...José Adérno e Pedro Martins Namorado, que acompanharam.
de Santos ao conguistador Esticio de 84...”. “Criou as Justicas ordinarias,
e Pedro Marting Namorado, que em 1.° de marge de 1544 fora o primeire
Juiz pedineo de Santos, foi também o primeiro Juiz crdindrio da nova ei-
dade... (BALTASAR DA SItva LIsBoA, ebr. cil., pags. 23 ¢ 26). Vor VARNMAGEN,
ob. cit., phg. 585 e nota 13 de Roporro Gamrcis, Max Freulss, obr. cit.,, ph-
gina 45, refere que Pedro Marting Namorado veio “residir na praia de
Urugu-mirim (Flamengo), a qual, por isso, passou a ger conhecida pelo nome
de Praie do Namorado”. “HEsta casa de pedva (sita mo fim da Prala do
Flamengo) foi a mais antiga edificagfio de pedra e cal dog tcmpos em que
ge fundou a Cidade do Rio de Janeiro: nela morava Pedro Marting Namo-
rado, que pela Ord. Régia de 9 de setembro de 1666, foi nomeado 1.° Juiz
Qrdinario da mesma cidade”. (Ver HADDOCK LoBo, Toembo daes Terras Muni-
eipwis, Tomo Primeiro, nota 1, pig. 14).
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Entre outros atos de govérno praticados por Esticio de 83,
temos o relative & anistia' (sem divida a primeira aqui concedida),
aos que infringiram a postura (sem divida também a primeira,
lancada) que proibia com grandes penas os jogos de cartas, dados
e bolas. Em provisio dirigida ao Juiz Pedroe Marting Namorado,
de 9 de setembro de 1565 e que consta da enumeraciio que antes
fizemos, ordenou, Egticio de 84, “a suspensio do curso das cansas,
que diante déle corresgem, por jogoy de cartas, dados e bola, e em
cutrog que fHssem compreendidog em pregdes civeis ou erimes, que
havia mandado lancar. Porque, sendo a cidade recentemente fundada
de muitos giros e trabalhos, que atualmente sentiam, pelo grande
nlimero de gentios e luteros franceses que os mais dos diag vinham
combater, andando os moradores e soldados aluidos e enfadados
sem haver tempo ao descanso, deviam também ocupar alguma parte
dos sentidos, o que nfo poderiam fazer em outras ocasides, julgando
assim servico de Deus e sua Alteza, e por tdo urgenies e justos
motives, mandou que lhe féssem remetidas as culpas para prover
o que julgasse mais conforme ao servigo piblico e de Deus. E que
havia por soltos e livres das penas aquéles que nas mesmas tivessem
incorrido, e bem assim os que sem gua lcenca tivessem ido a partes
defesas. Porém que, dali em diante, og que praticassem acdes proi-
bidas por seus pregdes e mandados pagariam cem mil réis de con-
denaclio para a confraria de 3. Sebastifio, que tinha criado, e que
se avisassem a todos para nio cairem em outra, porque em tal caso,
o Juiz fizesse o seu oficio como tinha jurado e prometido”. (71)

I

A CAMARA E A POSSE DAS TERRAS DE SUA SESMARIA

A afirmacdo da personalidade juridica do Rie de Jamneiro,
segundo o Conselheiro Carlos de Carvalho, f8-la Estacio de S4 com
a imissfio da Cémara, representada pelo seu procurador, na posse
ptiblica e solene das terras de sua gesmaria, que lhe foram concedidas
por despacho de 16 de julho de 1565, exarado na peticiio que The
dirigiram os moradores, pedindo “terras para o Rocio do Concelho
e para pastos de gado”. Hssa tomada de posse consta do auto

(71) BALTASAR DA S1va LasBoa, obr. oif., pégs. 26 e 27, CAPISTRANO,
Nota II da Secio X, pag. 400, da cit. obr. de VARNHAGEN, adverte que “o
algarismo estd errado, porque eem mil réis naquele tempo era quantia de que
nem ¢ Capitfo-Mor poderia dispor: seria $10077.
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seguinte, lavrado por Pedro da Costa, primeiro Tabelido do Rio
de Janeiro, provido por Mem de S84 “pelo servico de o haver acom-
panhado na sua primeira conquista de Villegagnon e haver-se portado
muito animogamente” ;

“, .. aos vinte e seis do més de outubro do dito ano de sessenta
e eineo, fui eu Tabelifio por mandado do ditc Capitio-Mor Estacio
de 54, as pousadas de Jodo Prosse, e lhe perguntei como tomara
posse das terras, que estavam assinadas, e confrontadas para o
Concelho desta Cidade, e o dia més e ano em que assim tomara a
dita posse, em norhe de fodos os moradores e povoadores, assim
dos que agora eram, como dog que ao adiante fdéssem; por quanto
o dito Capitao-Mor me mandava déle saber o tempo que assim
tomara a dita posse, por razéo de ndo se fazer ao tempo de a tomar
Auto disso, para em todo o tempo ge saber a verdade déste caso:
e logo pelo dito Jodo Prosse, me foi dite a mim Tabelifio, que cos
vinte e quatro dias do més de julho do dito ano de sessente e cinco,
fora o dito Capitio-Mor Estacio de 84 com os moradores e povoa-
dores desta Cidade, a iaior parte déles, & banda dalém, donde se
chama a Carioca, (72) que era térmo desta Cidade, para tomarem
posse das terras assinadas para o Concelho: e que sendo 14 pelos
dités moradores e povoadores requerido ao dito Capitdo-Mor, que
os mandagse mater de posge das ditas terras, que assim tinha dadag,
pelo que logo pelo dito Capitdo-Mor £6ra mandado a Anténio Martins,
Meirinho, que metesse de posse a &le dito Joflo Prosse das ditas
teri‘a_s, que assim assinava, por guanto para éste caso o dava por
Procurador da dita Cidade, pelo que logo os ditos moradores e
povoadores disseram, que &les haviam por bem, que &le dito Jodo
Prosse tomasse a dita posse, em nome de todos assim presentes
como ausentes, e que o dito Meirinho lhe mefera nas méos terra,
pedra, 4gua, pau e ervas, e que &le Jodo Prosse passeara e andara
vela dita terra, assim é&le, como os moradores e povoadorss que
pregente foram, e se houveram por empossados, ¢ metidos da dita
posse, sem pessoa nenhuma o contradizer, nem ir & mio, e que
gendo assim tomada a dita posge, se tornaram para a Cidade, e que
vor 2o presente ndo haver Tabelifio, para que fizesse Auto, se nfo
fizera, sdomente agora, o qual eu Tabelifo fiz nas costas da dita

(72) “Cari-oca, caga do branco”., Ver VARNHAGEN, obr, eil, pig. 387,
nota 16; Happoox LOBO, obr. cit., pég. 14, nota L.
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peticdo, ¢ despacho, por mo assim mandar o dito Capitdo-Mor, pela
informacdo que o dito Jofo Prosse me deu, o qual estd assinado
pelo dito Capitdo-Mor, e Jodo Prosse, ¢ Meirinho, como dito Auto,
e 0 maig largamente ha contetido, e por mim Diogo de Oliveira, que
dizem ser Escriviio da Cémara desta Cidade, pediu esta certidfo,
Tha passel, o que certifico agssim hoje dezoito dias do més de agdsto
de sessenta e sete anos. — Pedro da Costa”.

O ALCAIDE-MOR

Qutra autoridade indispensavel ao funcionamento da méguina
administrativa, de acordo com as Ordenacdes em vigor, era o Alcaide,
“laco de subordinacfio dos conzelhos & autoridade régia”, “magis-
trado, ao mesmo tempo, civil e militar, que também reunia funcoes
de representante do poder central as de Magigtrado Municipal.
Administrador do Conselho, deliberava com os homens-bons s8bre
o8 negdcios do municipio principalmente sbbre os que entendiam
eom a policia que hoje chamariamog criminal ou judicidria, repre-
sentante do Red, comandava as tropas no térmo do Coneelho”. (73)

BEssa importante autoridade, que, como adverte Carvalho Mou-
rio, estava & testa das instituigfes munieipais e néo deve ser con-
fundida com os Alcaldes, juizes, magistrados puramente municipais,
foi nomeada por Mem de 84, por Provisio de 10 de dezembro de
1565, e empoegsada pelo Capitio-Mor HEsticio de 84, na pessoa de
Francisco Dias Pinto, cavalheiro fidalgo e ex-Capitdo-Mor da Ca-
pitania de Porto Seguro. O cerimonial da posse, que consta do
seguinte Auto, datado de 13. de setembro de 1566, demonstra o
prestigio da referida autoridade e sua significa¢iio na vida politica
da cidade: “apresentando o Alcaide-Mor o seu provimento ao Ca-
pitdo-Mor Tstdcio de S84, estando presente o Juiz Pedro Martins
Namorado e o Alcaide-Pequeno Domingos Fernandes, pedin que o
empossasge gegundo o que El-rei mandava em suas Ordenacdes.
Detendo-ge o governador com ag mais pesscas & porta principal da
eidade e fortaleza, lhe disse que cerrasse ag portas, o que féz o

(73) Carvarmo Mourio, Os Municipios. Sua importincie poliliea no
Bragil-Colonial e no Brasil-Reino, Situdgio em que ficaram no Brasil-Impérie
pela Constituigdo de 1824 e pelo Acto Addicionel, in Rev. do Imst. Hist. e
Geogr. frmilefifro. Tomo Esp. do 1° Congr, de Hist. Nac., Parte IIL pa-
gina 305. . .
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Aleaide-Mor com as suas propriag méos, bem como oz dois postigos
sobrepostos néles com suas aldravas de ferro. E ficando Estacio de
84 fora das portas e murog, lhe perguntou o Alcaide-Mor, que
estava denfro, se queria entrar, e quem é&le era. Ao que respondeu
que queria entrar, e que era o Capitéo da cidade de So Sebastifo
em nome de El-rei, nosso Senhor, ¢ imediatamente the fol aberta
a porta, dizendo o Aleaide-Mor que reconhecia por seu Capitéo,
em nome de sua Alteza, cuja cidade e fortaleza era”. (74)

A cidade, criacdo de direito, estava erigida, e a mAquina admi-
nistrativa instalada pelo Capitdo-Mor Esticio de S4 com &le mesmo
funcionou, como os fatos narrados demonstram. Assim, pode-se
dizer, com o Congetheiro Carlos de Carvalho: “Quando Mem de
84, ecom o Bispo d. Pedro Leitdo, veio & cidade de S. Sebastifo em
janeiro de 1567 concluir a obra encetada em 1560 e prestar auxilio
e socorro a Fstacio de 84, que a muito custo mantinha-se na terra
ocupada, ja a cidade estava murada e fechada, a vargem ocupada,
as justicas ordinarias funcionando, tendo em 13 de setembro de
1566, tomado posse solene o Alcaide-Mor Francisco Dias Pinto e
estando nomeados os oficiais da Fazenda e o Escrivio dag sesmarias”,

Com o jovem, (75) bravo e incansivel Capitio-Mor Estécio
de 84, que foi o conquistador da terra e fundador da cidade, se
iniciou a vida adminigtrativa da cidade de S3o Sebastifie do Rio
de Janeiro; e que ela de logo se iniciasse era propésito do Gover-
nador-Geral do Brasil, Mem de 83, que tinha provido vérios de
geus cargos.

Até o dia da chégada do Governador-Geral do Brasil, Mem de
84, o Rio de Janeiro foi, desde sua fundacfio, administrado pelo
decidido Capitdo-Mor Esticio de SA.

A SEGUNDA VINDA DE MEM DE SA — TRANSFERENCIA
DA SEDE — ATOS DO SEU GOVERNO

A sogunda vinda de Mem de 84 3 cidade de Sdo Sebastibo do
Rio de Janeiro estd explicada pela Histéria com a necessidade de

(74) Baurasar pa Sruva Laspoa, obr. eif, pag. 27.

(75) Roporro GARCIA, nota 20 da cit, obr, de VARNIAGEN, phg. 388:
“0) jesuita andnimo que escreven s informacio De algumas coisas muds notdueis
do Brasil, in Arquive Bibliogrdfico da Biblioteca da Universidade de Coim-
bra, 4, 63, diz que “estando Hstdcio de 84 por governador, era de idade de
17 anog, mas muito esforcado...”.
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socorrer Estdcio de S& do perigo em que se achava ante o poderic
dos franceses e indigenas, que lhe nio deixavam em paz, ameacando

de aniquilamento a povoaclo erpuida com sacrificios de todo porte.

Ainda uma vez, surge a colaboracio oportuna e valioss de Anchieta,

que indo & Bahia receber ordens, pds as autoridades 2o corrente da-

situaglio angustiosa por que passavam Estacio de 54 e oz povoadores
da nova cidade, prestes a um desbaratamento. (76)

E veic o Governador-Geral Mem de 84, — apds receber auxilio
da Metrépole, representado por galedes sob o comando de Cristévio
de Barros, ao qual adicionou navios guarda-costas e caravelfes, —

em gocorro da cidade por cuja fundaclo tanto se batera junto 3
Metropole, :

Com a prudéncia e tato que gfo realgados pelog historiadores,

Mem de 84, aqui chegando, numa demonstracio de reconhecimento
da existéncia de vida legal organizada e atuante, reuniu em conselho
“as autoridades civis e religiosas bem como as pessoas mais Impor-
tantes da cidade”, (77) resolvendo-se que ge atacasse o inimigo onde

éle estivesse, no dia 20 de janeiro, dia do Padroeiro da cidade, (78)
0 que efetivamente ocorreu. '

_ (76) “Inteirade, porém, Mem de 94, pelas informaces levadas por An-
chletg (4que fora ordenar-se & cidade do Salvador), de que a mnova coldnia
de S#o Sebastifio se achava outra vez apertada por muito gentio inimigo, do
qual cumpria desafopi-ls para que, dedicando-se melhor seus habitantes a
cultura, nic estivessem dependentes das outras capitanias e expostos 4 min-
gua, o representou &4 Codrte, e obteve dali trés galedes, dos quais veio por Capis
tdo-Mor Cristovam de Barrog” {VARNHAGEN, 0b. cit., 886). Ver, na obra eit.,
pag. 400, a nota IIT de CAPISTRANOG.

(77) Max Frmuiss, Hist. da Cidade do Rio do Janeire, pAg. 47; Vamn-
HAGEN, ob. cit., pig. B87. . s

(78) O dia 20 de janeiro, Dia de Sio Sebastifio, foi declarado feriado
munieipal, em virtude do projeto n. 22, de T de fevereiro de 1896, “em come-
moragio aos fundadores desta cidade e da criaglio definitiva da sua Munici-
palidade”. Quanto & eriggdo definitive de Municipalidode, nio sabemos de
nenhum ato juridico realizado nesse dia, que possa ser assim elassifiendo.
Nem mesmo a trasladaciio do sssento da cidade para o morro do Castelo
ocorreu na referida data, mas em 1.0 de marco de 1567, segundo o BARio po
Rio Brawco, Hiemérides, pag. 185: — “l.0 Margo — 1567 — Mem de S4 -—
transfere o assente da Cidade de S8o Sebastifio do Rio de Janeiro do ‘ponto
em que a fundara Esticio de 84, o que por isso passou a chamar-se Cidade
Velha, para o atual morro do Castelo, outrora chamado morro do Degcanso,
Alto da 8¢, Alto de Sio0 Sebastio e Morro de 3. Janudrio”, N#o parece
consagrado pela Histéria que “nesse dia terminou a luta contra a invasio
estranpeira”, como se 14 em um dog congiderandos da justificativa do pro-
jeto, O Primeiro Congresso de Historia Nacional, que se reuniu nesta Ca-
pital em 1914, quando resolven chantar o mareo comemorativo da “fundacfio:
da Cidade do Rio de Janeiro por Istdcio de S84, em 1565, escolheu “para
semelhante fim o dia de hoje (20 de janeiro), nfoc sé por ser 8ste o do pa-

=4
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* Vitoricsas, por fim, as armas que defendiam a cidade, Mem
de SA transferiu, em 12 de marco de 1567, a sua sede para o local
onde foi 0 Morre do Castelo, antes chamado do Descanso, Alt(? d‘e
S.:-Sebastifo e Morro de Sfo Januario, passando o locall onde primi-
tivamente Fstacio de 84 a fundara a denominar-se Cidade V?H"l%it.
Dispondo de maiores recursos que o seu sobrinhe, e‘com 'possﬂ;mh-
dades de trabalhar sem o perigo de gnerra, Mem de 84 a,ql‘,u realizou
umia proficua obra adminigtrativa, tanto na parte cor-lstru‘fﬁlva gua:nto
na mentagem do aparelho governamental, sendo, por igso, inestimével

droeiro da cidade, como também por se;f_" a data erén que, imngni;tgghr;hzﬁt(}i r(i;;e;‘;
i itéri breas portugusa forte
senta e sete se realizou a vitéria das s due ag Torte de
i ir o Departamento de Flistd
Ibiraguacu-mirim...” (Ver a Ata da solenidade, n I storia €
a a goluciio do Congreszo de
Documentacdo da P. D. F.}. Come ge v&, a re Song 0 do s
pri i i torizada, fala no dia da vitoria
toria, sem dévida a palavra mnais autol , a ) 2
b 8 5b Ibiraguagu-mirim, sabido como ¢ A
forgas portugnésas sbbre o forte de 2 4 I~
& i L «, como chamavam og indios,
além désse, havia outro reduto, o dg Paronapescu, . 5
Maracaig (’;u do Gato, na designacio dos brancps e hOJIveIe(é(lJ ge(wglé‘;n:,doéal(‘g:i?)l'
“ i dela dada de sesmaria por
por haver sido metade Jo sesmarla por Mer i a Salvador
g i eiro; cabendo a outra m
Correia, ao depois Governador do”Rm e Jan fro; X 2 motade a
i épi i ARNHAGEN, pig. . .
Almoxarife régio Rui Gongalves”, conforme . SR A
iCo’ firmar & que a luta comegou no dia h] 0,
pareéce gue o gue s¢ pod.e afirm e a I ¢ 20 de Janeiro,
i adroeiro, e que ne
escolhido por ser o da invocacio do San e nesie mo Qi
g vitori B forte ¢ té porque o pripric Mem ,
e deu = vitéria sdbre o forte aludido, até } b,
?nstmmnento, 135-136, prestande contaz ao Rex,tdemfr;if;asetzqugoapgx::n :;2:];
“Dai i andei dar em outra fo a ) ,
noou: “Dai a poucos dias m : A . ran
i i i ; p muita artilharia e trés dias a
onde havia mais de mil homens de guerra e ] e 52
& traram com muito trabalho e m
combateram continuamente, alé que entr: 0 i o oo
iseo ‘e’ ¥ de se defenderem esforcadam
risto e mortes de alguns brancos, e depois o e
ki I estando prestes a ir a outra fo
se renderam ¢ foram todos ecalivos. s K alora
b itog franceses, nioc ousaram
maig forte que tédas, em que estavam mu rances ifio o o
23 ixay ; I tinha trés céreas fortissimas, ;
erar, e deixaram a fortaleza, a qual . ¢ ]
}I:alua;'tes e casas-fortes, e logo me "vu(ﬂb';u? algvfidlrcgifse;ﬁz& 0lhe‘f_s Qﬁ?ﬁ%ﬁl
i £ ! 1 ?
com ficarem vassalos de Sua Alteza_ ota 19 de 0, VARNHAGR,
6 i i &le, o dia 20 de janeiro, a data da cho
nie. 388): Tam}gelfn o f(31 don b no dia 1.2 de marc¢o, como ficon
cidade, pois Estdcio de 84 desentr‘l arcou . ! x0 mo feau
C ieta: “Logo no dia seguinte que foi o
apurado pela carta de Anchieta: ‘ . ol o fltimo ce
i imei d a rogar em terra’. D
fevereiro ou primeiro de mar¢o comegaram v em % o de
igta juridi istéri : dia 20 de janeiro nfo corresponde
vigta juridico e histérico, portanto, o : £o 1 regponce B
iachk i hAquela qualidade de criagio que
criacfio da cidade, nem mesmo A e 2 T s
inibd i seu favor, o fato de
definitiva. (1) . O dia 20 de janeiro tem, a : » o fato do gop 8 Cafa
iniei indi anceses, com a vitéria de [fbiraguogw
do inicio do atague aos indigenas e franceses, co ¢ i 4
ird i ) ; droeiro da cidade (motivo re
-mirim e o ser o dia de Sao Sebastifo, padr ] . de o reli-
i i i i deveria, t&o 86 por B8sses dois
iogo). A lei que o considerou feriado ria, e -
ﬁvss,) t&-lo escolhido “para estabelecer um dia para ;ome;no}fgﬁi% ag(;]sn f(lillg
i is precigo seria que ; -
dadores desta Cidade”, se bem que mais p menagem dis-
it [deio de 84, e aos gue para a fu ¢l
sesse respeito ao Fundador, Estd 0 34, T o
] tados na justificaclio do proj
correram: Mem de S84 e o Ararlbtala (c1' ) ] 0 ( I
& Lo 1 Nébrega e Anchieta {(omitidos),
Tomé de Sousa, Dona Catarina d’Austria, mitidos),
is j i ! ne pE Los Riog no trabalho j
come mais justo seria, (Ver o Dr. MDRALI" 0 b
cioigxldo, pég.31.242). Segundo VARNHAGEN, pag'.)388, “a'ﬁldﬁzsfﬁ‘e'ﬁiﬁ?
i & iunf i ~miri com oito -
muito temape dsse triunfo (de Ib:lragL’la_g_u mirim A
rias, e ainI()la. hoje conserva um oitavidrio religioso, dandoe-se durante os trés
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seu papel de consolidador e ampliador da obra do “primeiro Capitéo

e conquistador desta terra e cidade”, Esticio de 84, “tdo amigo de

Deus, tho manso e afdvel que nunca descansa de noite e de dia,

acudindo a uns e a outros, sendo o primeiro nos trabalhos”, conforme
a carta de Anchieta, de 9 de julho de 1565. ('79)

A tarefa urbanistica de Mem de S3, bem como suas medidas
em prol do povoamento, da criacio de gado, etc., estd descrita no
Instrumento que delas féz a Fl-Rei, onde também trata do desbarata-
mento que infligiu a uma rebelifo indigena:

d‘ias 17, 18 e 19 de janeiro, nma salva &s oite da neite”, O projeto gue ori-
ginou a lel considerando o dia 20 de janeiro feriado é o seguinte:

41896 -— Projeto 22
Declara feriado munieipal o die 20 de janeire de ceda wno.

i Congiderande que o dia 20 de janeiro fol sempre pelog nossos antecossores
tide como a data em que teve lugar a criacfio definitiva da Municipalidade
da cidade do Rio de Janeiro;

Congiderando gue nos compete estabelecer um dia para comemoraciio dos
fundadores desta cidade;

) Considerando gue, nesse dia, terminou a luta eomtra a invasio estran-
geira;

Cons@derando os servigos prestados por Mem de S4 e o Araribéia;

Considerande que todc o povo deve zelar as gloriosas tradicoes da patria
o da cidade;

Apresentamos o seguinte projeto:

O Conselho Muniecipal resolve:

Art, 1.0 — 1 considerando o dia 20 de janeire feriado Municipal em
comemoracio dos fundadores desta cidade e a da criacio definitive da sua
é\([unlélpalldade. Art, 2.". — Revogam-se as disposicSes em contriria. Sala
Vé;si?*a.ei?'zzi,n (;Ya”d‘e fevereire de 1898, — Antunes de Campos, Jilio Curmo,
. (79) Roporro GAROIA diz, anotando a citada obra d i
glna 388 (20): “SimAo pz Vasconceros, Vide do Padre eJo‘g;?RgeH ﬁﬁ?ﬁiﬁz
118, Lishoa, 1672, diz que o Capitdo-Mor (referindo-se a Hstdeio de 54) “de-
pois c:1e passado um més do primeiro conflite, passon & melhor da vida”, o
que significa que a morfe de Estdcie de Sa foi s 20 de fevereiro. O jesu’ita
anjuimo que escreveu a informacio De algwmas coisas notdveis do Brasil
in Arquive Bibliogrifico da Biblioteca da Univergidade de Coimbra, 4, 69,
dlz'que “estando Bstdcio de 84 por governador, era de idade de 17 an,os,’ma.s’
muite esforgado...” (Ver, também, a nota 21, no loe. cit.). Segundo o “Catd-
lggo dos Capitfes-Mores, Governadores, Capitiles-Generais e Vice-Reld que
tém governade a Capitania do Rio de Janeiro, desde sua primeira fundacdo
e{n_lEGS, até o presente ano de 1811", publicado na Revista do Instituto His-
torico e Geografico Brasileiro, Tomo I (8.5 edigdo), pig. 288, e Tomo XXVII,
pag. 86, — “Estiecio de 84, primeiro Capitfo-Mor, governador e fundador da
primeira povoagdo, governou no arraial por &le mesmo fundado, entre o P#o
de _Agucar,Ae o Morro de 880 Jo#io, tende chegado a &ste continente no prin-
cipl’o do més d(_:, margo de 1665. Estéve sempre em guerra com os Franceses e
os Indios tamoios, aos quale derrofou muitas vézes, assim por mar como por
terra. Cheio de gléria, e de virtudes terminou a carreiva de sua vida em
fevereiro de 1567 de uma frechada, que levou no rosto, quando aseabava de

e
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4R por o sitio onde Estacio de S& edificou nio ser para mais
que para se defender em tempo de guerra, com parecer dos capities
e doutras pessoas que no dito Rio de Janeiro estavam, escolhi um
sitio que parecia mais conveniente para edificar néle a Cidade de
S&o0 Sebastifio, o gual sitio era de um grande mato espésso, cheio
de muitas &rvores e grossas, em que se levou assaz de trabalho em
ag cortar e alimpar o dite sitio e edificar uma cidade grande,
cercada de trasto de vinte palmos de largo e outros tantos de altura,
tdda cercada de muro por cima com muitos baluartes e fortes cheio
de artilharia. I fiz a Igreja dos padres de Jesus, onde agora residem,
telhada e bem consertada, e a Sé de trés naves também telhada e
bem congertada; fiz a casa da Clmara sobradada, telhada e grande;
a cadeia; as casas dos armazéns, ¢ para a Fazenda de Sua Alteza
sobradadas e telhadas e com varandas; dei ordem e favor ajuda
com que fizessem outras muitas casas telhadas e sobradadas. Tendo
isto feito, por se rebelarem ung principais que estavam em umas
fortalezas de muitas céreas, dei sbbre &les e og desbaratel e se

conseguir uma das suas maiores vitérias. Seu corpo foi sepultade na igreja,
gue havia fundado ao mesmo. arraial, fazendo-se-lhe t6das as honras finebres
que eram devidas a sen emprégo, e ao seu distinto merecimento. Passados
véries anos foram os seus ossos trasladados, por ordem do seu primo Sal-
vador Correia de 94, sendo Governador desta cidade, para a igreja de Bao
Sebastifo, aonde se 18 sdbre a pedra sepuleral do sen jazigo e epitdafio se-
guinte: “Agni jaz Esticio de S84 capitio e comguistador desta lerra e cidade,
e a campa mandou fazer Salvador Correia de S4 seu primo gegundo Capitéo
¢ Governador com as sUas armss, e essa Capela acabou o ano de 1583”, Depois
de sua morte até criacio do segundo governador nio teve a nova Cidade Ca-
pitio-Mor particular, e comandava o Governador-Geral do Estado Mem de
84, que nela assistiu atd 26 de maio de 1568, como consta da carfa de ses-
maria assinada por &le no dite dia a Jofio Caselha, Bombardeiro do navio
Sante Fspirite, cujo regimento se acha no cartério de Antdnio Teixeira, livro
de registo que prineipion em 15, até...” Completando 8stes dados, temos mais
os geguintes informes de CAPISTRANO DE Arrru, citanda a Reviste do Insti-
tuto Histérico, 26, 301 e segs.: “Em 1862 foi aberta a sepultura de Estéicio
de S4. Numa camada superficial encontraram-gse og ossog de um adulto e
de um individuo de 15 znos. HEscavando-se mais aparecen um esqueleto in-
completo identificado como Esticlo de S4 por uma comissfo do Instituto
Higtérico. Segundo esta, Estéicio de S4 teria a altura aproximada de 1,74 m,
peis g tibia marcava 0,36 m; o corpo era regular, pols a clavicula media 0,14 m,
o que inculea gue o veito na sua parte guperior, de um extremo clavicular a
outro, ofereceris. mais ou menos 0,32 m; por outra que era um individuo de
tipo portugués, de estatura regular”. FrrispELO FREIRE registra que foram
encarregados da exumaciio os professéres da Faculdade de Medicina, Drs, Josi
Ribeito de Sousa Fontes e IFrancisco Ferreira de Abreu. RODOLFO (GARCIA,
completando VARNHAGEN, pag. 889, adianta que, tende o desenvolvimento
da cidade exigido o arrasamenio do morro do Castelo, os restos de Estacio
de 84, em 1921, foram trasladades para o novo convento dos Capuchinhos, na

Rua Haddoek Lébo, 266, Tijuca.
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mataram muitos, o que foi causa de tornarem nevamente a pedir
pazes. Mandel vir muitos moradores, muito gado para povear a dita
cidade, o qual se da muito bem, de que héd j4 grande criagho”. (80)

Do ponto de vista administrativo, dos mais importantes atos
de Mem de 84 — na cidade que 8le “novamente situwon”, como, com
muita propriedade, The digseram, em bpeticiio, o povo e moradores
— & a confirmacio da sesmaria dada & Cidade por Estacio de S4,
e da doaciio de mais seis léguas de térmo em quadra que féz, con-
forme o despacho dado na peticio antes referida.

“Vigta a dada de Estdcio de 84, que Deus tem, ¢ como deu de
Termo a esta Cidade légua e meia de quadra para o Rocio e pastos
de gados, lhe confirmo, a qual 1égua e meia correré direita ao longo
da Costa, e duas léguas para o sgertfo; ¢ lhe dou maig seis léguas
do térmo em quadrs, e The fardo disso Carta em forma, hoje dezesseis
diag do més de aghato de mil quinhentos e seszenta e gete anos”. (81)

Outras doacdes foram feitas pelo Governador-Geral em nome
do Rei, como aos jesuitas, de um sitio para fundag¢fo de um terceiro
colégio, o que foi confirmado pelo Cardeal-regente em 6 de fevereiro
de 1568, e ao chefe temiminé Martim Afonso Araribéia, das terras
de que desistira D. Antdnio de Marins, (82)

Tanto as doagdes de Estécio como as de Mem de S4 eram feitas
sem audiéncia do donatario da Capitania de Sfo Vicente, ou do seu
lugar-tenente, a cujo t8rmo pertencia esta parte da costa, sendo
certo admitir, com Varnhagen, que, a partir da fundag¢fio da cidade,
a Capitania do Rio de Janeiro, com a da Bahia, passou a pertencer
a Coroa, devendo Martim Afonso de Sousa ter renunciado seus
direitos, pela vantagem que trazia & Capitania de S&o Vicente a
fundacéo do Rio de Janeiro: o exterminio dos franceses. (83)

(80) Imstrumento 196, citado por CAPISTRANO, in VARNHAGEN, oby. ¢it.,
pag. 401 Nnta V.

(81) Happock Lomro, obr. eif, pig. 178. o o

(82) VARNHAGEN, obr. eit, pAg. 8580. O chefe temiminé Araibdia ou
Araribéin ou Arvarigbéia velo acompanhando Estécio de S4, do HEapirite Santo,
para onde se expatriara forcado pelos tamoios, a fim de combater &stes, 50
lado dos portuguéses. VIEIRA FAZENDA em Antiqualhas ¢ Memérias do Rio de
Janeiro, in Rev, do Inst. Hist. e Geogrdfico Brasileire, Tomo 88, vol. 142,
pag. 10, diz que o biografia de Araibdia “pode ser resumida em poucas pa-
lavras: lealdade, bravura, desinterésse, independéncia de cariter, que mere-
ceram do Rei D. Sebastifio recompensas pouco vulgares naqueles tempos.
Socorrendo os portugudses, tomou parte o Araribdia em todod og combates e
escaramucas, nulificando as ciladas armadag por tdda parte por franceses e
tamoios™ .,

(83) VARNHAGEN, ob. eif.,, phg. 801.

AR
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Varias autoridades foram providas por Mem de S4, ndo 86 pare
eompletacdo do organigsmo adminigtrativo, como para preenchimento
de vagas ocorridas. Asgim, nomeou o Quvidor-Geral, em 9 de marco
de 1567, recaindo a escotha em Cristévio Monteiro; Juiz de Grféos,

Manuel Freire; a Baltagar Fernandes, “um dos primeiros povoadores,

com mulher e fithos ali”, deu os oficios de Escriviio e Tabelifio das
Notas que vagaram por morte de Miguel Ferrdio; Jodo da Silveira,
Meirinho da cidade: Mestre Vasco, Porteiro e Pregoeiro; Clemente
Pires, Escrivio da Cémraa; Jorge Mota, Distribuidor, Inquiridor,
Contador e HEserivio da Almotacaria; Francisco Fernandes, Repos-
teiro de Sua Alteza, Eseriviio do Pablico e Judicial; Alcaide-Mor,
vitaliciamente, Franeizsco Dias Pinto, “tomando por fundamento da
praca ter estado na companhia de HEsticio de 84 na edificaclio e
povoamento da nova cidade, achando-se em t6das as guerrag e ba-
talhas com muito valor, despendendo grandes somas de sua fazenda”;
Rui Gonealves, criado de Sua Alteza, Feitor da Fazenda Real. (84)

Devendo atender as suas obrigagtes de Governador-Geral do
Brasil, deixou Mem de S4 o Rio de Janeiro, “investindo antes a
Balvador Correia de SA de todos os poderes de que gozava, nos
assuntos da “Justica e da Fazenda”. Desta sua resolucio, éle prestou
contas ao Rei, no seu aludido Instrumento, 136, nestes térmos:
“Por me vir novas que o gentio da Capitania do Espirito Santo
estava alevantado e tinha mortos muitos braneos foi necessirio i-lo
socorrer e fui com parecer dos capities e moradores da terra, e deixei
por Capitio da dita cidade do Rio de Janeiro a Salvador Correia de
S84, meu scobrinho, o qual ainda agora (1570) sustento & minha custa,
e chegando & dita Capitania em mui breve tempo assosseguei o gentio
gque quis pazes e o8 que a nio quiseram foram castigades e mortos
muitos, e 08 que escaparam sge foram da terra, e ficou ela maig
pacifica que nunca, o que tudo fiz & minha custa”. (85)

(84) BALTASAR DA BiLvA LiISBOA, obr. oif., pag. 29,

(85} Nota de CAPISTRANO A cit. obr. de VaARNHAGEN, VII, pig. 4082,
alude ao seguinte episédio narrado por Frei Vicente do Salvador, 3, 12 {ed. de
1918, pags. 190 e 191): “Haviam ido na armada mercadores, que entre ou-

“+4ras mercadorias levaram algumas pipas de vinho. Mandou-lhe o governador

que o vendesgem atavernado e pedindo-lhe &les que lhes pusesse a canada
por um prego excessivo, tirou #le o capacete da cabe¢a com célera e disse
que sim, mas que aquéle havia de ser o quartilho, e assim foi ¢ é ainda hoje
por onde se afilam as medidas, donde vem serem iAo grandes que & maior
peroleira ndo leva mais de einco quartilhos™. :
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“A CAPITANIA DO RIO DE JANEIRO — LIMITES — SEU
PAPEL. NA VIDA COLONIAL DO BRASIL

Fundada a cidade por KEsticio de 94, e reinstalada, em novo

sftio, por Mem de 84, tudo em nome de El-rei, surgiu a Capitania
do Rio de Janeiro, de propriedade da Coroa, desmembrada da de
9. Vicente — do donatirio Martim Afonso de Sousa — 2 cujo
territério pertencia antes o litoral do Rio de Janeiro. (86)

O Rei D. Sebastifio ampliou os limites territoriais das capi-
tanias, ficando a do Rio de Janeiro com os seguintes: “ao Norte,
o térmo de Macaé e ao Sul, o de Ubatuba, tendo por parte integrante
a vila de Angra dos Reis, cabos e terras préximas até 75 léguas”.
Por sua vez, a Cimara Municipal do Rio de Janeiro “exercia a sua
jurisdicio numa extensfo de cérca de oito léguas”. “Na costa,
serviam-lhe de subdivisbes administrativas: de uma parte, Marica;
da outra, a ponta do Camocim, a ponta Negra e Macacu”. (87)

A Capitania do Rio de Janeiro representou um grande papel
na vida eolonial do Brasil, & ao scu govérno estiveram sujeitas as
capitaniag do sul, “sob fundamento de nfo ser possivel, sem essa
subordinagio, executarem-gse as ordens reais que trazia D. Manuel
Lébo, de firmar os direitos de Portugal & margem esquerda do Prata,
fundando ali uma colénia militar, para o fim de servir de extremo
limite dg possessdes da América Portuguésa”. (88)

O govérno da Capitania. sofreu virias modificacbes, como
VOremos,

De Salvador Correia de S8& (1568-1572), Segundo Governador,
até Cristévdo de Barros (1672-1673), era o govérne da capitania
suhordinado ao Govarno-Geral do Brasil, com sede em Bahia.

Em 1572, passou a ser sede do segundo Govérno-Geral do Bragil
por ter sido bipartido o govérno-geral (Norte e Sul) ficando o do
Norte com sede na Bahia.

(86) “Depois de assim fundada a nova cidade, considerou-se a Capi-
tania do Rio de Janeiro, com tdda a Provincia da Bahia, como exclusiva-
mente pertencente & Coroa. Martim Afonso de Sousa, o donatdrio da Capi-
tanin de Sio Vicente, 2 gquem pertencia antes o literal do Rio de Janeiro,
até ser constituida em capitania A parte, cedeu entfio os seus direitos, ficando
assim livre da obrigacio de continuar a expulsar os franceses que insistente-
mente ameacavam a colonizacdo das terras de SHo Vieente”, (Max FIRUISS,
Histéria de Cidade do Rio de Janeire, pig. 53). '

(87) Idem, pag. B9,

(88) Ibidem, pags. 183 e 184.
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O Rei D. Sebastifio justificou esta divisfio, com “sendc as terras
da costa do Brasil tio grandes e distantes umas das outras e haver
j4 agora nelas muitas povoacdes e esperangas de se fazerem muitas
mais pelo tempo em diante, ndo podiam ser tdo inteiramente gover-
nadas como cumpria, por um 86 Governador, como até agui nelas
houve.” Como Governador-Geral do Sul veio o Dr, Antdnio Salema,
firmando os dois governos um acdrdo em dez artigos com o fim de
obrar harmonicamente.

Ao tempo do Govérno-Geral do Sul, foi criada a prelazia do Rio
de Janeiro, por Decreto do Papa Gregério XIII, de 19 de julho de
1576, sendo o primeiro Bigpo D. Bartolomeu Simdes Pereira,
nomeado em 1577.

Voltande ¢ govérno do Brasil (1577) ao sistema unificado,
a Capitania do Rio de Janeiro passou a ter o sen Governador na
pessoa de Salvador de S4 (segunda vez), cujo ato politico de impor-
tancia extraordiniria, pela repercussio nog destinos da colonia,
foi repelir a frota francesa, que, apresentando-se no Rio de Janeiro,
pretenden fazé-lo reconhecer os direitos sucessérios de D. Antdnio,
Prior do Crato, ac trono portuguds, em contraposicio a Filipe II,
de Espanha. A significacfio da atitude do Governador da Capitania
do Rio de Janeiro pode-se aguilatar considerando que D. Anténio,
Prior do Crato, havia oferecido & Franca ceder-lhe ¢ Brasil e outras
ilhag a troco de 12.000 infantes.

A dominacfio espanhola (1580-1640) nio trouxe alteragho a vida
administrativa de Portugal e suas coldbnias. A lingua, a religido,
as leis, a administracio continuaram sendo portuguésas, figurando

2 bandeira e as armag lusas, ao lado das da Espanha. Regra geral,

os administradores eram portugudses e, no Brasil, a excecio ficou no
Maranhio, com alguns poucos Governadores espanhdis. (88-A)

A CAPITANIA E A CIDADE

Como sede da Capitania, era patente beneficiar-se a cidade das
medidas que os seus diversos Governadores tomavam, quer no sentido
da administragio geral, quer, para atender a esta, no Ambito estrita-
mente citadine,

(88-A) Dr. Licio Jogé dos Bantos, “O Dominie Fspanhol”, in Rev. do
Ingt. Hist, e Geogrdfico, Tomo Especial, Parte I, pdg. 528,
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Por sua vez, a auséneia de linhas muito marcadas para ¢ exer-
cicio das duas jurisdigdes — a do Governador e a da Muniecipali-
dade — se, de um lado, dera lugar a conflitos e quizilias, beneficion,
sem duvida alguma, a cidade do Rio de Janeiro, porque, como sede
da Capitania, recebeu favores e atencdes governamentais, que os
minguados rendimentes do municipio niio lhe permitiriam realizar.

Pode-se, por isso, dizer que a vida da Cidade e da Capitania
em muitos pontos se entrelacam, pele menos no dominio dos fatos,
politicos ou administrativos, embora os dois governos subsistam
legalmente distintos. Nos primeiros passos da cidade, entfio, a con-
fuséo de autoridades providentes em relacio aos interésses locais
era e foi inevitavel,

Vindo & cidade criada da Metropole, e “debaixo das deter-
minag¢des do Governador-Geral Mem de 84", o seu fundador, Estécio
de 34, foi quem primeiro realizon medidas que hoje chamariamos
urbanisticas, delimitando o lugar em que ela se assentou; rocando o
mato; abatendo as drvores; construindo as casas, ainda que “ranchos
ou tujupares de taipa de sebe”, e promovendo a primeirs captacéio
de &gua, pois “enquanto se esmeravam todos em acudir As obras
de fortificagfes, defendidos os trabalhos pela esquadra, José Adérno
e Pedro Marting Namorado, que acompanharam de Santos ao con-
quistador Ilstdecio de S84, abriram na areia um poco para déle extrai-
rem a 4gua para as necessidades da vida”, como regists Baltasar
da Silva Lisboa.

Trangferindo a sede da cidade para o extinte Morro do Castelo,
depois de celebradag as exéquias de Rstécio- de S4, foi o entdo
Governador-Geral do Brasil Mem de S84 quem plantou a nova urbs
e foricaleza, tomando as providéncias que o seu sobrinho adotara
outros edificios, a Casa do Congelho da Vereanca.

E continuaram os que vieram governar a Capitania a pratiear
atos e medidas benéficos a4 Cidade do Rio de Janeiro, a partir do
segundo Governador, Salvador Correia de 84, o Velho, que permitiu
“aos moradores da cidade edificarem onde e como Thes aprouvessem,
e n8o sdmente is abas e contra fortes de Castelo”,

As obras de fortificacfio necessirias & defesa desta parte da
Colonia foram certamente os elos que ligaram os Governadoreg as
necessidades locais. Decorrentes delas, surgiram outras providén-
cias, que a Municipalidade infante n#ic tinha meios para prover.

o —

— 128 —

De outro lado, os Quvidores, em suas arruac¢des, reclamavam,
a partir de certa época, a necessidade da transferéncia, para a
Vérzea, da Cass do Congelho de Vercanga, da Cadeia Pdblica e do
Peloyrinho ou Picota, B, assim, a cidade ia-se estendendo, por
f6r¢a de providéncias, também, das autoridades governamentais da
Capitania. Construiu-se uma ‘“casa térrea prixima do mar, ao lado
da ermida de S8o José, para a sede do govérno da cidade”, erguendo-
-ge “no campo em frente, a coluna do Pelourinho ou Pieota, como
simbolo da autoridade municipal, e onde se justicavam os conde-
nados e se afixavam os editais”.

A cidade do Rio de Janeiro, por Alvard de 10 de fevereiro de
1642, recebeu uma dédiva do Rei D. Jodo IV, em virtude de sua
pronte. adesfio & nova Casa reinante. F esta dadiva consistiu em
serem concedidos aos cariocag os mesmos privilégios gozados pelos
municipes de Lisboa e Pdrto, os quais eonsistiam em “nio gerem
submetidos a tormentos sendo nos cagos previstos em lei, ¢ & poderem
fazer uso de armas de noite e de dia, ete.””. (88-B)

Pela, Carta Régia de 6 de junho de 1647, foi concedida & cidade
o titule de LEAL, “em virtude da confianca com que 0 povo sempre
proceden ao servigo real pa defesa da praca”.

Uma grande conquista adquiriu a Municipalidade, qual a de
substituir o Covernader ¢ Aleaide-Mor, quando de suas auséncias,
bern agsim a de guardar as chaves da cidade.

(88-B) Para comemorar a restauragic de Portugal, gob o celre de
D. Joiio 1V, que inaugurou a dinastin de Braganga, o Gevernador da Capi-
tania, Salvador Correin de S4 e Benevides — que j& havia felto, sfbre o
Missal, o juramento de preite e menagem ao novo monarca, quando recebeu
@ comunicacho do Governador-Geral, D. Jorge de Mascarenhas, Marqués de
Montalviio, e assinalado jubilosamente o evento — aproveitou a oportunidade
da comunicaco que lhe fizera diretamente D. Jofio IV, para promover novas
festividades, das gquaiz constava uma encomisede, que “foi por assim dizer,
o primeiro Carnaval no Rio de Janmeiro, em que tomaram parte 116 cavaleiros,
entre os quais o prépric Governador, em passeata pelag ruas da cidade, fe-
ehando o préstito dois carrcg ornamentados de sédasg o rames de flores, com
a charanga do Licenciado Jorge Fernandes da Foncesa®.

Deve-se notar que D. Jofo IV esereveu diretamente ao Governador Sal-
vador Correia de Si e Benevides, pouco seguro que estava da atitude de
D. Jorge de Mascarenhas, relativamente A causa da restauraglo, igno-
rando que &le j4 havia a ela aderido. Estas cartag deram lugar a novas e
pomposas festas, gue duraram oito dias, comecadas no dia da I’4scoa, isto ¢,
a 81 de marco de 1641, porque gquando z noticia chegou se estava no periodo
da quaresma. Nestas festividades tomou parte o préprie Governador, quer
na encomiseda, como um dos cavaleiros da vasseata, quer no elaerdo, passando
revista & tropa e comandando os exercicios, quer diriginde com o Capitio
Duarte Correia Vasques as touradas e argolinhos,
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O Governador da Capitania do Rio de Janeiro também foi
Capitdo-General de Angola, como sucedeu a Salvador Correia de
54 o Benevides, ao tempe do seu segundo govérno.

IE guando, pela terceira vez, tivemo-lo a governar a Capitania,
posguia, mais, a “investidura de Governador da Reparticio do Sul
a partir do Espirito Santo, inclusive o Rio, sem subordinaciio alguma
ao govérno-geral”, (88-C)

(88-C} No terceiro perfodo de Salvador Correia de S84 e Benevides, e
estando &le augente, de visita aos distritos de Tguape, Canandia e Paranagud,
rebenton, mo Rio, um movimento popular, que a histéria registon com o
nome de dernarda, de 1660-1661.,

O movimento visava & pessoa de Salvador Correiz de 84 e Benevides e
seus parentes e protegidos e nfio 2s instituiedes, tanto que estas foram man-
tidas, dando-se porém, substituto ao Governador e demais autoridades tidas
como afeicoadas a Salvador Correin de S84 e Benevides, que cra acusado de
86 cuidar de seus interésses particulares, com despriso dos do povo.

O govérne que & revoluglc ingtituiu se compds sepundo a estrutura legal
vigente na época, assim & que até as eleiches se deram, cmbora fora de
tempo, para oficiais da Municipalidade.

Quande Balvador Correis de 84 ¢ Benevides, em 1659, assumin o gO-
vérno, a Capitania do Ric de Janeiro, atravessava uma grave crise, sendo
que a guarni¢io da cidade, composta de 3560 homens, néo recebia, havia nove
mésges, nem sbldo, nem fardamento.

Havia uma caréneia absoluta de dinkeiro, em virtude do decréscimo das
rendas piiblicas, mecessitando o govérno de levantar 20.000 cruzados, para
atender 3 tropa e outras despesas de nabureza imediata.

A exaustfio da Capitania provinha nio s6 da suspensfo dos trabalhos
na lavoura e na indastria, por forca das evidemias que devasiavam a popu~
lacho obreira, como do desajustamento com que se viu a bragos a praca do
Rio em face da contribuicfio, que teve de fazer, de £0.000 cruzados, para a
expulsfio dos lholandeses e restauracio de Angola. Acrescenfe-se g quase au-
séneiz de navios da Compsanhia de Comércio, naturalmente, se nfe determi-
nada, agravada pelas medidas de ecomomia protecionists tomadas a faver do
vinho e aguardente portugudses. O govérno havia reduzido o impdsto de en-
trada de vinhos e proibido o fabrico de aguardente da terra, que devia ser
substituido pela do Reino. : :

Para conjurar a crise, Salvador Correia de S4 e Benevides langou méo
do mesmo expediente que usam os economistas e financistas de hoje em que
pese & téenicn de que fazem praga: aumento e criacio de impostos. Aumentou
o impdsto $bbre o vinho, as apuardentes, do Reino e da Terra, azeite, tabaco,
“sendo a carne verde a 1b réis o arratel, (16 oncas 28 g. 6875) como era
antes, com o excesso de [ réis aplicados & manutenclio da tropa”, Porque o
aumento niio fol suficiente para atingir a arrecadagfio desejada, foi lancada
a “finta ou tributo pessoal, pelo qual tinham os mais ricos de pagar 83000
por cabega, regulande os fintaderes (lancadores) as possibilidades de eada um.
Desta época, parece, & a pritica, entre nés, do pagamento de impostos em
parcelag, por isso que sos contribuintes desta finte foi facultado o paga-
mente em quotas mensais, “vor ger assim mais suave a todos”, de acérde com
o8 térmos do Regimento enifio baixado para s sua cobranca.

Fol neste clima de erise econdmica, ¢ de quase calamidade pihblica
por férga das epidemias, que explodiram os 6dics politicos contra o Gover-
nador, seus parentes e correligiondrios, aproveitando-se, para manifesti-los,

.& auséneia de Salvador Correla de S4 e Benevides. No govérno da Capitania,
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A coldniaz do Sacramento, que tanto onerou a Capitania do Rio
de Janeiro e que foi fundada pelo seu Governador, D. Manuel Lbbo,
por ordem da Metrépole, para firmar os direitos de Portugal a
margem esquerda do Prata, fol motivo para que se determinasse
a subordinaciio das Capitanias do Sul & do Rio de Janeiro.

Depois da insurreigio dos Emboabas, a Metrépole desmembrou
da do Rio de Janeiro, pela Carta Régia de 3 de novembro de 1709,
2 administracio das antigas capitanias de Sdo Paulo e Minas Gerais,
sedes de jazidas auriferas, cujo desenvolvimento se tornou extra

crdinario.
DUCLERC E DUGUAY TROUIN

A exploracéio febril das minas de ouro e pedras preciosas, deter-
minando abandono de terras e lavouras, refletiu-se na vida da Capi-
tania e da cidade do Rio de Janeiro, cujo pbrio passou a ser “ponto
forcado de passagem de pessoas e mercadorias”, porgue foram
proibidas as comunicaces com as minas por via terrestre, pelag
egtradas da Bahia e Egpirito Santo.

Por sua vez, para evitar o descaminho do ouro, a Metrépole,
no govérno de D. Alvaro da Silveira de Albuquerque, d?termin(iu
que ndo se permitissem na cidade do Rio de Janeiro mais de trés
ourives. “Havia até entfio muitos homens de edr e escravos empre-
gados nessa arte, cujos patrées ocupavam as lojas da rna, que, por
isgo, foi denominada dos — Ourives”.

em gsubstituicho, se eneontrava Tomé Correia de Alvarenga, que j4 o havia
! iormente. .
exer(iigi)osa{‘lfz&;fidentes n0 servico real”, como es taxou, de S#o Paulo, P?,a!-
vador Correia de S& e Benevides, foi ecleito para lGov_ernador Ag_’q_stmho ‘tar—
balho Bezerra, a quem o Governador deposto, no intuito de qoncglarl 68;3181 ua-
¢iio, conservara no cargo, por férea do Bando de 1.2 de janeiro ed 1.

Com a chegada ao Rio, para abrir a devassa s6bre a revolta, do (;asqré-
bargador Anténio Nabo Pessanha, da Bahia, porque os rebeldes néo admiti-
ram o Bando conciliatério de Salvador Correia ‘de _Sa ¢ Benevides, o govérno
passou ao Mestre-de-Campo Jofio Correia de 84, filho do Governf_ador-effélexlo,
em virtude de determinagéio déste, por melo do Bando de 8 de fevereiro de 166 .

O Capitdo Jerdnimo Barbalhe Bezerra, gonmderado, pela. devassa, o ma;ox
responsavel, teve, depois de sum-étriamente_ julgado, a cabgga exporta o ;-
lourinho, “cuja coluna se erguia no Terreiro da Polé, hoje Pragaﬁ Quinze de
Novembro”. Outros cabe¢ag da bernarda, porém-,‘ como Diogo Lbho Pereira
e Lucag da Silva, voltaram, depois, ao Rio, agrael‘adols com o grau de Cava-
leiro da Ordem de Cristo, donde dizer-se que “a vropria Metrépple ?ecophec%"u,
tardiaments embora, que 2 causa dog rebeldes de 1660-1661 havia sido justa”.
{Ver Max FrmEuiss, obr, cit, pigs. 78 a 82).
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Ag vantagens trazidas pela exportagio dos produtos das minas
causaram 4 cidade og tradgicos acontecimentos da invasfio francesa
de Duclerc e Duguay Trouin., A exportaciio do ouro, pelo Rio de
Janeiro, no prineipio do géculo XVIII, chegou a 41 arrébas e 31
libras, no valor de maig de 322 mil cruzeiros em moeda da época;
de outro lado, og habitantes do Rio de Jameiro tinham fama de
fazendeiros ricos e ociosos. Ambos os fatbres agugaram o apetite
do rei Luis XIV, que encontrou razdes politicas para proteger a
aventura, na circunstincia de haver Portongal agsinado ¢ tratado de
Methwen — alianca com a Inglaterra, Austria e Holanda.

Se 0 “criolo” dag Antilhag —- Duclerc — n#o foi bem sucedido,
o mesmo hao ge deu com Duguay Trouin, que conseguiu fosze a
cidade resgafada por 600 mil cruzados, 1.000 caixas de agdear e
200 bois, “a que o Governador, Francisco de Castro Morais, acres-
centou, parva fechar imediatamente a transagfo, 10 mil eruzados de
sua fazenda”. A divisio do 6nus do resgate — adiantado pelos cofres
pablicos, comunidades regiliosas e particulares — foi estabelecida
pela Carta Régia de 16 de fevereiro de 1714, da seguinte forma:
o) Fazenda, 31 mil cruzados; b) o restante, gob rateio, pelos bens
confiscados aos encontrados em culpa, e pelog habitantes do Rio
de Janeiro € seug arredores, no prazo de quatro anog, sendo atingidos
os civis, eclesidgticos e seculares.

Note-se que, além do prejuizo do resgate, a cidade sofreu o do
sague & que 8¢ entregaram os marinheiros franceses de Duclerc,
que, com o abandono da guarda, quando da defesa da cidade do
asgédio de Duguay Trouin, conseguiram fugir das prisdes em que
estavam custodiados.

Adquela época, dominava a cidade um clima de agitacio. De uma
parte, brigavam o Senado da Cimara e o Juiz de Fora, em virtude

de concessbes de aforamento; ¢ de outra, se matavam os membros .

das famfilias Gurgel, Velho e Barbalho, por motivo de certa eleicio
de Vereadores, aparentemente, mag, na realidade, com o fito de
lograrein a deposicio do Governador, em beneficio prdprio.

' CONFLITOS ENTRE OS GOVERNOS DA CAPITANIA E DA
CIDADE -— SENADO DA CAMARA — BOBADELA

. Uma vez que a Municipalidade ia tomande forma, surgiram
os inevitdveis conflitos do seu govérno com o da Capitania. Um

e
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dastes, talvez o primeiro, fol com Rui Vaz Pinto, que assumiu o
govérno em 1617,

Rui Vaz Pinto teve uma administragio perturbada pelo conflito
que se estabeleceu com o Conselho de Vereanca. Nio lhe cumpria
as resolugdes e cbrigava os moradores da cidade a dar guarda, dia
e noite, 4 porta de sua regidéncia, cominando a pena de 20 cruzados
acs faltosos. Para cobrar a multa, penhorava-lhes os trastes, tantos
quantos bastagsem. O trafico africano foi incentivado, sob o sen
govérno, atribuindo-se &ste acontecimento ao fato de um seu parente,
Duarte Vaz, ter obtido do Governador o monopédlio da escravatura,
que era empregada pelo concessionirio na lavoura, “dob processos
béarbaros”. Aoc tempo de Vaz Pinto, o Congelho de Vereanca votou
medidas relativas & carga e descarga dog navios, & higiene plblica,
e criou o impdsto sdbre o vinho com a finalidade de adquirir supri-
mentos para abastecer a cidade com 4gua potavel.

Outro conflifo entre og dois governos deu-se quando era Gover-
nador da Capitania Luis Vahia Monteiro, Coronel de infantaria
da praga de Chaves, Cavaleiro de Cristo, e com o titulo do Conselho.

Era um homem de cardter rigido, o que The valeu o apelido de
“0 Onge”, dai se originando a expressfio: “no fempo do Onga”.

Seu govérno foi bastante agitado, porque reprimiu, com per-
gigténeia e com a sua intransigente honestidade, o contrabando do
ouro, medida que acarretou contra &le a antipatia dos que lesavam
a Fazenda Real.

Seus inimigos, assim, eram gem numero, e poderogos, peig o
contrabando do ouro gerou corrupcfo de raizes extensas,

Néo obstante a sua irrepreensivel conduta em defesa da Fazenda
Real, 03 seus defraudadores, contrabandistas e moedeiros falsos,
logravam protecio em Lisboa, fato que lhe causou grandes degilusdes.

Acresce que, em virtude de suag enérgicas providéneias contra
abusos e irregularidades geralmente praticadas, os seus inimigos se
enconiravaim entre militares, religiosos e juizes da Cémara.

Em 1732, foi deposto pela Cimara,

Todos ésses fatos contribuiram, certamente, para o enfragueci-
mentg de suas faculdades mentais, vindo, finalmente, a falecer em
19 de getembro de 1733, dizendo o sempre geguro Max Fleuiss que
gle “inaugurou uma época de grande atividade administrativa, que
encontrou em Bobadela digno continuador®.
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No longo perfodo (1733-1763) de Gomes Freire de Andrade,
Conde de Bobadela, primeiro Presidente e Corregedor do Tribunal
de Relacdio do Rio de Janeiro, foi, “pela Carta Régia de 11 de margo
de 1757, concedida A Municipalidade do Rio o titulo de Senado do
Cémora, e em razio dog seus grandes servigos, permitiu I. José I
que o retrato de Gomes Freire figurasse na Sala dag Sesses”.

SEDE DO VICE-REINADO E DO REINO — CAPITAL DO
IMPERIO E DA REPUBLICA

Em 27 de janeiro de 1763, foi o Brasil elevado a Vice-Beinado,
transferindo-se a sede da adminigtraciio para o Rio de Janeiro.
A razdo da mudanca egtava no fato de ficar a Bahia muito
distante do teatro da guerra que se travava no gul, por motivo da
demarcaciio da fronteira, defendida pela Colénia do Sacramento.

O Vice-Reinado durou de 1763 a 1808.

O primeiro Vice-Rei foi D. Antdnio Alvaro da Cunha, Conde
da Cunha, que trazia também o titulo de Capitfo-general-de-mar-
-e-terra do Estado do Brasil.

O Conde da Cunha recebeu o govérno da administracio trina
que, apés a morte de Bobadela, assumiu o poder, interinamente.

A administracio dos Vice-Reis fol de incalculivel merecimento
para a cidade, que, regra geral, néles teve eficazes elementos do
geu progresse nio g0 material, como cultural. Regista o saudoso
Max Fleuiss que, das instrucdes do programa de govérno do Vice-Rei
D. Luis de Vasconcelos, constava, por exemplo: “Cuidar com o
maior zélo, de tudo quanto dissesse respeito & capital do Brasil,
“cujs conservacio é tio necessiria e indispensavel como é demons-
trativamente certo que, sem o Brasil, Portugal é uma insignificante
poténeia; e que o Brasil sem f6rgas é um preciogissimo tesouro,
abandonado a quem o quiser ocupar”,

Para preservar o Brasil, os Vice-Reis protegiam militarmente
a cidade e correlatamente deviam “cuidar, com o maior zélo, de tudo
quanto dissesse respeito” & sede do Viee-Reinado.

Com 3 transmigracfc da familia real para o Rio de Janeiro,
encerrou-se, em 1808, com D, Marcos de Noronha e Brito, 8.° Conde
dog Arcos, a administragio dos Vice-Reis.

“Transformada em sede do Reino, a cidade do Rio de Janeiro
remodelou-ge em poucos meses, pelo tipo de Lisbea”. O que isso
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representou, para a transformac@o da cidade, basta ter em vista
que ela, que, antes, teria 50.000 mil habitantes, fora o recéncavo,
teria passado a 70.000!. ..

As medidas que o Principe-Regente fomou, por férca de ser o

'Rio de Janeiro a capital da Monarquia Portuguésa, redundaram

em tornd-lo um dos maiores benfeitores néo g6 do Brasil, masg da
cidade, também, porque, quase tddas elas, ainda mesmo ag dirigidag
ao Brasil, beneficiaram de maneira direta e imediata a cidade em
que éle e sua Real Familis se refugiaram. Vejamos: Fundagio do
Desembargoe do Paco; da Mesa de Consciéncia e Ordens; da Casa
de Suplicacio do Brasil, a que foi elevada a Relacdo do Rio de
Janeiro; do Conselho Supremo Militar, da Intendé&ncia Geral de
Policia, da Academia de Marinha, da Fabrica de Pélvora, da Im-
pressio Régia, da Junta do Coméreio, do Banco do Brasil, da Escola
Médico-Cirirgica, do Jardim Botdnico, da Biblioteca Publica, do
Real Teatro de Sio Jofo, da Contadoria de Marinha, da Guarda
TReal de Policia, ete. Ajunte-ze ao seu crédito a vinda da missio
Lebreton, composta de artistas e artifices, para o fim de fundar,
no Brasil, uma escola de “ciéneias, artes e oficios”, como idealizara
0 Conde da Barca. (88-D) :
Entre ag intimeras medidas de cardter loeal que tomou em
beneficio da cidade, estd a relativa ao atérro da *“irea de mangues
para a edificaciio da Cidade Nova”, auxiliado pelo Intendente de
Policia Paulo Fernandes Viana. Para conseguir &sse fim, ‘“cedeun
terrenos aos particulares que se compromefessem a secd-los &4 sua
custa e nédles congtruir de acdrdo com o arruamento e plantas for-

(38-D) O Sr. Afonso de B. Taunay, no seu artigo “D. Jodo VI ¢ o
Conde da Barca™ in “Jornal do Coméreio” de 22 de novembro de 1963, stbre
08 componentes da misslo, esclarece:

“Conseguiu Lebreton dentro,em curto prazo constituir o estado-maior da
sus migsho assim organizade: Joaquim Lebreton, chefe, Nicolau Antbnio Tau-
nay, membro do Ingtituto de Tranea, pintor; Augusto Maria Taunay, es-
cultor; Jofio Batista Debret, pintor; Augusto Henrigue Vitor Grandjean
de Montigny, arquiteto; Carlos Sim#io Pradier, gravador; Segismundo Neu-
kommm, compositor, organista e mesire de capela; Francisco Ovide, enge-
nheiro-mecénico.

Levariam o escultor e o arquiteto assistentes: Francisco Bonrenos, do pri-
meiro; Carlos Henrique Levasseur e Luis Sinforiano Meunté, especialistas em
astereotomia, do segundo.

Tratando de escola em gue também seriam ensinados offcios mecdnicos,
wompletavam o quadro diversos artifices-auxiliares. Tais foram: o mestre-
~gerralheiro Nicolau Magliori Enout, o mestre-forreiro e perito em construgfo
naval Jofo Batista Level, og carpinteiros e fabricantes de carros Lufs José
.33) ‘II_li';iéJ,t,Jlito Raoy (pal e filho), e os surradores de peles e curtidores Fabre e

ilite’,
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necidag pelo Govérno”, e “concedeu-se, a mais, isenclo do impbste
de décima, de cinco a vinte anos, segundo fdssem as construgoeg
de um ou maig andares”.

Em 16 de dezembro de 1815, o Brasil foil elevado & categorla de
Reino, pelo que foram incorporadas, em um 86 escudo, as armag de
Portugal, Brasil e Algarves, gendo facultado ao Senado da Cimara
“colocd-las na frontaria da Casa das suas sessbes, entfo sita &
rua do Rogario”,

No periocdo da Regéncia do Principe D. Pedro teve o Senado
da Cémara importante papel politico, uma vez que & frente do movi-
mento do FICO estava o presidente da CAmara Municipal, José
Clemente Pereira.

Em virtude de sua atividade politica mo Fico, prodromo da
nossa independéncia, & Cimara Municipal da cidade do Rio de
Janeiro foi concedido por decreto o tratamento de Iustrissime,
“e por Carta Imperial foi dade & cidade o titulo de Meutto Leal o
Herdica™, B

Com a proclamacio da Independéncia, e aclamado D. Pedro
Imperador Congtitucional do Brasil, pasgou a cidade Rio de Janeiro
a ser s capital do Império até a proclamacio da Reptiblica, que com
ela criou o Distrito Federal, onde permanece, até hoje, a sede do
Govérno da Unido.

A participacio que os governos-gerais (Coldnia, Viece- Remo
Reino, Império e Republica) tém tido na vida da cidade & uma
decorréncia do privilégio, bem merecido, alids, de ter sido a sede
do govérno da Capitania, do Vice-Reinado, do Reinado, do Império
e da Repﬁblica No inieio, aconteceu por férga do desamparo em.
resultado das prowdenmas que ge ftomariam para todo 0 Braaﬂ

A histéria regista a medida dessa participacfo, querendo nds,
apenas, assinalar o entrelacamento dos dois governos, anfes de
entrarmoes na parte referente 3 organizacio municipal & a Cidade:
do Rio de Janeiro.

A ORGANIZACA0 MUNICIPAL — COMO SE PROCESS0U A
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

O Brasil-Colénia nfio teve uma organizacio municipal prépria,

mas a que possufa Portugal, formulada pelas OrdenagGes, e que _foi""

&1
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transplantada para c4, perdurando até a vigéncia da Lei de 1.2 de
outubro de 1828, “criando em cada Cidade e Vila do Império Cé-
maras Municipais”.

Fssa circunstineia ndo exclui a existéncia de fatos histéricos
que colocam a Cimara Municipal bragileira como o centro da “nacio-
nalidade nascente”, bem como de atitudes contririag aos governa-
dores, invasdes de atribuictes do representante do poder central,
ete. Taig acontecimentos, porém, revelam “urgéncias de uma admi-
nistracio desamparada pelo afastamento da Metropole distante, e,
de modo algum, sintomas de livre degenvolvimento da vida municipal
na Colbnia”, _ ,

Os privilégios concedidos a3 mais Importantes Cimaras do
Bragil, em geral os que gozavam a Cimara e habitantes das cidades
do Porto e Lisboa, n#o implicavam em alteracio da instituicio
municipal, mas em honorificéncias e regalias. Entre &les, estho:
o titulo de “leal”; “a regalia de trazer pendio & frente nos dias
de festejos piblicos e de ocupar, nog cortejos, a direita dos Gover-
nadores, ete.”.

A Municipalidade da cidade de Sao Sebastifio do Rie de Janeiro
adotou, em tudo, o molde dos Congelhos portuguéses, que, ao tempo
da fundaglo da Cidade, se regiam pelas Ordenagbes Manuelinas,
publicadas em 1521, e sob sua regra viveu até 1603, quando foram
promulgadas ag Filipinas.

Com a organizacio estabelecida no Liv. I, Tits. 66 e 71 destas
dltimas, seguiu até a promulgacdo da Lei de 1.° de outubro de 1828,
que deu nova forma a8 nogsas CAmaras Municipais, estabeleceu o
processo para a sua eleicfio e dos Juizes de Paz.

A Cémara e aos habitantes do Rio de Janeiro, também foram
concedidos, no tempo colonial, privilégios e regalias.

Ag Cortes de 1641, enviou a Cimara um Procurador, Francisco
da Costa Barros, cuja missdo era apresentar ag queixas e necessi-
dades da Capitania. Em 1.° de julho de 1737, o Senado da Cémara,
conforme Procuraciio que se encontra em Avrguivo do Distrito Fe-
deral, vol. de 1950, pags. 303 e 304, nomeou, elegeu e constituiu,
gegundo os térmos do citado documento, ao muito Reverendo Padre
Frei Lourengo de Alencastro seu bastanie Procurador na Corte e
Cidade de Lisboa Oriental e Ocidental, A outra Cidmara brasileira
que desfrutou désse privilégio, de grande significacéo politica, pois
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por 8sse meio poderia influir nes negéeios gerais do HEstado, fot a do
‘Maranhfo, em 1685, sendo seu representante Manuel Guedes Aranha.

A Carta Régia de 6 de junho de 1647 deu a cidade do Rio de
Janeiro o titulo de — Zeal, “‘em virtude da confian¢a com que o povo
sempre procedeu ao servico real na defess da praca. A Municipali-
dade passou entdo a ser incumbida de substituir o Governador e
Aleside-Mor na auséneia déstes, assim como entrou a ter sob sua
guarda as chaves da cidade”. (89) ‘

Os habitantes da cidade do Rio de Janeiro, por Alvara de 10 de
fevereiro de 1647, obtiveram ‘“em recompensa aos seus servigos &
nova Casa reinante (Braganga, com D. Jodio 1V}, tédas as honras
¢ privilégios concedidos aos municipes das cidades de Lisboa e Pdrto,
sendo o Rio de Janeiro a primeira cidade do Brasil a obter seme-
lhante graca, que consistia em néo serem submetidos a tormentos,
senfo nos casos previstos na lel, e a poderem fazer uso de armas
de noite e de dia, ete”. (90)

Em 11 de marco de 1757, uma Provisdo Régia concedia & Ca-
mara do Rio de Janeiro a prerrogativa de se denominar Senado da
Cémara, — denomniagfo que j& havia sido dada na Provisdo Régia
de 14 de abril de 1712. (91)

Todos 8stes privilégios e regalias néo importavam em alterar
s organizacio municipal, diferencando-a da de Portugal, mas em
agraciar certas Camaras e habitantes de determinadas cidades do
Brasi], como se fazia em Portugal com nomeados Conseclhog e seus

habitantes.
A Municipalidade do Rio de Janeiro nasceu de um ato do poder

central. o
Hssa origem nfo era a Unica que tinham os mumniciplos por-

{uguéses ou bragileiros. Cortines Laxe, (92) fala que “o degenvelvi-

(89) Max Freulss, Hist, da Cid. do Rio de Janeire, pig. 76.

(00) Max FLBUISS, obr. e loc. qit. ) L

(91) Happock LdB0, obr: cii., pag, 89. O eminsnte C.and‘}d’o Mendes no
soa Cédige Filipino, edigdo de 1870, nota 1,_da pag. 1443 diz: tltulo au gra-
duacio de Senada (usado pela Camara de Lisboa): regfaha de que 86 Zozavam
aquelas eorporacdes que a obtinham por ato do Ng'overno”. Parece que as
{inicas Camaras do Brasil que tinham a graduagio de Senado, eram as da
cidade do Rio de Janeiro, Bahia, 8. Luiz do Maranhio e 8. Paulo. A do
Rio de Janeiro, por Deecreto de 9 de janeiro de 1823, teve o tratamento de
Tustrissimae, o que foi de novo confirmado pelo Decreto‘r}. 88 — de‘ 18 de
julho de 1841. E por Alvard de 6 de fevereiro de 1818 ji se lhe havia con-
cedido o tratamento de Sewhoria; o que gé negou 4 da cidade de S.’ Liuis em
95 de janeiro désse ano”. (Ver CANDIDO MENDES, obr, cit., noka 1, pag. 158).

(92) Introdugdo ao Regimento dus Clmares Municipais, pag. XI; edi-
¢fo do 1885,
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mento de populacio em um ponto do territério e a conseqgiiente
necessidade de uma administracio local que curasse dos imediatos
inferésses désse nicleo de populagio, levam muitas vézes oz povos
a quebrar os lagos de depend@ncia gue os prendiam a um municipio
independente; ¢ que completava-se pelo levantamento do pelourinho,
monumento ¢ue simbolizava a independéncia municipal”, “Dos
Municipiog assim formados, ung eram confirmados por ato expresso,
outros por tacito consentimento désse poder.” Assim foram og casos
de Campos e Parati.

A cidade que Esticio de 84 plantou na varzea do morro “Cara
de C'do” fol criada em Lisboa, pois a Rainha D, Catarina nomeou a
Estacio de S84, “para ndo 86 correr a costa, tomando exato conheci-
mento dag suag localidades cosmologicas e geogrificas, mas tambémw
para de uma vez expelir do Ric de Janeiro os franceses, fundando
ali uma cidade debaixo das determinagdes do Governador-Geral
Mem de 847. (93)

Felisbelo Freire diz que a cidade vinha criada da Bahia, sede
do Govérno-Geral do Bragil, por isso que Mem de S& nomeou a
maioria dos funcionirios.’

Carlos de Carvalho também désse modo se manifesta: “Desde
5 Bahia a cidade vinha criada; a alma estava formada; s6 lhe
faltavam o corpo — o mundus, dentro do qual se elevassem o Capi-
t6lio, que protegesse e unificasse a populacio, os muros e as portas.
Tira definitiva a invencio”.

A Municipalidade do Rio de Janeiro surgiu do nada, de uma
806 vez, como uma criacio de direito, e Fistacio de 84, como seu Pri-
meiro Governador, lhe deu vida, fazendo desde logo funcionar a
maquina governamental, constituida nos moldes das Ordenacdes.

Quando comecou a organizacio administrativa do Brasil, vigo-
ravam as Ordenag¢fes Manuelinas, (1521-1603) que “em nada alte-
raram as Afonsinas, no tocante & organizacéo das Municipalidades”.

Por sua vez, nas Ordenacdes Afonsinas (1446), “4 parte a
substituicic do Congelho dos “homens-bong” pelo Congelho dos
Vereadores — seus representantes — e a reduclo de todos og muni-
cipios do Reino 2 um tipo uniforme, a organizacio era em substincia
a mesma que antes vigorava para os conselhos perfeitos do tipo de
Santarém, Avila e Salamanca”,

(93) Bavrasar DA Sinva LisBoA, obr. eit., pag, 22,
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Ag Ordenacdes Filipinas, Liv. I, Tits. 66 a 71 (1603-1828),
introduziram modificagdes importantes na estrutura das Cimaras,
~— esbocando a tendéncia para o carater puramente administrativo
que o govérno municipal deveria aleangar -— com a redugdo, por
exemplo, de suas fungdes judiciarias.

COMPOSICAO DO GOVERNO — AS ELEICOES

“No Brasil, o pessoal da antiga municipalidade era assim dig-
posto: nas vilas que tinham J uiz de Fora, compunha-ge a corporaciio
do Presidente (o mesmo Juiz), de trés Vereadores, um Procurador,
dois Almotacés, ¢ um Escrivio. Quando nio havia Juiz de Fora,
serviam os Juizes Ordindrios, em nimero de dois, eleitos com a
Camara. Algumas, além do Procurador, tinham um Sindico, ou
Advogado, e um Tesoureiro”. (94)

Antes de denominar-se Camara Municipal, a corporagio se. cha-
mava Comuna, Conselho e Mesa da Vereacio (Reg. de 20 de Julho
de 1691). “Mais tarde a expressio “Camara” fol mais comumente
empregada como significando a reunido dos Vereadores pI‘eSldldOS
pelo Juiz”. (95)

Candido Mendes (96) observa: “a expressfio Cadmara S1gn1flca
é, reunido dos Vereadores, e também o préprio edificio onde se
congregam. A corporaciio dos Vereadores também se chama Muni-
cipalidade. Nas leis antigas por vézes essa corporacio é denommada
— Congresso do Povo ¢ Vereagio; ainda que esta nltima expressao
também signifique o oficio ou cargo de Vereador, e as conferéncias
que entre si fazem os Vereadores congregados, assim como as
decisdes que tomam”. '

Ag eleicdes para as antigas Chmaras Municipais se processavam
de maneira complexa e vém reguladas no Titulo LXVIIL (Lwro
Primeiro) das Ordenacdes: “Em gque modo se fard a eleicho dos
Juizes, Vereadores, Almotacés e Outros Qficiais”. '

A denominaciio “oficiais da Clmara” abrangia todos os seus
componentes e 0 § 18 do citado Tit. LXVIL, L. 1, estabelecia que

g todos os Oficiais, antes de comegarem servir os Oficios gerd dado

(94) CAnpmo MENDES, obr. cif., pags. 144 e 145.
(95) CarvarLEe Mourio, obr. eif, pag. 308.
(86} Obr. e loc. eil,
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Jjuramento gébre os Santos Evangelhos, que sirvam bem e verdadeira-
mente, guardando nosgo servigo, e as partes seu direito”.

“A eleicio, como se sabe, fazia-se pelo sistema indireto, para
que nela tomagse parte todo o povo morador do térmo. No dia apra-
zado, que era pelo Natal do dltimo ano do exercicio, o Juiz mais
vetho convocava os homens-bong e ¢ povo a Conselho; e éstes nomea-
vam seis eleitores, que entdo votavam, com tddas as formalidades,
nos candidatos, formando a futura Camara: a saber os dois Juizes,
ou trés Vereadores, e ¢ Procurador, que era entdo o representante
do Congelho, o Agente Executivo daquele tempo. Pela idade dos
eleitos — colocavam-ge 8les na ordem do exercicio; o Juiz mais velho
era o efetivo, o mais mogo o suplente. Os Vereadores serviam,
o mais velho no primeiro ano, o menos no segundo e o mais mogo
de todes mno terceiro. A Cémara em Conselbog deliberava por
acdrddos gue eram leis votadas por maioria™. (97)

. “Dg Vereadores, assim eleitog, eram chamados “vereadores de
pelouro”, por serem os seus nomes guardados pelo Juiz, que presidia
2 eleicio, dentro de bolas de céra, chamadas — pelourog — pela sua
semelhanca com as balas entfio empregadag nas armas de fogo”. (98)

-De acdrdo com as Ordenacdes, os pelouros “se porfic em um
saco apartado, com tantos repartimentos, quantos forem os Oficios,
e em cada repartimento se pord o titulo de cada Oficio, e néle se
meterdo os pelouros daquele Oficio. B em oufro repartimento se
pord a pauta com os trés rois, e se verd no fim dos trés anos, para
se saber por éles, se sairam os Oficiais, que nela foram postos, ou
ge Toi nela feita alguma falsidade, para se dar o castizo a quem
merecer”. B, mais adiante, estabeleciam: “E o saco dos pelouros
se meters em um cofre de frés fechaduras, das quais terfio as chaves

os Vereadores do ano passado, cada um sua, e ndo darfo a chave a

outro, em modo que nunca um tenha duas chaves. E cada um ira,

fuando cumprir, abrir a fechadura, de que tiver a chave; e o goe
der a chave a outro, que outra tenha, e o que a receber, seri degra-
dado um ano para fora da vila e seu térmo, e pagar quatro mil réis,
a metade para Cativos, e a outra para quem acugar”. (99)

143

" Na época préopria, ou seja, nos térmos das Ordenagdes, “no
tempo que houverem de tirar os pelouros, segundo seu féro e cos-

{97) Dioad DE VASCONCELOS, obr. ¢it., pag. 287.
(98) Carvarmo Mourio, obr. c¢it., pig. 308,
(99) L. 1, Tit. LXVII, 1 e 8.
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tume”, reuniam-ge todos em Conselho, e “perante todos um moge

de idade até sete anos meterd a mio em cads repartimento, e revol-
vera bem os pelouros, e tirard um de cada repartimento, e os que
safrem mos pelourog, serdo Oficiais &sse ano, e nio outros”. {100)

N&o obstante tantas garantiag e precaucdes estabelecidas nas
Ordenacées, com o fim de evitar as irregularidades que se pra-
ticavam, houve uma reforma no processo da eleicio, pelo Alvara
de 12 de novembro de 1611. Depois, em 1670, veio a Provisio de
8 de janeiro com um Regimento para essas eleigdes, pouco diferente
da Ordenacio e do Alvars. Regimento e Alvard exigiam que fdssem
eleitas pessoas naturals da terra e sem as incompatibilidades
legais, (101)

O sistema dos pelouros se verificava nos lugares onde no havia
Juiz de Fora, “porquanto somadas ag listag (réis) dos seis eleitores,
a apuracdo (pauta) era remetida ac Desembargador do Pago, e ali
se egcolhiam para cada ano os funcionarios que tinham de servir.
0. de 11 de setembro de 1817 e P. P. (Provisdes) de 14 de dezembro
de 1815 e de 19 de outubro de 1820”. (102)

Os Vereadores eleitos para substituirem os que, por gqualguer
motivo legal, ndo podiam exercer o mandato, o eram de modo sim-
ples: “juntar-se-80 og Oficiais da Céimara com og homens-bons, gque
nos pelouros dela soem andar, e as maig vozes escolherdo quem sirva
o Oficio em lugar do morto, absente, ou impedido, enquanto durar
5 abséneia ou impedimento™. (103)

Egta eleicfio se chamava de Barrete, “nio explicando os comen-
tadores a razio desta denominacéo, e tampouco as formalidades com
que se executava. Parece que era uma eleicBo mui simples, sem o
aparato das outras”, (104)

{100) TYbidem, B.

(101) CAnpipo MENDES, obr, eit., nota 1, pig. 1563, que alude, taxmbém,
a¢ prandes fraudes que se praticaram na India Portuguésa, dando lugar a
que o Govérno resolvesse a eoxpedir o “Alvarid de 17 de marco de 1688, ex-
cluindo ali & formalidade dos pelourcs, ¢ enearregando o Vice-Rei ou Gover-
nador da escolha dos membros das Cimaras. HEsta Legislacdo foi depois al-
terads por Alvard de 15 de janeiro de 1774", Oulro caso curiose rveferide
pelo insigne Mestre 8 o da Camara de vila de Pias: “Por idéntico motivo,
expediu-se o Alvari de 6 de dezembro de 1651 contra a ChAmars de vila de
Piag, cujas eleicbes eram dominadas pelo respectivo Eserivdo. Og parenteg
désse funcionario, até o segundo grau, foram excluidos e expelidos dos em-
pregos da Cidmara; assim como os plebeus gque nio soubessem ler e escrever”.

(102) CAnDIDO MENDES, obr. ¢ loe. eif.

(103) L. 1, Tit. LXVII, 8. ‘

(104) CANDIDO MENDES, obr. ¢il, nota 1 & pég. 153 e nota 2 & pa-
gina 1B5.
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A caracterizacfio de homens-bons é referida pelo’ Mestre Cén-
dido Mendes de Almeida da seguinte forma: “Consultando a um
Magistrado inteligente e instruido, e que servira por algum tempo
os cargos de Juiz de Fora e OQuvidor, sbbre a inteligéneia da expressio
— homens-bons, e do nimero certo dos que concorriam 3 eleicéio
das Camaras, disse-nes gue nio havia nlimero certo e que eram
congideradoz tais og cidadios que haviam ocupado os cargos das
Municipalidades, ou governanca da terra, ou costumaevam andor no
governanea, como se exprime o § 33 do t. 66 déste liv. (Ordenagdes) ;
nio nos podendo explicar como ge recorria a tais homens, no
comégco ou criacio de uma Vila ou Julgado, havendo déles falta
absoluta”. (1056)

No seu estudo “Juizes e Tribunais no periodo Colonial”, Enéias
Galvio salienta que “manifesta a impossibilidade de semelhante
pratica na fundacio das Capitanias, a primeira investidura dos
cargos eletivos provém muito nafuralmente da livre eseolha dos
Governadores”. (106)

DISTRIBUICAO DAS ATRIBUIGOES — VEREADORES

Ag atribuices, na Cdmara, eram distribuidas da seguinte forma:

“Aos Vereadores, diziam as Ordenag¢des, Titulo LXVI, L. 1.
pertence ter carrego de todo o regimento da terra e dag obrasg do

‘Conselho, e de tudo o que puderem saber, e entender por que a terra

e 08 moradores dela possam bem viver, e nisso hio de trabalhar.
E se souberem que se fazem na terra malfeitorias, ou gue nio &
guardada pela Justica, como deve, requererfio aos Juizes, que olhem
por isso. E se o fazer nfo quiserem, fagcam-o saber ao Corregedor
da Comarca ou a Nés.”

Segundo Consténecio, em seu Dicionério, a palavra Vereador
vem do verbo werear, contracio de werificar, i.é., vigiar stbre a
boa policia da terra, reger, e cuidar do bem pablico; e nfo como

(105) CANpIDO MuENDES, obr. ¢if., pAg. b5, nota 1. O mesmo aubtor na
nota 8, pag. 149, observa: “O Legislador Portuguds usa muitas vézes destas
expressdes, designando coizag diferentes, como se pode ver mneste livro (Orde-
nagoes) os t. 21, § 6, b8, § 44, 65, § 2, 67 pr. § 6, 68, § 3 e 7b pr.”7.

(106) In cit., Rev. do Inst. Higt. Bras, Tomo Fsp., Parte III, pé-
gina 827.
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pretende Morais, do térmo verde, caminho; etimologia-que nfo pa-
rece fTundamentada”. (107)

Pelo determinado nas Ordenagfes, “todos os Vereadores irfio a
Vereacdo & quarta-feira e ao sdbado, e nfo se escusarfio sem justa
causa. K o que nfo fér, pagari por cada um dia cem réis, para as
obras do Conselho, o8 quais logo o Hscrivio carregari em receita
gbbre o Procurador, sob pena de as pagar noveadog (nove vézeg),
BE o gue £f6r doente, ou tiver algum negécio, porque nio possa ir,
o fara saber a seus parceiros, e serd escuso. Porém nos Iugares,
em que houver costume fazerem-gse mais Vereagdes, guardar-se-4 o
dito costume”. (108)

Og Vereadores foram consagrados pelas Ordenacbes Afonsinag,
substituindo a assembléia dos homens-bons, que num gistema de
democracia pura regia diretamente a cidade, em reunides realizadas
nas igrejag, sob a presidéncia dos Juizes.

Deve-ge notar, como observa Carvalho Mourdo, (109) que “tudo
faz crer que tal reforma ja estava consumada nos costumes, ao
menos de alguns dos conselhos cuja populacio mais se houvesse
desenvolvido, na época em que foram promulgadas as Ordenacdes
Afonginag (1446). Téo profunda modificaciio no direito piblico
local ndo é natural que se fizesse de um golpe nas referidas Orde-
nagdes, que, alids (se sabe) foram, antes, uma compilagio da legis-
lacio e USO8 esParsos, e néo um cddigo portador de reformas radicais.”
‘ Segundo Borgaes Carneiro, era obrigatdrio o cargo de Vereador,
somente podendo eximir-ge pelas escusas estabelecidas para o exer-
cicio da tutela. Ainda o mesmo autor comenta que “como curadores
da cidade regpondiam én solidum, mas apenas por culpa lata (15’01'
servi;f_em o8 cargos por necessidade), e os seug bens ficavam tacita-
mente hipotecades a esta responsabilidade. A sua responsabilidade
era equiparada & dos tutdres”. (110) o

O texto dag OrdenacBes diz, persuasivamente, justificando a
obrigatoriedade, que tais Oficios devem ser servides pelos melhores
do lugar: “E havemos por bem, que dog Oficios de Juizes, Verea-
dores, Procuradores, Almotacés e Depogitario do Cofre dos Orffios,
ninguém seja escuso, pdsto que de nés tenha privilégio para ser

(107) CAnpmwo MENDES, obr. cif, nota 1, pag. 144.

(108 L. 1, Tit., LXVI, § 1,

(109) Obr, eit., 306.

(110) In CaRvALEO MourA0, obr. cit, pigs. 308 e 309,
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escuso dos Oficios do Conselho, porque déstes cinco ndo é nossa
‘tencfio ser pessoa alguma escusa por privilégio; porquanto os tais
Oficios, og melhores dos lugares os devem servir, salvo se no pri-
vilégio se disser expressamente, que déstes préprios Oficios os
egeusamos”. (111)

FUNCOES JUDICIARIAS — JUIZ ORDINARTO

As funcbes judicidrias vinham assim estabelecidas: “E com
os Juizes despacharfo em Clmara sem apelacdo os feitog das injuriag
verbais e de furtos pequenos, e da Almotaceria, de que Thes pertence
o conhecimento, segundo a declaracio feita no Titulo 65: Dos J uizes
Ordinérios”. (112) Aplicam-se a estas atribuicdes mais os titulos
65 § 23 e 25 e 71 § 4.° Nas causas de Almotaceria, os Juizes, chri_
o8 Vereadores, julgavam em grau de agravo ou apelagio.

eyuiz Ordinario era o Magistrado eleito anualmente pelog Povos
@ Camaras, tendo no mesmo lugar domieilio e estabelecimento. Pegas
no respectivo Com. n. 26.”,

" Abrindo o titulo LXV — Dos Juizes Ordinarios, e de fora —,
as Ordenaces (Primeiro Livro), dizem que “os Juizes ordinarios é
outros que Nos de fora mandarmog, devem trabalhar, que nos lugares
a seus térmos, onde forem juizes se nio facam maleficios, nem mal-
foitorias. B fazendo-se, provejam nisso, e procedam contra os cul-
pados com diligéneia”, (113)

-Sob pena de quinhentos réis por cada vez, que sem ela fossem
achados, os Jufzes ordinirios deviam trazer vara vermelha, con-
tinuadamente, quando pela vila andassem, conforme -eztabelecia o
§ 1 do Titulo LXV, L. 1.

““A vars era, e ainda é a insignia que traziam os Juizes e
Oficiaig seculares em ginal de jurisdicdo, para que fégzem conhe-
cidos, e nio sofressem em suas ordens resisténcia. Segundo o Alvaré
de 30 de junho de 1652 e Decreto de 14 de marco de 1665, os Juizes
deviam trazé-las arvoradas no alto quando andassem a cavalo, néo
devendo ser delgadas. A vara pintada de branco competia s0 Juiz

(111) I.. 1, Tit, LXVII, § 10.

(112) I. 1, Tit. LXVI, § 57,

(118} “Juiz Ordindrio” era o Magistrado eleito anualmente pelos Povos
e Camaras, tendo no mesmo lugar domicilio e estzbelecimento (Ver CANDIDO
MpNDES, nota 2, pig. 134, da obr. ¢it.) .
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letrado, e a vermelha aos leigos, e por motivo bem fundados, como-
parece acreditar Pegas no respectivo Comentdrio. O Alvard de
1652, ji citado, exprime-se desta sorte: “K oz Magistrados e Jul-
gadores que usam da insignia da vare, ndo as possam trazer de
rota, ou de outra coisa semelhante, salvo de pau, da grossura costu-
mada, nfio as trazendo abatidas, mas direitas na mio, levantadas em
proporgdo do corpo; e 86 para as prisdes lhes permito as possam
trazer quebradicas.” A rofe de que trata o Alvari, e de que se
abusara, € uma espécle de ¢ipé ou juneo de atar, como a chibata.
Nio obstante a legislaciio em vigor, og Juizes de Fora e Ordinirios
usavam no Brasil da Vara, quando incorporados com as Cimaras,
servindo-ge ordinariamente, para distintivo de sua autoridade, de
uma meia-lua de vime enrolada em pano de séda branca ou vermelha,
se nie pintada dessas cOres, pregada na aba direita das easacas.
Ignoramos a razéc de semelhante usanca’. (114) :

Em toédas as cidades e vilas, o nfdmerc de Juizes Qrdindrios
era de dois, no maximo, sendo raramente eleito apenas um.

Os Juizes Ordinirios, porque tinham com os homens-bons o
Regimento da cidade, ou vila, estavam na obrigacio, “8les ambos,
quando puderem, ou ao menos um”, de ir sempre & vereaciio da
Camara, quando se fizesse, “para com os outres ordenarem a gue
entenderem que é bem comum, direito e justica”. (115)

A figura do Juiz Ordindrio representava o poder local, da
comuna, em contraposicio ao poder central, da realeza.

Ele “administrava justica aos povos, tendo em vista o Direito
Costumeiro, os Forais, que nio podiam ser do agrado do Poder

Real, e nem dos Juristas Romanos a seu sbldo. O Juiz Ordinarie

era um Juiz independente da Realeza, e a lepislagio que executava.
estava fora do alcance do mesmo poder, e 86 o costume podia altera-la.
O predominio da chicana era ali impossivel, porque todos conheciam
a legislacfio, e o arbitrio do Juiz expirava com o ano”, (116)

O Poder Real — a pretexto de que o Juiz de fora, ou de fora-
-aparte, ministrava melhor justica aos povos do que oz Juizes Ordi-
nérios, em razéo de suas afeicdes e 6diog — foi substituindo o Juiz
Ordindrio, também chamado de terra, pelo seu Juiz, ou de Fora.

(114} CAwpino MENDES, obr. ¢it.,, pdg. 134, nota 2.
(115) Ordenagdes, L. 1, Tit. LXV, § 2.,
(116) CAwpipo MENDES, obr, ¢it, nota 2, pdg. 134,
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Pelo § 8.% do Tit. LXV, L. 1. das Ordenacdes, os Juizes Ordi-
narios, onde ndo houvesse Juiz de Orfios, guardavam e eumpriam
0 Regimento que especialmente era dado ao Juiz dog Orfaos.

A jurisdiciio dos Juizes Ordindrios, segundo o § 7.% do Tit. LXV
do Livro I das Ordenacdes, era, nos lugares que passassem de
duzentos vizinhos, sem apelacfio nem agravo, até a quantia de mil
réis, nos bens moéveis. K sendo de duzentos vizinhos, ou dai para
baixo, tinham jurisdi¢io, nog moveis, até seiscentos réis, e, em bens
de raiz, até quatroeentos réis sem apelacio nem agravo. I passando
a valia de quatrocentos réis, dariam apelacio e agravo. (117)

0O processo das demandas obedecia ao seguinte rito: Se a causa
fosse sbbre bens moveis e a quantia nio passasse de quatrocentos
réis, cuviam as partes verbalmente, recebendo suas provas se fisse
necessdrio, sem fazer processo algunr. Sdmente o Tabelifio, no pro-
toeclo, faria assento de como os Jufzes condenaram, ou absolveram,
o qual seria assinado pelos Juizes, do qual assento nio levava mais
que sete réis. A execucfo se faria por um Alvard que rendia ao
Tabelifio, sdbmente, oito réis. Se a quantia passasse de quatrocentos
réis, até mil réis, nos lugares de mais de 200 (duzentog) vizinhos,
o8 Juizes mandavam escrever tudo o que ag partes, ou seus Pro-
curadores, dissesgem, por um Tabelido diante de sua pessoa. Caso
as partes quisessem dar provas do alegado, os Juizes tomar-lhas-iam,
asginando-lhes para isso dilacio, ouvindo-lhes tudo que quiseszem
dizer de seu direito. Tudo fariam eserever, sem disso darem vista
28 partes, nem a seus Procuradores. E a gentenca, que dessem, seria
por 8les assinada e a dariam 4 execucdo. (118)

JUIZ DA VINTENA

Oy Juizes, Vereadores e Procuradores da cidade ou vila esco-
thiam, em cada ano, um homem-bom da aldeia em que houvesse
vinte vizinhos e dai para cima até cinglienta, e estivesse a uma
tégua ou mais afastada da dita eidade cu vila, para que fosse nela
Juiz. Rste magistrado tinha a denominacio de Juiz da Vintena. (119)

No “Diciondrio Juridico”, Pereira e Sousa assim se exprime:
“Também se diz Vintena o lugar de vinle vizinhos ou casais. Daqui

{117} Ordenagdes, I.. 1, Tit. LXV, § 7.,
(118) Obr, e Iloe, cits.
{119) Otrdenagdes, L, 1, Tit. LXV, § 78.
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vem a denommagao de Juiz de Vintena, ou povo que tem de vmte
casais para cima.

O Juiz da Vintena “era mais uma dag facilidades que o antigo
Direito Cogtumeiro outorgava aos povos, na decisfio de peguenas
damandag, poupando-lhes fadigas e despesas, concorrendo os quei-
xos08 a8 povoagdes em procura de Juizes, advogados, ete.”. (120)

Os Jufzes de Vintena prestavam juramento na Cimara de bem
e verdadeiramente conhecer e determinar verbalmente as contendas
que houvessem entre os moradores da aldeia, de quantia até cem
réis. “F gendo aldeia de cinglienta vizinhos até cento, conhecera
de guantia de duzentos réis. E se for de cem vizinhos até cento e
cingiienta, conhecerd da quantia de trezentos réis. E se for de
duzentos vizinhos, e dal para cima, conhecerd até a quantia ds
guatrocentos réig: ¢ das ditas quantias i6das sem apelaciio, nem
agravo, € verbalmente, sem sébre isso fazer processo. K da mesma
maneira conheceréo, segundo ag posturas dog Conselhos, das coimag
e danos, e isto entre os moradores dessa aldeia, e darfio & execugao
com efeito ag ditag sentencas. B nio conhecerfio de contenda alguma,
que seja sGbre bens de raiz”. (121)

Ante og térmos dasg Ordenacdes, é de tdda adequagio como o
Mestre Céindido Mendes de Almeida definiu Juizes das Vintenas:
“eram og Magistrados das Aldeiag e Julgados dos térmos, provindo-
-lhes o nome de Vintena (vigésima parte), do menor ntmero de
individuos sujeitos & sgua jurisdicio, em causa de mfinima impor-
tincia”. (122) .

Og Juizea da Vintena nfo conheceriam sGbre crime algum
Era-lhes, todavia, permitido prender os malfeltnves, que fossem
achados cometendo os meleficios na aldeia e seu limite. Poderiam,
também, prender aguéles, cujas prisdes ag partes lhes requeressem,
“gsendo-lhes mostrados mandados, ou guerelas, por que o devam ser.
E tanto que forem presos, og mandarfo entregar aos Juizes 0rd1~
narlos, de cujo térmo fo6r a dita aldeia”. (123)

0Os Juizes da Vintena tinham, também, a designacéio de pedaneos,
porque julgavam de pé, segundo Rocha Pombo.

(120) CAwnpipo MENDES, obr. eit, nota 1, pag. 144,
(121) Ordenagbes, L. 1, Tit. LXV, § 73.

(122) Obr. ¢ loc. cits.

(128) Ordenagdes, L. 1, Tit. LXV, § 74.
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_“Tioi -Bgse cargo, diz o mencionado historiador, provido pela
primeira vez em 1543 por eleicAo da Cimara de 8. Vicente, sendo
eleito, para servi-lo na povoaciio do pdrto de Santos, Pedro Martins,
apelidado Namorado”. (124)

Do dia que iniciagsem a servir seus oficios, como se exprimjam
as Ordenactes, os Juizes Ordindrios deviam comegar a “tirar inqui-
ricies devassas sbbre os Juizes que antes &les foram, a qual acabarfo
de tirar até trinta dias do dia, que fir comegada”. (125) Negsas
devassas seriam perguntadas ao menos até trinta testemunhas.

O Juiz que nfo tirasse as ditag inquiri¢bes devassas, ou, come-
cando-ag, ndo as acabasse nos térmos estabelecidos, seria degradado
dois anos para a Africa sem remissélo e pagaria mais ecinco mil reis,
sendo a metade para quem o acusasse, € a outra, para a arca da
piedade. (126)

JUIZES REAIS OU DE FORA

A Justica Real veio em contraposicéio & Justica local. Xnguanto
esta era eleita e constituida de leigos, aquela era nomeada pelo Rei
e formada de letrados, “ou antes imstruidos em Direito Romano,
legislacio mui patrocinada pelos Principes, pelo predominio que
lhes assegurava no Estado”. (127) '

" Uma resolvia baseada nos foraiz e costumes; a outra, hegundo
o Direito Romano.

Para uns, og Juizes Reais (de Fora) foram criados ‘com o fito
de ugurpar o poder local, fortalecendo o do soberano, em prejuizo,
portanto, das liberdades municipais. Outros, porém, acham que o
Rei criou a sua justica, que, a principio, era viageira, para atender
aos clamores dos Povos, vitimas dos 6dios e perseguictes dos juizes
da terra, que, por sua vez, eram pessoas dog poderosos, dos poten-
tado locais. A finalidade politica da medida, supremacia do Poder
Régio, parece néo poder ser negada.

Candido Mendes de Almeida, por exemplo, néo poe divida s0bre
o fato, assim ge exprimindo: “Juiz de Fora ou de Fora-aparie como
a principio ‘se denominaram desde o primeiro instituidor o Rei

(124) Dx. ENflas Garvio, obr. oit., pig. 328, Ver nossa nota 70.
125) Ordenagdes, L, 1, Tit. LXV, §39

gi%) Ordenacdes, L, 1 Tit, LXV § 68. oo

127) CANDIDO MENDES DR ALMEIDA, obr. ¢it., nota 2, pag. 134.
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D. Afonso IV, era o Magistrado imposto pelo Rei a qualquer lugar,
sob o pretexto de que administravam melhor a justica aos Povos
do que os Juizes Ordinirios ou do lugar, em razio de suas afeicBes
e 6dios. O fim principal da sua criagio foi a usurpacgfo da jurisdicéo
para o Poder Régio, dog Juizes territoriais; o que pouco a pouco se
foi fazendo, com o gravame das populagdes, a quem a instituiciio
sempre pareceu, e fol obnéxia; até que no reinado de D. Manuel
ou de D, Jodo III, tomando a Realeza a seu cargo o pagamento da
mor parte dosg seus ordenados, impd-los por todo o Estado”. (128)

O eminente Diogo de Vasconcelos inclina-se mais para as razdes
apresentadas pelo Rel, como se depreende do seguinte pronuncia-
mento: “D. Jofio I, Rei proclamado pelo povo, conseqiiéneia de uma
revolucio, féz t6da sua politica, ampliando o poder central em pre-
juizo daquelas liberdades; mas a bem do povo por elas oprimido;
e foi assim, que, tendo em conta os clamores contra a justica loeal
corrompida e sempre coacta pelos potentados, senhores e rieos-
-homens, mandou Juizes Reais, que se chamaram Juizes de Fora,
2 efeito de receberem queixas e agravos, darem provimentos e cor-
rigirem os abusos e tiranias forenses, Os Senhores, os Mestrados,
og Priores, os Procuradores municipais levantaram-se contra a
inovacfio e rebentaram com suag queixas e ameacas nas Cortes de
Tomar. O Rei, porém, manteve-ge de pé firme e néo cedeu. A vre-
forma era justa, o tempo a exigia, e assim foi, que nfio levou muito
a venecer os costumes; até que o direito do Rei se consolidou e a sua
justica, de viageira, tornou-se permanente, sendo instituidos os
Ouvidores e Corregedores com residéncia nas Comarcas, oz Quvi-
dores por prazo certo e determinado, os outros em diligéncias”.
“Em conseqiiéneia criaram ag algadas e ag instdneiag para compe-
téncias e recursos. Aog Juizes eleitog deixaram-se as causas de
pequenc valor no civel, e no crime os processos ¢ julgamentos das
infracGes locais™. (129)

A nomeagdo dos Juizes de Fora, que traziam Vara branca, era
por um triénic, “‘e parece que nunca se lhes dava reconducio™. (130)

Como ja dissemos antes os Juizes de Fora presidiam, ordiniria-
mente, as ClAmarag das cidades e vilas onde funcionavam, de onde

(128) Obr, e loc. cits.

(129) Obr. cit., pig. 288.

{130) CAnpIpo MENDES DE AILMEIDA, obr. eif., nota 2, pag. 134, Ver,
também, Ordenagdes, L. 1, Tit, LXV, § 1. e Tit. LX.
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180 se podiam retirar, tanto que as Ordenagdes diziam: “E os Juizes

de fora nio virdo a3 Corte, nem sairfio dos lugares de seus Julgados,

senfo pelo modo, que temos dito mo titulo 58: Dos Corregedores,

no § 55: K ndo seird”, (131)

Os Juizes de Fora tinham aleada até quantia de quatro mil réis
nos bens de raiz, e de cinco mil réis nos moveis, “e nag penas, que
puserem, até quantia de mil réis, nas quais darfio suas sentencag a
execucio sem apelaciio, nem agravo”. (182) Em nota a &ste para-
grafe, Céndido Mendes de Almeida define: “Alcada, i, €., a jurisdicio
de julpar sem apelagio ou agravo. Elag foram elevadas pela pri-
meira vez por Lei de 26 de junho de 1696, e depoig pelo Alvars de
16 de setemhbro de 1814”7, (133)

Aoy juizes era inteiramente proibido “levar dinheiro as partes,
inda gue Jho elag de sua vontade queiram dar, para se aconselharem
sbbre seus feitos civeis, ou erimes, assim no despacho das sentencas
interlocutorias, como definitivas; e o Juiz gue tal dinheiro levar,
o pagaré moveado (nove vézes a guantia recebida) da cadeia, a
metade para o gue o acusar, e a outra para a parte, de quem o tomou,.
E haveri a mais pena, que nés houvermos por bem”. (134)

Um ou dois meses antes de terminar sua judicatura, o Juiz de
Fora, como o Quvidor e o Corregedor, em relaciio as suas Ouvidoria
@ Correiciio, devia escrever ao Rei, para que éste mandasse tomar-lhe
residénein, isto &, informar-se de como ge houve na funcfo. Quem
agsim nfo o fizesse seria privado do Oficio, e nunea mais teria
Oficio de julgar.

“E a pessoa, que mandarmos tomar residéncia a algum Juiz
<de Fora, entregard a Vara do dito Juiz ao Vereador mais antigo.
E sendo o Corregedor da Comareca o que assim lhe tomar residéncia,
ouvird as partes contra o dito Juiz, B nos feitos, que couberem na
aleada déle Corregedor, dard determinacéio sem apelagio nem agravo.
B nos que nela nao couberem, dars apelagio e agravo para a Relagho,
a que pertencer, agsinando térmo s partes e ao Juiz, em que a vio
seguir. B no mais se guardard o que temos dito acérea das resi-
déneias dog Corregedores”. (135)

{131) Ordenagdes, L, 1, Tit. LXV, § 12.

{132) Ibidem, § 6.°.

{188) Obr. eit., pag. 1385, nota 1.

(134) Ovdenngdes, L. 1, Tit, LXV, § 10.

(185) Ovrdenagdes, L. 1, Tit. LX, rubrica e §§ 1.0 e 2.5,
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Com o propdsito politico de controlar o poderie dos grandes e
Fidalgos, o Rei era muito severo com os Magistrados, promovende
esaas tomadag de residéneia de maneira mais rigorosa. De alguma.
forma isso redundava em beneficio do povo. Ainda que é&sse nioc
tivesse a iniciativa de denunciar os Ouvidores, Corregedores ou
Juizes de Fora, pelo menos &gses pederiam ser denunciados, e o sendo,.
naturalmente pelos grandes, quando desavindosg, tinha o Magistrado
de responder a uma série interminivel de fatos que eram pelas
Ordenacoes defesos.

No intuito de preservar a independéncia dos Magistrados, as
Ordenacbes (136) proibiam, por exemplo, que éles, no lugar em que
exercessem gua jurisdiclo, pedissem dinheiro emprestado, ¢ tam-
pouco o dessem a prémio; tomassem mantimento ou coisas outras
gem ag pagar, ou as pagassem por menog do que valiam. “Ou se
fazia servir algung homeng com seus corpos, carros e béstas, ou
outras serventiag, nfo lhes pagando o que direitamente lhes era
ordenado, ou fazia a algumas pesscas sem razdes algumas,”

Somente em 1703, teve a cidade do Rio de Janeiro o seu primeiro
Juiz de Fora. Fol &le Francisco Leitdo de Carvalho, cuja Provisio
é de 14 de marco de 1703. O Gltimo foi o Dr, Francisco Gomes de
Campos, Bardo de Campo Grande, com quem se encerrou o Senado
da Camara, substituido, por férca da Lei de 1.° de oulubro de 1828,
pela. Cdmara Municipal.

Dentre o8 que serviram como Juiz de Fora, Pregidente do Senado
da Cimara, figuram Baltasar da Silva Lishoa, autor da importante
obra Anwais do Rio de Joneire, “obra opulenta de sabedoria”, de
renomadoe valor no que diz respeito 3 histdéria administrativa e
politica do Rio de Janeiro, e Jogé Clemente Pereira, que exerceu
papel de primeira plana no ¥ICO, que importou na ostensiva deso-
bediéncia de D. Pedro ag Cbrtes de Lighoa.

Durante a administraciio de Baltasar da Silva Lisboa, expe-
diram-se ag novas Posturas do Senado da Camara (1795), e ocorren
o célebre incéndio do Pago Municipal no Arco do Teles, em con-
seqliéncia do qual desapareceu grande parte do arquivo da Muni-
cipalidade.

Noronha Santos, no seu “Esbdco Histérico acérca da Orga-
nizacfio Municipal e dos Prefeitos do Distrito Federal”, regista mais:

(186) L. 1, Ti, LX, § 9., Ver a nota 4 de CANDIDO MENDES DE AL~
MEIDA, obr. cif,, pag. 114.

“#
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os seguintes Juizes de Fora: Hipélito Guido, ao tempo da primeira
invasdio francesa (171i0), envelvide “em quiziliag com o Quvidor
e com ¢ Desembargador Claudio Gurgel do Amaral, cujog filhos e
parentes chegaram em seus desforcos pesgoais & pratica de vinditas
audaciogas e homicidios eruéis”; Luig Fortes de Bustamante (se-
eunda invasdo francesa), que foi substituide pelog homens-bons
Manuel Faleiro ou Manuel Faleiro Homero e Vital Rosado Rutier;
Congtantino Machado Sampaio; Manuel Luis Cardoso ou Cordeiro;
Manuel de Passos Coutinho; Matiag Percira de Housa; Inacio de
Sousa Jacome Coutinho, Francisco da Silva Castro; Mateus Fran-
cisco Pereira, Francisco Luizs de Miranda Espinola, Domingos Ro-
drigues Tévora: Manuel dos Reis Pereira; Dr. Anténio José de
Matos e Silva; José Mauricio da Gama e Freitas; Jorge Boto
Machado: Doulor em leis Gonealo Teixeira de Carvalho; Lourenco
José Vieira Souto; José Bernardo de Castro, Francisco Saraiva de
Vasconcelos; José da Silva Lourengo Borges; Agostinho Petra de
Bitencourt; Luis Joagquim Furtado de Mendonga Duque Estrada e
Anténio Lopes Calheiro; Dr. Licio Soares Teixeira de Gouveia;
Dr. Henrique Veloso de Oliveira; Dr. Francisco José Alves Carneiro,
que foi substituide pelo Dr. Francisco Gomes de Campos, nosso
Gltimo Juiz de Fora, como ji referimos, (137)

PROCURADOR DO CONSELHO

- O Procurador do Conselho era um dos “Oficiais da Camara”,
eleito como og Juizes Ordindrios, Vereadoreg, Tesoureiros e Hserivio;
um membro da corporacio, portanto. Era, também, tratado pelo
nome de Sindico.

No Titulo LXIX do Liv. I, diz-se que “depois que as rendas do
Conselho forem arrecadadas, saberd o Procurador do Escriviio da
Almotaceria, e assim dos outros Oficiais do Conselho, se algumas
pessoag cairam em penas, ou coimas, que o Rendeiro ndo demandasse
emt tempo devido, e demanda-las-4 para o Conselho, porque a éle
pertencem, quando o Rendeiro nio demandar no dito tempo; e tanto
que forem julgadas para o Conselho, as fara carregar sbbre o Tesou-
reiro, e assim lhe fari carregar as que forem julgadas e mnio
executadas em tempo devido, sob pena de pagar de sua casa as ditas

{187) Obr. cif., pags. 12 a 14.
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coimas e penas. B as demandas e custas que se nelag fizerem, se
pagardo pelas ditas penas e colmas.”

Ao Procurador do Conselho competia mais, § 1.% requerer todos
os addbios (reparos, consfrio) e congertos que cumprissem 4s casas,
fontes, pontes, chafarizes, peogos, calgadasg, caminhos, e todos os
outrog bens do Conselho. “E o gue mal conserfado [6r, requeira
aos Vereadores e Oficiais, a que pertencer, que o mandem consertar
e 8ste requerimento lhe fard perante o Escrivio da Cimara; o qual
escreverd o dito requerimento, para que ndo se fazendo como deve,
se saiba por euja culpa se deixou de fazer, ¢ se pague a perda por
quem direito £5r”. (138)

No fim do seu mandato, o Procurador prestava contas aocs
Vereadores, perante o Escrivie da Cimara, fazendo um relato de
“como ficam ag coisas do Conselho”, para os Oficiais que viessem
“enherem como as coisas estfio, e o que sobre elag devem fazer”. (139)

Foi na pessoa do Procurador Jodio Proze que Esticio de 8§,
em 24 de julho de 1565, imitiu a Cémara na posse piblica da doagfo
que lhe fizera, em 16 do mesmo més. (140)

Diogo de Vasconcelos qualifica o Procurador do Congelho como
o “agente executivoe daquele tempo”.

A natureza do Procurador do Conselho de que tratavam as
Ordenacdes era diferente da do Procurador da Lei de 1.° de outubro

de 1828, arts. 80 e 81,

Pela Tel de 1. de outubro, o Procurador é um funciondrio
subalterno da Camara, nomeado e demitido por ela ad nutum. “E um
cobrador de rendas da CAmara, pelo que presta fianca, acumulando
o dnus de defender por si ou por advogado perante as justigas ordi-
narias os direitos de sua constituinte”, desempenhande, também,
as funcbes de Tesoureiro, como o faziam os Procuradores do tempo
das Ordenacbes, nos lugares em gue nd#c havia Tesoureiro. (141)

{188} Owdenagdes, L., I, Tit. LXIX, § 1,

139) Tbidem, § 2.9.

§140) Ver CARLOS DE CARVALHO, obr, cit, pags. 3 a 6, e Hapbocx LOBo,
obr. cit., pigs. 4 e b. ) i

(14f)p CAnpmo MenpEs DpE ALMEDA, oby. ecit, pag. 163. Ver Ordena-
gies, L, 1, Tit. LXX, § 2.°. Ao Procurador e ao Hscrivie da Camara de
Mariana, Minas Gerais, foi concedida mercé do privilégio de Cavaleiro, con-
ferida mos Juizes ¢ Vereadores da mesma CAmara, segundo registra CANDIDO
MpENDES DE ALMEIDA na nota 4 da obr. cif., pdgs. 162-168.

i
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e : ALMOTACES

No primeiro dia, até o segundo, a mais tardar, do inicio de suas
atividades, eram os Almotacés obrigados a mandar logo pregoar
“que os Carniceiros, Padeiros, Regateiras, Almocreves, Alfaiates,
Sapateiros e todos os outros Oficiaiz usem de sens Offcios e déem
os mantimentos em abastanca, guardando as Vereacdes e posturas
do Conselho. K dando éste prepfio, saberio (perguntando algumas
testemunhas por palavra, sem fazerem sbbre isso escrifura) se dsses
Oficiais guardam as posturag do Conselho: e se as ndo guardam,
se ag demandam os Rendeirog e Juradog: ¢ se as nfio demandarem,
sabendo que cairam nelas, digam-no ao Procurador do Conselho, que
a8 demande. E &les julguem as coimas ao Conselho, pagando-as os
que acharem em culpa, e o Rendeiro outro tanto, quando se provar,
que sabendo parte delas, as nfo demandou”, (142)

O Almotacés exerciam o cargo pelo prazo de um més. Eram
chamados ao exercicio pela seguinte maneira: “O primeiro més hio
de ser Almotacds os Juizes do ano passado: o segundo dois Verea-
dores maig antigos: e o terceiro um Vereador e o Procurador. E no
lugar, onde houver guatro Vereaderes, servirio no terceiro més os
outros doig Vereadores, e no quartc més gervird o Procurador com
outra pessoa, que serd eleita”. (148)

Para os oufros meses, o3 Oficiais do Conselho, “com o Alcaide«
-Mor, onde por Foral, ou privilégio éle hs de ser presente ao fazer
dos Almotacés”, elegiam “‘as mais vozes nove pares de homens-bong
dos melhores”. Cada més, eram retirados de um pelouro (eram
preparados nove pelouros) os dois nomes que deviam servir como
Almotacés. (144)

O Regimento dos Almotacés, encontrado no Tit. LXVIII, L. I
das Ordenagoes, compreendia 42 parigrafos, cabendo-Thes um grande
nimero de atribuicdes administrativas.

Cumpria aos Almotacés, por exemplo, quando fdsse manhi, até
hora da térga, isto ¢, nove horas, estaram no acougue, donde nfo
deviam sair antes desta hora, para o trabalho de repartir a carne
pelos ricog e pobres, ainda que fosse carne dos Siseiros ou Rendeiros
das carnes, “havendo cada um como merecer’. Se nfio comparecessern

(142) Owrdenagdes, L., 1, Mif. LXVIIIL.
(148) Ordenagies, L. 1, Tit, LXVII, § 13. .
(144} Ibidem, § 14. ¥
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coimas e penas. B as demandas e custas que se nelas fizerem, se
pagario pelas ditas penas e coimas.”

Ao Procurador do Conselho competia mais, § 1.9, requerer todos
og adbios {reparos, congdrio) e congertos que cumprissem &s casas,
fontes, pontes, chafarizes, pecos, calcadas, caminhog, e todos os
outros bens do Comselho, “E o gue mal consertado f6r, requeira
nos Vereadores e Oficiais, a gue pertencer, que o mandem consertar
e 8ste requerimento lhe fara perante o Escrivio da Cimara; o gual
escreverd o dito requerimento, para gue ndo se fazendo como deve,
ge saiba por cuja culpa se deixou de fazer, e se pague a perda Dor
quem direito £6r”. (138)

No fim do seu mandato, o Procurador prestava conlas aos
Vereadores, perante o Hscrivio da Camara, fazendo um relato de
“como ficam a8 coisas do Congelho”, para og Oficiais que viessem
“enherem come as coigas estio, e o que sbhre elag devem fazer”.(189)

Foi na pessoa do Procurador Jofio Proze que Estacio de S,
em 24 de julho de 1565, imitiu a Cimara na pogse piblica da doagéio
que lhe fizera, em 16 do mesmo més. (140)

Diogo de Vasconcelos qualifica o Procurador do Conselho eomo
o “agente exeeutivo daguele tempo’™.

A natureza do Procurador do Conselho de que tratavam as
Ordenacdes era diferente da do Procurador da Lei de 1.° de outubro

de 1828, arts, 80 e 81,

Pela Lei de 1.° de outubro, o Procurador é um funcionirio
subalterno da Camara, nomeadoe e demitido por ela ad nutum. “E um
cobrador de rendag da CAmara, pelo que presta fianga, acumulando
o 6nus de defender por si ou por advogado perante ag justicas ordi-
nérias os direitos de sua constituinte”, desempenhande, também,
as funcdes de Tesoureiro, como o faziam os Procuradores do tempo
das Ordenaces, nos lugares em gue ndo havia Tesoureiro. (141)

(188) Ordenagdes, L. 1, Tit. LXIX, § L.

(189) Ibidem, § 2.°. ) .

(140) Ver CARLOS DE CARVALHO, obr. cit, pAgs. 3 a 6, e IADDOCK Loso,
obr. cil., pags, 4 e 5.

(141,)1) éANmDo MENDES DE ALMuipa, abr. cit, pig. 163. Ver Ordena-
gfes, L., 1, Tit. LXX, § 2.°. Ao Procurador e ao .ESC.I'IVH,O da Cﬁmara de
Mariana, Minas Gerais, foi concedida mercé do privilégio de G_avalexro, eon-
ferida s0s Juizes ¢ Vereadores da mesma Chmara, segundo registra CANDIDO
MpNDES DE ALMEIPA na nota 4 da obr, cit, pags. 162-163,

A
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T : ALMOTACES

No primeiro dia, até o segundo, a mais tardar, do inicio de suas
atividades, eram os Almotacés obrigados a mandar logo pregoar
“que os Carniceiros, Padeiros, Regateiras, Almocreves, Alfaiates,
Sapateiros e todos os outrog Oficiais usem de seus Oficios e déem
os mantimentos em abastanca, guardando as Vereacdes e posturas
do Conselho. B dando &ste pregfo, saberfio (perguntando algumas
testemunhas por palavra, sem fazerem gbbre isgo escritura) se 8sses
Oficiaig guardam as posturas do Conselho: e se as nfic guardam,
se as demandam os Rendeiros e Jurados: e se as nfio demandarem,
sabendo que cairam nelas, digam-no ao Procurador do Conselho, que
as demande. E &les julguem as coimas ao Conselho, pagando-as os
que acharem em culpa, e o Rendeiro outro tanto, quando se provar,
que sabendo parte delas, as nfoc demandou”, (142)

Og Almotacés exerciam ¢ cargo pelo prazo de um mas. Eram
chamados ao exercicio pela seguinte maneira: “0O primeiro més hio
de ser Almotacés os Juizes do ano passado: o segundo dois Verea-
dores mais antigos: ¢ o terceiro um Vereador ¢ o Procurador. F no
lugar, onde houver guatro Vereadores, serviriio no terceiro més os
outros dois Vereadores, e no quarto més gervird o Procurador com
outra pessoa, que serd eleita”. (143)

Para os outros meses, og Oficiais do Conselho, “com o Alcaide-
-Mor, onde por Foral, ou privilégio éle hi de ser presente ao fazer
dos Almotacés”, elegiam “as mais vozes nove pares de homens-bons
dos melhores”. Cada més, eram retirados de um pelouro (eram
preparados nove pelourcs) os dois nomes que deviam servir como
Almotacés. (144)

O Regimento dos Almotacés, encontrado no Tit, LXVIII, L. I
das Ordenagdes, compreendia 42 parigrafos, cabendo-thes um grande
namero de atribuicfes administrativas.

Cumpria aos Almotacés, por exemplo, quando fosse manhi, até
hora da térea, isto é, nove horas, estarem no acougue, donde nie
deviam eair antes desta hora, para o trabalho de repartir a carne
pelos ricos e pobreg, ainda que f6sse carne dog Siseiros ou Rendeiros
das carnes, “havendo cada um como merecer’. Se néo comparecessem

(142) Ovrdenagdes, L. 1. Mit, LXVIIL.
(143) Ordenagies, L. 1, Tit. LXVII, § 18, .
(144) Ibidem, § 14, ¥



— 150 —

ou se retirassem antes da hora térea, pagariam para obras da cidade
ou vila cem réis por cada vez. Por seu trabalho de repartir a carne,
os Almotacés “levario aguilo, que de tempo antigo na tal cidade, ou
vila og Carniceiros lhe costumaram dar: e isto sdmente nos lugares,
onde houver o tal costume”. (145)

O trabalho de fiscalizacio dos Almotacés néio era pequeno e es-
tava ligado com as coisas de mais imediata necessidade da populagdo,

Quanto ao abastecimento de carne, por exemplo, deviam veri-
ficar: que o péso do Acougueiro estivesse conforme com o do Con-
gelho; que a rez, uma vez decepada, tHsse logo esfolada e limpa dos
debulhos, “de modo que esteja tempo algum decepada, sem ser do
todo limpa”; que os que houvessem de matar rez para vender nio
s coriesgem sem necessidade no curral, nem fora déle, “nporque do tal
correr se apostema a carne, e assim o fazem para pesar maig”. (146)

Cabia-Thes, também, requerer ao Congelho, quando ndo tinham,
que Ihes desse Carniceiros, Padeiras, Regateiras, e as que vendiar-n
os mitdos, Mostardeiras e Almocreves, constrangendo aog Carni-
eeiros e Padeiras, depois que se obrigavam ao Conselho, que ser-
wissem durante um ano, (147)

O aferimento dos pesos e medidas era uma sua obrigacio muito
recomendada pelas Ordenagdes, que castigavam aog que og burlavam
com penas rigorosas. Nog meses de janeiro e julho de cada ano, os

. Almotacés mandavam pregoar os que tivessem medidag ou'pesos
para gue og trouxessem a afilar, “sob as penas conteddas no Tit. 18:
Do Almotacd-Mor”, (148)

Os Padeiros e o8 que fizessem ou vendessem candeina (velas)
que fossem enconfrados vendendo seug produtos com .Ir.lenos pesgos
que aquéles estabelecidos pelos Almotaeés, guando iniciavam 5eU8
mandatos, sofriam as seguintes penas por gles impostas: pela pri-
meira vez, pagavam, para o Conselho, cem réig; pela segunda,
«duzentos, e pela terceira, quinhentos, “E além destas pienas per-
«derdo para os presos todo o péo e candeiag, em que The fér achado
menos péso do que Thes foi dado”.

Qofria também esta pena “o Carniceiro, se pesar mal a carne
@ @ Regateira, que nfo guardar a taxa (preco estabelecido), que

145) Owdenacgdes, L. 1, Tit. LXVIIL, § 4.o.

((146; Ordenagdes, L, 1, Tst, LXVIIL, §§ 52, 69 e 7.°.
147) TIbidem, §§ 8° e 9.°.

ims) Ordenagdes, L. 1, Tit, LXVIII, §§ 16, 17.
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dhe for posta, e o8 que mal pesarem, ou medirem. I ze o Carnjeeirp
pesar por false pézo, ou 8 Medideira ou Medidor medirem por falsa
medida, sejam presog e faca-se déles direifo e justica. B além disso
08 scbhreditos hajam as penas, gue sio contetido no titulo 18:; Do
Almotacé-Mor”, {(149)

Os Almotacés deviam, também, repartir ¢ peize, assim que o
pescado viesse, “pondo 0 maior, e 0 medo, e 0 mais pequeno, segundo
sua valia”. No easo do pescado ser pouco, éles deviam permanecer
7o local, e repartir “segundo o pescado f6r, de maneira que os ricos
e pobres hajam todos mantimento.” Sendo o pescado muito, ndo
eram obrigados a ficar, depoig que f6ssem almotacado e postos suas
mostras em Jugar onde ag vissem 08 que o quisessem comprar. Por
#gze trabalho, nada levavam os Almotacéds, por isso que as Orde-
nagdes, depois de estabelecer-lhes o8 emolumentos pelo servigo de
repartir a carne, diziam: “E de nenhuma outra coisa, que repartam,
oy almotacem, ou se vender, ndo levardo coisa alguma, sem embargo
de qualquer costume, ou sentencas, que al haja em contririo, sob
pena de incorrerem nas penas postas aocs Oficiais, que levam mais
do contelddo em seus Regimentos”. (150)

Os Almotacés fiscalizavam, também, oz Rendeiros (“cobradores
dag coimas ou de quaisquer oufros impostos™). Assim que o més
fogse acabado, o Hserivio da Almotaceria dava ao Procurador do
Longelho, para a8 executar, dentro de um més, as sentencas relativas
48 coimas nfo executadas dentro de um més pelog Rendeiros. (151)

A limpeza da cidade estava-lhes entregue, pelo que deviam
andar pela cidade ou vila, “em modo que se nio facam nela ester-
queirag, nem lancem ao redor do muro estéreo, nem outro lixo, nem
ge entupam os canos da vila, nem a serviddo dag Aguas”. (152)

A figealizacfio consistia, também, em fazer mensalmente limpar
08 estercos e maus cheiros das ruas, lancando-os fora, nas partes
onde fosse ordenado pelos Vereadores. “H firar-se-ao 4 eusta dos
vizinhos e moradores, gue por testemunhas, que sumariamente por
palavra perguntarfo, lhes constar, que as fizeram ou mandaram
fazer, sem privilegiado algum ser escuso da dita paga”. (153)

(149) Ibidem, § 10,

(150} Ididem, §8§ 12 e 4.°.

(167} JThidem, §§ 13 e 14.

(162) Ordenag¢des, .. 1, Tit. LXVIIL, § 18,
(1568) Ibidem, § 19.
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Os Almotacés davam audiéneias nos diag costumados. Antes
da altima audiéneia do seu més, mandavam apregoar aquéles que
"haviam cometido infraciio e estivessem penhorados e néo despa-
chados, para que féssem desembargar seus penhores e falar a seus
feitos, sob pena de os terem julgado & revelia, porque a tudo deviam
os Almotacés dar despacho. (154)

Os feitos deviam ser despachados com brevidade, “sem fazerem
grandes processos, nem escrituras”.

De qualquer despacho dos Almotacés, poderia a parte apelar
ou agravar para os Juizes, “fazendo-thes relagéio do feito por palavra.
E logo seja a apelagio, ou agravo poxr éles visto, e julgado segunde
entenderem ser direito, nos feitos, que nfio passarem da quantia de
seigeentos réis. T como passarem da dita quantia, despachem os
Juizes 8gses agravos e apelagbes com os Vreadores em Camara,
segundo dissemos mo Titulo 65: Dos Juizes Ordindrios”. (155}

Aos Almotacés cabia conhecer das demandas que se fizessem
sbbre o fazer ou nfo fazer de paredes de casa, de quintais, portas,
e janelas, frestas e eirados (“terragos, como geralmente hoje se diz,
imitando os franceses”, anota Candido Mendes, obr. ¢il., pag. 160),
ou tomar, ou ndo tomar, de dguas de casas, ou sdbre meter traves
ou qualquer outra madeira nas paredes, ou sbbre estercos e imun-
dicias, ou dguas, que se langa, como ndo devem, e g6bre canod €
enxurros e sdbre fazer de calcada e ruas, Enfim, stbre tudo que
digsesse respeito a edificiog e servidoes, compreendidos nos §§ 22 a
42 do Tit. LXVIIT do Liv. I dag Ordenagdes.

As funcdes dos Almotacés eram muito trabalhosas, e sua nepli-
géneia importava em pagar multas, que variavam conforme a dig-
posicio que deixassem de observar. Ora pagavam as coimag e penas
que pagariam og que eram obrigados a fager as coisas estabelecidas;
ora estavam sujeitos a penas fixas, como a de quinhentos réis por
cada uma esterqueira que ndo fizessem tirar no seu més. (156)

Para Candido Mendes, “Almotacé ou Almotacel, vem do arabe
—. Al-mohtacel, que se deriva do verbo — hagaba — contar, caleular.
fiste funcionirio equivale ao Edil Romano. “Ao Almotacé-Mor,
gegundo o insigne Mestre, pertencia a policia e economia da
Corte”. (157)

(154) Ibidem, § Lo

(165Y Idbidem, § 2.0,

{1b66) Ordenmgoes, L. 1, Tit, LXVIII, §§ 156 e 19,
(167) Obr. eit.,, nota 2, pag. 46,

S
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Aos 4 de setembro de 1566, verificou-se, perante o Capitio-Mor
Estacio de 84, o Juiz Ordindrio Pedro Marting Namorado e o Alcaide-
_Mor Franciseo THag Pinto, a eleicfio e posge do Almotacé Jofio Prossé.

ESCRIVAO DA CAMARA

O Escrivio da Cimara tinha funces administrativas e judiciais.

Competia-lhe escriturar a receita e 2 despesa, tudo bem expli-
cavelmente. Bm cada ano, o Escrivie da Cdmara “fard livro da
receita de todo o que as rendas do Conselho renderem, ponde cada
wma renda sbbre g, e a quem é arrendada, e por quanto prego, e 08
tempos, em que ge hilo de pagar as pagas, e quaig sfo os fiadores”.
As despesas, continuavam as Ordenagbes, deviam ser assentadas
“pelo mifido, bem declaradas, em maneira, que sempre se possa
tomar a conta delas”. (158)

Era proibido ao Esecrivio da Camara “escrever” despesa no
livro competente, a qual néo tivesse o acdrdo dos Vereadores e Ofi-
ciais do Conselho, acdrdo que devia ser asinado pelos referidos
Vereadores e Oficiais, e devidamente escrito no livro, “titulo apar-
tado’. (159)

Como funcbes judiciais, tinha a de “escrever nos feitos das
injGrias verbais, que em Camara forem despachados, se depois que
o Teitos forem conclusos em final, for necegsdrio por mandado dos
Juizes e Vereadores escrever alguma coisa néles”.

Competia-lhe, também, fazer tbdas as cartas testemunhdveis
que se interpusessem aos Vereadores e Oficiais da Camarsa, e escrever
nas eleicdes dos mesmos Vereadores e Oficiais da Cimara, “due se
fizerem pelos Corregedores, por bem de nossas Ordenagdes, ou por
nogso mando. (160)

O Escriviio da Camara percebia emolumentos de todos os assen-
{os que escriturasse em seus livros por mando dog Oficiais, a requeri-
mento das partes, assim como obrigacdes, fiangag e outros seme-
Thantes, levando, de cada um, seis réis. De cada Alvari que fizessq
e houvesse de ser assinado pelos Oficiais da Camara, ou por cada
um déles, levava oito réis. “Porém, se alguns estéio em costume de
levar menosg, do que agui é contelido, ou de néo levar colsa alguma,

%158) Ordenagbes, L, 1, Tit. LXXI, rubrica.
159) Ibidem, § 1.
(160} Ibidem, §§ 4.° e B.O.
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néo levardo”. Sobre os assuntos em que o Regimento f6sse omisso
“do que hdo de levar, levario as regras, como os Escrivies do
Judicial”. (161)

Os ecolumentos que as Prefeituras cobram as partes, como
categoria tributiria especifica, sio uma reminiscéneis do qu’e leva-
vam, pelos atos em que infervinham, os escrivies da Cémara e da
Almotaceria.

Uma das fungfes do Escrivio da Cimara era, em prineipio de
cada n%és, na primeira Vereagfo, ler e publicar acs oficiaiz da
Vereacdio e aos Almotacés seus Regimentos, que deviam ger por

gles a:ssinados, sob pena de pagarem duzentos réis para as despesas
da Camara. (162)

TESOUREIRO — A TERCA

Ao Tesoureiro cumpria receber tédas as rendas do Conselho e
fazer ag despesas que pelos Vereadores féssem ordenadas, sempre
perante o Escrivio da Cdmara, “o qual logo assentari em o livro
que para isso hi de fazer”, (163) ,

A arrecadacfio das rendas que nfio houvessem sido arrendadag
0 Tegoureiro devia fazé-la rigorosamente, “de maneira que se nﬁf;
percam, sob pena de as pagar de seus bens, e compor tode o dano
que o Conselho por isso receber”, (164) ’

No lugar em que nio hcuvesse Tesoureiro, o Procurador do
Conselho fazia as funcdes do dito Oficio. (165)

A cargo dos Tesoureirog e Procuradores do Conselho ficava a
funcfo de receber, também, a térea que pertencia ao Rei, da qual
— se a0 tempo préprio, ndo fdsse pedida por quem de direito, nem
tomada a conta pelos Contadores — nio deviam dispor, pisto gue
Ihes fésze mandado pelos Corregedores, Juizes ou Vereadores, sob
pena de a pagarem de suas casas. (166)

1} térga representava a térea parte das rendas do Conselho qne
2 Rei tomava para a Coroa, com o destino legal de aplicd-la mno
reparo dog muros e Castelosﬂe para outras coisas necessirias a

(161) Owrdengedes, L. 1, Tit. LXXI 9.0 o
%iggg Ib'idem, § 7.0, ] 3 §8 e 10.0.
Ordenagées, L, 1, Tit. LXX i
(164) Tvidem, § 1o, , Tubsica.

(185) Ibidem, § 2.°.
(166) Ibidem, § 3.0,

— 156 —

defensio dos lugares”. As rendag da Cidmara, donde saia a térea,
eram arrecadadas dg téreas do ano, “convém a saber, Natal, Pascoa
e 8. Jodo, & a primeira e terceira téreas se arrecadarfio para o
Conselho, e a segunda serid para os dites reparog e fortificacdes”.
As Ordenagdes justificavam a térea que tiravam das Municipalidades
dizendo: “De tempo antigo hei ordenado, que das rendas que tém
as cidades, vilas, lugares e Conselhos de nossos Reinog, se tome a
térea parte para reparo dos muros e Castelos e para outras coisas
necessariag 3 defensfo dos lugares”. O govérno, por fim, dava a
egsa téree o destino que lhe aprazia. (167)

A Coroa tinha a vantagem de receber o tributo sem despesa,
porque eram da Municipalidade os 6nus da arrecadaclio. Para a ela
proceder, havia o Recebedor das Tércaes, cargo que foi extinto, por
ter passado a funcfo para os Provedores de Comarcas. (168)

Esta era a organizacio que tinha a Municipalidade sob a vigén-
cia das Ordenacfes Filipinas.

Nio obstante a autonomia que a legislagiio concedia ao Muni-
cipio, acontecia &ste entrar nas atribuigbes do Govérno central na
esfera dos interésses locais. De outro lado, por conta de alegada
indigeriminaciio do que pertencia ao Rei ou ao Municipio, acontecia
aste entrar nas atribuicSes do Govérno Central.

A inclinagio centralizadora das Ordenagdes Filipinas, porém,
esta manifesta, por exemplo, no Tit. LXVI, § 21, L. I, onde se proibe
que o Conselho envie & CoOrte, para requerer negécios que toquem a
gle, pessoag a que déem ordenados, “gsendio quando as coisas forem
de tanta importincia, que seja necessario fazerem-o assim”. H, em
tal easo, nfio podia o Conselho mandar pessoa de qualidade, que
levasse mais que a cem réis por dia. Caso o Corregedor ou o Pro-
vedor estivessem na terra, devia preceder sua licenca, sob pena das
despesas nio serem aceitas, e pagé-lag, de suas fazendas, os Verea-
dores. Se o negdcio fosse de tanta importéncia que o Conselho
houvesge de mandar pessoa de “outra qualidade”, teria de informar
a0 Corregedor ou Provedor que mais perto estivesse, a fim de que
Bate, apds informar-se, escrevesse ao Rei sbbre a qualidade e necessi-
dade do negéeio, “para Nos com sua informagdo lhe darmos licenga,
se nos parecer, e lhe taxarmos o ordenado”.

(167) Ordenagdes, L. 1, Tit. LXII, § 67.
(168) CAnpmo MENDES DE ALMEIDA, obr. cit., nota 3, pag. 130,
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E evidente que, em face das exigéncias estabelecidas, pratica=
mente se proibia que a Municipalidade enviagse Procurador 3 Corte,
para tratar de seus interésses. Hstas medidas restritivas da auto-
nomia rounicipal foram tomadas sob a invoeagio do bem puiblico &
interésse das povoactes, por isso que, pelo Alvara de 5 de novembro,
1604, alegava-se que os Procuradores enviados pelos Conselhos i
Corte “costumavam 14 ficar por muito tempo, tratando de negéecios
proprios ou advogando interésses de particulares 3 custa dag rendas
dos Congethos”. (169)

O Rei, por sua vez, importunava os Conselhos com suas cartag
de empenho, de recomendacéo, pistoldes, enfim, para favorecer com
tencas e pensdes afilhados, Fra de tal vulto o ndmero déstes favores,
que as OrdenacSes incumbiam-gse de desmoralizar as cartas que o
préprio Rei fazia, estabelecendo: “E mandamos que nenhum Con-
selho (pbsto que seja de cidade) possa dar, nem por tenca a pessca
alguma sem nossa especial licenca, e de outra maneira nio valha.
B poste que algumas pessoas hajam de Nés Cartas de rbgo para
o8 Conselhos, para lhes porem algumas tengas, havemos por bem,
que Thes nfo sejam guardadas, se ndo sentirem gor proveito dos
Congelhos: porquanto por importunacio dos requerentes algumas
vézes as poderemos passar, e nfo é nossa tencdo, que se hajam de
cumprir, necessiriamente”. (170) O eminente Céndido Mendes de
Almeida, obr. cif., pag. 147, comenta com t6da propriedade: “Pode-se
avaliar do estado da administracio do Pais naquelag épocas, quando
o Legislador nfo escrupulizava desmoralizar-se por esta forma”.

0 IMPERIO -— A PRIMEIRA ORGANIZAQAO MUNICIPAL
PROPRIA DO BRASIL -— CAMARA — COMPOSICA0
~- ELEICOES — FUNCIONAMENTO

Inaugurada & nossa época imperial, em 1822, sémente em 1.° de
outubro de 1828 tivemos a lei que deu nova forma 3z CAmaras Muni-
cipais, marcou suag atribuicbes, o processo para sua eleicdo, e dog
Juizes de Paz.

A Constituicio Politica do Império do Brasil, de 26 de de marco
de 1824, provendo sObre as Camaras, dispunha que em tddas as

(169) CAnpibo MENDES DE ALMBIDA, abr. eit, pig. 198, nota 2; Cam-
VALHO Mourio, obr, eit., pag. 804,
{170) L. 1, Pit. LXVI, § 20.
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cidades e vilas entdo existenfes, ¢ nag maiz que para o futuro se
eriassem, haveria Cimaras, s quais competia o govérno econdmico
< municipal das cidades e vilas. (171)

- As Camaras, continuava a Constituicio de 1824, seriam eletivas
@ compostas do nlmero de Vereadores que a lei designhasse, e 0 que
obtivesse maior nimero de vofos seria presidente.

Ficou para uma lei regulamentar o exereicio das functes das
Camaras, formacio dag suag posturas peliciais, aplicacfio das suas
rendas e tddas ag suas particulares e tteis atribuiges.

Até que chegasse a lei complementar, 1.° de cutubro de 1828,
08 Municipios brasileiros continuavam a obedecer 48 regras das
Ordenacies Filipinas. '

Em face da Lei de 1.° de outubro de 1828, as Cdmaras pas-
saram a ter a seguinte composicic: a das cidades, nove membros,
¢ a das vilas, sete. Todas tinham, mais, um secretario, nomeado pela
Cémara e conservado engquanto bem gervisge. {172)

A cleicdio dos membros da Cimara era feita de quatro em quatro
anos, no dia sete de setembro, em t6das as pardquias dos respectivos
térmog das eidades ou vilas, nos lugares que as Cimaras designagsgem.
As eleiches deviam ser anunciadas quinze dias antes por editais afi-
xados nas portas principais das ditas pardéquias. (173)

Podiam votar nas eleicoes dog Vereadores, og que tivessem voto
na nomeagio dos eleitores da Pardquia, na conformidade da Const.,
arts, 91 e 92, e eram elegiveis todog aquéles que pudessem votar nag
Assembléias Paroquiais, desde que tivessem dois anos de demicilio
dentro do térmo. {174)

Note-se que os que nfic pudessem ir pessoalmente, por impedi-
mento grave, mandavam as cédulas em carta fechada ao Presidente
da Agsembléia (sessdo eleitoral), declarando o motive por que néo
compareciam. (175)

O eleitor que nio comparecesse pessoalmente ou nfio mandassge
seu volo com sua escusa ao Presidente da Assembléia Paroguial,
ou entfio aquéle cujo impedimento nfo fosse aceito, seria multado
em 10$000, para as obras publicas, cabendo ao Procurador da Cé-
mara promover a cobranca, perante o Juiz de Paz respectivo, sob

(171) Titulo VIL, Capitulo 1T, arts. 167 a 169.
(172) Arts. 1o e 79,

{178) Axrt. 2.0,

{174y  Arts. 3.0 e 4.°,

(175} Axt. 8°,
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sua responsabilidade. Para tal fim, a Mega tinha a obrigacio de
remeter & Cémara a relacdo dos multades. (176)

A apuracio da eleicio de Vereadores era feita pela Cémara,
o a de Juizes de Paz pela Mesa (as eleicfes eram comjuntas).
O Vereador mais votado seria o Presidente da Cémara, segundo a
Constituicfio, art. 168. (177)

A Camara, uma vez lavrada a ata de apuragfo, remetia uma
cépia da mesma a cada um dog Vereadores eleitos, dentro de trés
dias, sob pena de multa de 200§000 para as despesas das obras
pGblicas, divididos pro rale entre os seus membros, e participava

os nomes dos Vereadores, e o nimero de votog que cada um obteve,

3 Secretaria de Hstado dos Negéciog do Império, na Provineia do
Rio de Jageiro, e nas outras, aos respectivos Presidentes, {(178)

O Juramento do Vereador, que se devia apresentar & Cimara
no dia 7 de janeiro, era: “Juro aos Santos Evangelhos desempenhar
as obrigacies de Vereador da Cidade, ou vila de tal..., de pro-
mover quanto em mim couber, os meios de sustentar a felicidade
ptiblica”. (179)

Qs Vereadores podiam ser reeleitos, facultando-se-lhes, todavia,
escusar-se, se a reeleicdo fosse imediata, donde se conclui que a
funcfio era gratuita. (180)

O eleito s6 se podia eximir justificando os motivos, que eram:
enfermidade grave ou prolongada; emprégo civil, eclegijstico ou
militar, cujas obrigagdes fOssem incompativeis de se exercerem con-
juntamente. A escusa era representada i Cémara, cabendo. de sua
decisfio recurso do interessado para o Presidente da Provincia, e na
Capital, para o Ministro do Império. (181) '

Em virtude do estabelecido pela Lei de 1.° de outubro de 1828,
a orsanizagho das CAmaras Municipais passou a ser diferente da
estabelecida pelas Ordenacdes. Por estas, as Cimaras Municipais
tinham, como vimos, funcdes judicidrias, que foram inteiramente
retiradas vela citada lei.

No regime absolutista, as Camaras Municipais eram os ‘“Onicos
drgfos legitimos da soberania nacional”, de modo que era natural

(176) Art. 9.,

(177) Arts. 10, 11 o 1Z, ,
(178) Arts. 18, 14 e 156.

(179) Axt. 17.

(180) Ast. iB,

(181) Axts 19 o 20.
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interviessem na politica geral da Nacfo. A Lei de 1.° de cutubro
de 1828, fruto de um govérno constitucional, vedou as Cimaras essa
interferéncia, prescrevendo a proibicfo de todo o ajuntamento para
tratar, ou decidir nepdceios nfo compreendidos na lei, como pro-
posicdes, deliberagles, e decigdes feitas em nome do povoe, e por isso
nulos, incompetentes, e contrarios & Constituicio (1824), art. 167,
e muito menos para depor autoridades. (182) '

Por outro lado, foram-lhes retiradas as fungdes judiciarias,
estatuindo-se que as CAmaras eram corporaces meramente admi-
nistrativas, e nio exerciam jurisdicdo alguma contenciosa, ¢ revo-
gando-se, expressamente, tddas ag Leis, Alvards, Deecretos e mais
Resolugdes que dessem is CaAmarag outras atribumicfes, que ndo as
constantes da referida Lei de 1.° de outubro. (183)

Os Juizes de Paz eram os privativos para julgarem as multas
por contravencoes s Posturas das Cédmaras, a requerimento dos
Procuradores delag, ou das partes interesgsadas. E no processo,
seguiam o disposto nag Leig que regulavam suas atribuicfes, dando
em todos os casos apelacio na forma das mesmas leis, se a parte
requeredse, logo que se lheg intimasse a sentenca. (184) Era o prin-
cipio da separacio de poderes, estabelecido na Carta Liberal de 1824,
que substituia o regime absolutista entao em vigor.

Ag reunides ordindrias dos Vercadores eram 38 nove horas da
manhd, na casa da CAmara, a portas abertas, havendo assente para
o8 espectadores. (185)

O Vereador que nfo comparecesge, tendoc impedimento justo,
fazia-o constar ao Presidente; se faltasge sem justificado motivo,
pagava por cada falta, para as obras do Conselho, na cidade, 4$000;
nas vilas, 28000, multas que o Secretirio da Camara carregava logo
em receita. (186)

Cada ano, ag CAmarag faziam quatro sessdes ordinirias de trés
meses, no tempo que elag marcagsem, e ag sessdes duravam os dias
que fissem necegsirios, nunca menos, porém, de seis. (187)

Cutras matérias de Regimento Interno eram tiratadas na lei,
como, por exemplo, a duraco de cada sessfo (guatro horas no

(182) Art. 79.

(183) Arts. 24 o 90.
(184) Art, 88.
(186) Art. 29.
(186) Art. 28,
(187) Art. 25.
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méximo), ag férmulas de abertura e encerramento do trabalho, apre-
sentacfio de proposigdo, ordem nog trabalhos, ete.

O Vereador que, advertido pelo Presidente, nfio voltasse & ordem,
que era de “decdncia e civilidade”, o Presidente o mandaria calar;
e nio obedecendo, o faria sair da sala, consultande primeiramente
as outros Vereadores., Se o Vereador nfo atendesge a essa Gltima
resolucio, a sessdo seria levantada. Mas &sse procedimento pre-
judicial do Vereador nio ficava sem conseqiidneia. Na sessBo se-
guinte, a CAmara deliberava se o Vereador devia ou nfio ser admitido
e seu seio. Sendo resolvide pela negativa, chamar-se-ia o imediato,
salvo o recurso ao Congelho Geral da Provincia, ou aec Conselho da
Pregidéncia, enquanto aquéle nde estivesse em exercicio. (188)

Inavgurando o seus trabalhos, as Cémaras deviam logo na
primeira reunifio examinar os Provimentos e Posturas para propor
.ao Conselho Geral o que melhor conviesse aos interésses do Munieipio.
O gue nio fosse aprovado ficava desde logo sem vigor. (189)

De forms genérica, dizia a Lei, referindo-se as atribuicdes dos
Vereadores, que a &les cumpria, em suas vereacbes, tratar dos bens
e obras do Congelho, do govérno ccondmico e policial da terra; e do
que neste ramo fésse em prol dos seus habifantes. (190)

'AUXILIARES — SECRETARIO — PROCURADOR — FISCAIS

Para auxilid-los no Govérno da Municipalidade, os Vereadores
finham, além do Secretiric, o Procurador e um ou mais Fiseais.

O Secretario lavrava a ata das sessdes, tinha a seu cargo a
escrituracio de todo o expediente da Camara, passava as certidoes
gue The f6ssem pedidas, sem precisio de despacho, levando por elas
os emolumentos, taxados por lei aos Bscrivies, e mantinha em boa
guarda e arranjo og livros da Cimara e quanto pertencesse ao
arquivo, pelo que recebia uma gratificacfio anual, paga pelas rendas
do Conselho, (191)

O Procurador era o agente HExecutivo de entdo. Competia-lhe:
arrecadar e aplicar ag rendas, e multas destinadas as despesas do
Conselho: dar conta da Receita ¢ Despesa todos os trimestres no

(188) Art, 82, . .

(189) Art. 39. Trata-se do Conselho Geral da Provincia, eriade pela
Constituigio de 1824, art. 72.

{(190) Art. 40,

(191) Arts. 85 e 79.
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principio das sessfes; demandar perante oz Juizes de Paz a execucio
das Posturas, e a imposicio das penas aos econtraventores delas;
defender os direitos da Camara perante as Justicas OrdinArias.

O Procurador era nomeado pela CAmara, servia por quatro anos
e era afiangado pela prépria Cadmara, debaixo de sua responsabili-
dade, ou por fiador iddneo, na proporefio das rendas que tivesse de
arrecadar ; recebia seis por cento de tudo guanto arrecadasse. Caso
&ste rendimento {8sse superior ao trabzalho, a Cémara convencionaria
com o Proeurador sdbre a gratificacio merecida. (192)

O Procurador nfo fazia despesa que nio fésse autorizada por
Postura, ou determinada por deliberaciio da Cimara. (193)

Fazendo o papel dos antigos Almotacés, sem as funcfes judi-
cidrias, vinham os Fiscais e seus suplentes também nomeados pela
Camara, por um periodo de quatro anos, Em cada freguesia, devia
haver, sendo necessario, um Fiscal e seu suplente. (194)

Aog Fiscais competia vigiar na observincia das Posturas da
Cémara, promovendo a sua execucio pela adverténeia aos que fossem
obrigados a elas, ou particularmente, ou por meio de editais; ativar
o Procurador no desempénho de seus deveres; executar as ordens
da ClAmara; dar-lhe parte, em cada reunifio, do estado da sua admi-
nistracio, e de tudo quanto julgassem conveniente. Os Fiscais e
seus suplentes, no tempo em que servissem, eram responsiveis pelos
prejuizos ocasionados por sua negligéneia; ¢ se esta f6sse julgada
grave pela Cimara, ou continuada, seriam multados pela Cimara
na quantia de 10$000 a 30$000 e demandados perante o Juiz de Pag,
8e recusaggem pagar, (195)

Como funcionArios subalternog, ag CiAmarag tinham um Por-
teiro e, sendo necesgdrio, um ou mais ajudantes déste, encarregados
da execucfio de suas ordeng e servico da Casa. (196)

' AS RESTRICGES A AUTONOMIA — AS CAMARAS NA
PROVINCIA ONDE ESTAVA A CORTE

A Lei de 1.° de outubre de 1828 nio deu as Cimaras Municipais
“a autonomia caracterigtica dag instituicles dog self-government”.

(192) Arts. 81 e 80,

(193) Art, 75.
(194) Arts. 83 e 84.
(195) Axts. 85 e 86.
(196) Art. 82.
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A funedo legislativa era nenhuma, por isso que tudo dependia
do Congelho Geral da Provincia, a quem tinha de propor: criacio,
revogacdo ou alteragfic de uma lei peculiar; estabelecimento de uma
nova obrigacio para o Municipio com o nome de Postura, ou qual-
quer objeto da sua competéneia, (197) Até mesmo sbébre suas rendas,
ndo podiam legislar nem dispor livremente, uma vez que devia propor
ao Conselho Gerzal de Provincia “ianto os meiog de aumentar suas
rendas, como a necessidade, ou utilidade de fazer delas alguma extra-
ordinaria aplicacdo”. As rendas de que dispunham podiam ser apli-
cadas em objetos préoprios de suas atribuicSes, sendo-lhes proibido
“dar aos Juizes ou outros Empregados senfo o que por lei estiver
determinado, ou no futuro for determinado pelo Poder Legislativo”.
Ag préprias Posturas dependiam de confirmacfio dos Conselhos
Gerais, que as pediam alterar ou revogar. (198)

A administracio do que era préprio da Municipalidade estava
sujeita & fiscalizaclo e aprovagiio de outro poder estranho & érbita
do Municipio; assim é gque nfo podiam vender, aforar, ou trocar
bens e méveis do Conselho sem autoridade do Pregidente da Pro-
vineia em Conselho enguanto se ndo instalagsem os Conselhos Gerais,
e na Corte sem a do Ministro do Império, exprimindo os motivos e
vantagens da 'a.}'ienagﬁo, aforamento ou troca com a descricdo topo-
grafica, e a avaliaciio por peritos dos bens que se pretendiam alienar,
aforar ou trocar. (199)

Os proéprios contratos de arrendamentos, que as Cémarag po-
deriam celebrar por deliberagdo sua, estavam sujeitos a confirmacdo
pelos Presidentes das Provincias, e, na Corte, pelo Ministro do
Império. (200)

As empreitadas de obrag de grande importdncia deviam ser
submetidos aos Conselhos Gerais; nfo podiam fazer avenga alguma
gibre os direitos do Municipio que defendiam perante a Justica;
nem quitar coima, nem divida alguma do Conselho, “pena de nuli-
dade e de pagarem o duplo”. (201)

Aos Deputados e Senadores da Provincia a gque pertencessem,
estavam chrigados a dar ag informaces que 8les pedissem, e tédas
as que julgassem precisas, ainda que se nio pedissem. (202)

(197) Arts. 64 e 89.
(198)  Axts. 77, T4, 72.
(199) Axt, 42,

(200) Art, 44.

(201) Avrts. 47, Bl e b2.
(202)  Ast, 63.
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A restrigio as funcgdes administrativas das Cimaras se encon-
trava mals no direito que tinham os cidadéos que se sentissem agra-
vados pelas suas deliberacfes, acordfios e Posturas, de recorrer para
03 Conselhos Gerais, e na Corle, para a Agsembléia Geral Legislativa,
e aos Presidentes das Provincias, e por &stes ao Govérno quando a
matéria fOsse meramente econdmica e administrativa. (203)

Nio admira, pois, que, em face de tamanha centralizacio, as
Camarag Municipais fésgem obrigadas a dar, anualmente, contas ao
Conselho Geral da Provincia, depeois que as tivessem tomado ao
Procurador. (204)

Enfim, a propria lei dizia, literalmente: “ficando entendido,
que sfdo subordinadas aos Presidentes das Provincias, primeiroa
administradores delas”. {205)

A Cimara da Cidade do Rio de Janeiro vivia sob o regime da
Lei de 1.° de outubro de 1828, enquanto esta vigorou, a qual, para
atender 3 sua peculiaridade de ser a cidade onde se encontrava a
Corte, dispts que, em “todos os cagos, em que esta Lei manda as
Camarsas, que ge dirijam aos Presidentes, devem elas, na Provineia,
onde estiver a Cdrte, dirigir-se ao Ministro do Império: nela tam-
hém se dirigirfo & Assembléia Geral nos casos, em que nas demais
Provincias houverem de dirigir-se aos Conselhos Gerais; e enquanto
8gtes se nlo instalarern farfio suas vézes ou das Provincias”. (206)

Uma analise verdadeira da Lei de 1.° de outubro de 1828, fé&-1a
o saudoso Carvalho Mourfo, argumentando: “N&o eram, pois, as
Céimaras Municipsais no regime da Lei de 1828, sendo administra-
dores colegiaig dos negécios do municipio, adatritos as normas que
lhes impunham os poderes gerais e provinciais, que, em ultima
anilise, deliberavam e resolviam sdbre og interésses peculiares do
municipio. N&o lhes cabia, em uma palavra, o govérno do municipio;
executavam tio-somente o que por elasg resolviam os poderes gerais
e provinciais embora sob proposta delag. Sem atribuictes legisla-
tivas, as CiAmaras viam cerceadas por todos os modos ag suas atri-
buicbes de ordem puramente administrativa., Nesta fdltima esfera
ainda, eram elas simples administradoras dos bens dos municipios,
no estrito sentido de direito civil, isto é; geriam ésses bens e negdcios,

(203) Art. 73.
(204) Art. 46.
(205) Art. 78.
(206) Art. 89,
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de earater peculiarmente local, sem poderes para déles dispor ou
sbbre 8les transigir”,

“A Lei de 1828, inspirando-se na desconfianga conira as fran-
quias e liberdades locais, que mais procurou sofismar do que orga-
nizar, s6 conferiu as Cémaras os poderes que de costume se con-
ferem aos procuradores de cuja fidelidade se suspeita; ao invés de
lhes eonhecer o direito que t8m o8 povos dos municipios, de regerem,
como bem lhes parecer, os negbelos que a 8les peculiarmente
interessam”,

E conclui: “— E forcoso reconhecer gue, com tal organizacio,
ag cimaras eram administradoras subalternas de simples divises
administrativas das Provineias (e ainda assim quase sem iniciativa),
e nio govérno de municipios auténomos”. (207)

Agravando a situaciio dog Municipios assim organizados, estava
a deficiéneia de rendas, incapaz de atender 3s necessidades muni-
cipais, tanto mais que a Lei de 1.° de outubro lhes determinava, como
“um dos primeiros trabalhos fazer construir ou consertar as Pracas
publicas, de maneira, que haja nelas a seguranga, e comodidade, que
promete a Constituigdo”, bem assim, cuidar no “estabelecimento,
e conservacdo das casas de Caridade, para que se criem Expostos,
se curem os doentes necessitados, e se vacinem todos os meninos do
Distrito, e adultos que o nfo tivessem sido, tendo Médico, ou Cirur-
gisto de partido”. (208)

Estas atribuictes, entre outras, eram por si sbs onerosas, e mais
sinda se tornavam porque diminutos os recursos para enfrenti-las.

ATO ADICIONAL — O MUNICIPIO DA CORTE

0O Ato Adicional poderia ter libertado os Municipios dessa orga-
nizacfio atrofiadora. E isso fol esperado pelo movimento liberal e
federalista que o inspirou. Aconteceu, porém, justamente o con-
trario. Em lugar de afrouxar os lacos que estrangulavam a auto-
nomia municipal, o Ato Adicional sujeitou as Municipalidades ainda
mais aos poderes provinciais, até porque a subordinacdo, que era,
até entdo, fruto da legisiacfio ordindria, passou a ser regulada pela
prépria Constituicdo.

T(207)  Obr. cit., phe. 514,
(208) Arts. BT, 69 o 76.

o
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As Assembléias Legislativas provinciais foi dada competéneia
para (art. 10, § 4.°) legislar sbbre a policia e economia municipal,
precedendo propostas das CAmaras. (209)

Ainda competia as Assembléias Legislativas provinciais legislar
sbbre os casos ¢ a forma por que se podia verificar a desapropriacio
municipal {(art. 10, § 3.%); sdbre a fixacio das despesas municipais
e os impostes para elas necessirios, “contanto que éstes nfo pre-
judiquem as imposgictes gerais do Estado”, podendo as Cimaras
“propor os meios de ocorrer &s despesas dos seus municipios (§ 5.°) ;
sObre a fiscalizacdo do emprégo das rendas piblicas municipais,
@ das contas de sua receita e despesa; sbbre a criacio, supressdio e
homeacio para os empreges municipais, e estabelecimentos dog seus
ordenados™. (210)

Competia, também, as Assembléias Legiglativas provineiais
auntorizar as Cimarag Municipaig a countrafrem empréstimos com
que ocorressem ag suas rexpectivas despesas. (211)

Foi um logro para a vida dos municipios o Ato Adicional, que,
todavia, deu provas de “largas tendéncias federalistas na organizacéio
dog poderes provineiazis”.

Carvalho Mourfio observa ser justo “estranhar que a Assembléia
de 1834, t8o adiantada e liberal em suas idéias e intuitos, ao invés
de desfazer, apertasse os lagog que asfixiavam, no Bragil, as liber-
dades municipais — mais necessiriag ainda entre nés do que o sdo
na generalidade dos Estados cultos, em conseqiiéneia da vastidio
do nosso territério e da dispersfio dos povoados, circunstincias que
nao s6 exigem, senfio também favorecem a criacio de foéreas de vida
autonoma, espontinea o local”. X arrimando-se no Visconde de
Uruguai, “Administraciio das Provincias”, diz que “asgim mnio o
antenderam os legisladores de 1834, movidos quichd pelo propésito de
conservarem em suas provincias, onde politicamente imperavam, as
rédeas do meneio dag cimarag, gue eram as miguinas de manipulacio
dag eleigdeg”, (212)

(209) Ato Adicional, art. 10, § 4°. A Lei n° 105, de 12 de maio de
1840 - Interpreta alguns artigos da Reforma Constitucional — dispés, no
seu artigo 1.0: “A palavra munieipal, do art. 10, § 4.° do Ato Adicional,
eompreende ambas as anteriores policia e ecomomia, ¢ a ambag estas se refere
a cldusula final do mesmo artigo, precedends propostas dus Cdmaras. A pa-
lavra policin compreende sz policia municipal e a administrativa sdmente, e
nio a policia judicidria”.

(210) Ato Adicional, art., 10, §§ 8., 5% e 7.0,

(211) Ibidewm, art. 11, § 8.°.

(212) Obr. cit., pig. 316.
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Cortines Laxe deixou o seguinte depoimento sbbre o Ato Adi-
cional: “A idéia era a inauguracdo do sistemsa de descentralizagio
administrativa; a obra realizada foi uma centralizagio ol:tressqra,
entregando-se os municipios de miAos atadas as assembléias pro-
vinciais e aos presidentes de provincia”. (213)

O problema da abolicio dominou os espiritos e a reforma mu-
nicipal nfio foi feita pelo Império.

Em relagio ao Municipio do Rio de Janeiro, o Ato Adicional
néo trouxe modificactes; 8le continuou subordinado & autoridade do
Ministro do Império e & Assembléia Geral, como mandava a Lei de
1.9 de outubro de 1828. Os demais Municipios da Provincia em que
estava a Corte — a do Rio de Janeiro — e que, pela Lei de 1.° de
outubro, artigo 89, também se subordinavam ao Minigtro do Império
e & Assembléia Geral, passaram a depender da autoridade da Assem-
bléia Legislativa da Provincia e do seu Presidente.

B que, antes do Ato Adicional, a Provincia onde estava C(.)lt.)cada
a Capital do Império ndo tinha Conselho Geral (O Afo Adicional,
no artigo 1.°, substituiu os Conselhos Gerais por Asgsembléias, com
o titulo de Assembléias Legislativas Provineiais).

A Tei de 12 de outubro de 1832, que autorizou a reforma da
Constituicdo do Império, determinou que devia ser refprmado )
artigo 72 da Constitui¢dio de 1824, “na parte, que excetua de ter QOn~
selho Geral a Provincia, onde estiver colocada a Capital do Império™.

Vindo a reforma, pela Lei de 12 de outubro de 1834, conhecida
como Ato Adicional, o artigo 1.° estabelecen: “A autoridade (ila
Assembléia Legislativa da Provincia em que estiver a Cbrte, nio
compreenderd a mesma Corte, nem o seu municipio”. )

~Pelo Ato Adicional, o Municipio da Corte continuou, entaf),
gozinho, na dependéncia do Ministro do Império e da Assembléia
Geral, como permaneceu até a chegada da Republica.,

A REPUBLICA E A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO — GOVERNO DO MUNICIPIO

O Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889 —— P?ﬂocla’malpa”o-
visdriamente ¢ decrete como forme de Govérno da Nagdo Brasilewra

(213)— Regimento dos Cdmaras Municipais, Introd, pig. XXVI,

o,
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a Repiblice Federative, ¢ estabelece as normuas pelas quais se devem
reger os Hstados Federais — estabeleceu, no artigo 10, que o ter-
ritério do Municipio MNeutro ficava provisdriamente sob a admi-
nistracfio imediata do Govérno Proviséria da Repiblica e a cidade
do Rio de Janeiro constituida, tambhém, provisdriamente, sede do
poder federal. _

Municipic Neutre era o municipio em que a Corte tinha sua
sede, que se chamava, sem que conhegcamos ato oficial dando esta
denominagéfio, tanto de Municipio Neutro, como de Municipio da
Corte. Acreditamos que se dizia Munieipio da Corte por ser aquéle
em gue estava a Corie; e Neutro, porque tinha a peculiaridade de
estar subordinado ac Ministro do Império e 4 Assembléia Geral,
e niec ao Presidente da Provincia do Rio de Janeiro e & sua Assem-
bléia Legislativa Provincial, uma vez que os restantes munieipios
bragileiros dependiam dos Presidentes ¢ dag Assembléias Legislativas
das Provincias em que se situavam.

A Céhmara Municipal da Cidade do Rio de Janeiro teve um
papel galiente na implantagio do regime republicano também, o que
se justifica pela importincia que as Cémaras Municipais desem-
penhavam, na Colbnia, na vida politica nacional. O fato foi explicado,
anteriormente. Sendo ag Cimaras, no regime absolutista, a tGnica
fonte de manifestagiio popular, as reivindicacgdes politicas sempre
se faziam por seu intermédio, mesmo que elag ultrapassassem o
dmbito Jocal. Na Independéncia, por exemplo, a Clmara Municipal
do Rio de Janeiro sempre estéve 3 testa dos movimentos patridticos,
entre os quais ressalta o do “Fico’.

Apesar da Lei de 1.2 de outubro de 1828 ter proibido a inter-
feréncia das Cémaras Municipais nos movimentos politicos gerais,
ao vedar-lhes deliberar sébre o que nfo fésse de suas atribuicgbes,
“e muito menos para depor autoridades”, (214} n#o se puderam
extinguir procedimentos que vinham da prépria origem do govérno
municipal, e, assim, a instituicfio do govérno republicano encontrou
na Cidmara Municipal da Cidade do Rio de Janeiro o paleo para a
sua proclamac8o, e o Orgdo perante o qual se deu forma legal 3
investidura dog membros do Govérno Provisério,

Nos saldes onde funcionava a Cémars, “avultade ndmero de
cidadfos”, dirigido pelo Vereador José do Patrocinio, proclamou a
“Repiblica Brasileira™,

{214) Art. 78.
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E, perante ela, og membros do Govérno Provisério prestaram
o juramento de suag funces, em que se invegtiram através das
armas, assinando o compromisso para com o povo brasileiro, repre-
sentado naquele momento pela Municipalidade do Rio de Janelro,
como refere o térmo, de sob sua honra manter a paz e a liberdade
publica, os direitos dos cidaddos, respeitar e fazer respeitar as obri-
gacoes da Nacdie, quer no interior, quer no exterior.

Vejamos como a “Ata da Sessfo Extraordiniria em 16 de
novembro de 1889 registou os acontecimentos. '

A presidéncia era do Dr. José Ferreira Nobre, sendo Secretario
o Dr. José Antdnic de Magalhfies Castro Sobrinho.

“Ag 2 horas da tarde presentes os Srs. Vereadores em nimero
legal, faltando com causa os Srs. Drs. Evaristo, T. de Carvalho,
Mourdo, Candido Leal e Oliveira Rosério abre-se a sesséo.

— O 8r, Dr, Presidente declara que convocara a presente
gessfio extraordindria a fim de consultar os seus colegag sdbre o que
incumbia & CaAmara Municipal fazer diante dos acontecimentos poli-
ticos ocorridos de ontem para hoje.

Fm conferéncia com alguns colegas deliberara apresentar a
Camara uma mocho que deveré ser assinada por todos os Vereadores
presentes. '

Nesta ocasifio faz-se anunciar, e é logo introduzido na sala das

sessbes, o Sr. Tenente-coronel Jodo Nepomuceno de Medeiros Mallet;
o qual dirigindo-se ao Dr. Pregidente declara da parte do Govérno
Provisério da RepGblica, que 8ste vinha ac Pago Municipal a fim
de prestar o juramento de suas funcdes perante a jlustrissima
Céamara. :
O Sr. Dr. Presgidente, convidando a senfar-se a seu lado o Sr.
Tenente-Coronel Mallet, diz-lhe que a Ilma, Cimara achava-se em
sessiio, e aguardaria a presenca dos membros do Govérno, e pedindo
a0 mesmo cidadio para assistir A leitura e votacfo de uma mogio
que ia submeter & aprovagio da Cémara, quando féra anunciade o
seu comparecimento, passa i leitura da mesma mocdo, finda a qual,
¢ ela assinada por todos os Srs. Vereadores e Secretérlo, devendo
constar da presente ata:

“Mocio — Og acontecimentos testemunhados ontem por esta
Cidade produziram a fundacfio da “Repidblica Bragileira”.

“O Govérno democratico esti constltuldo como fazem piblico
todas as folhas didrias de hoje.
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. “Avultado nimero de cidaddos, tendo & testa o nosso colega
Veresdor Jogé do Patrocinio, occupou ontem og saldes déste Pago,
proclamando a “Reptblica Bragileira”.

“Q Imperador e a familia imperial, tratados com o maior res-
peito, consta que retiram-ge hoje do pais,

“0 CQovérno Provisério acha-se 3 testa dos negdcios phblicos.

“Tendo a Tlma. CAmara conhecimento déstes fatos resolve reco-
nhecer a nova ordem de coisas e declarar em nome da paz piblica,
que o povo déste municipio adere ao Govérno Provisério.

“Pago da Ilma. Cimara Municipal da cidade de 8. Sebastifo
do Rio de Janeiro, 16 de novembro de 1889 — José Ferreira Nobre,
Pregidente — Dr. Antdnio Dias Ferreira, Vice-Pregidente — Tor-

quato Jogé Fernandes Couto. — Francisco Leonardo Gomes — José
Firmo de Moura — Dr. Constante da Silva Jardim — Alexandre
Cardoso Fontes ~- José Manuel da Silva Veiga -— J. Franeisco

Gongalves — Pedro Gongalves do Souto Carvalho — Dr. José Paulo
Nabueo de Aratjo Freitas — Candido Alves Pereira de Carvalho —
José Carlos do Patrocinio — Tomés da Costa Rabelo — Benedito
Hipolito de Oliveira — José Anténio de Magalhfies Castro Sobrinho,
Seeretirio”.

Depois da leitura o Sr. Vereador Candido de Carvalho pede a
palavra ¢ diz que, confiava que & nova era fosse de paz e de pros-
peridade para o pais.

O Sr. J. do Patrocinio requer ao Sr. Presidente que pelos meios
a0 seu alecance torne conhecido da populagie que os membros do
govérpo provisério vinham prestar juramento.

O Sr. Dr. Presidente declara que mandarid anunciar e tornar
publico o comparecimento dog membros do govérno provisdrio.

Em seguida retira-se o Sr. Tenente-Coronel Mallet, e o Sr.
Presidente suspende a sessfio até a chegada dos membros do govérno
provigério.

— Ag 3 horags e meia da tarde sendo anunciada a aproximagio
dos membros do Govérno, é aberta de novo a sessio.

O Sr. Dr. Presidente nomeia uma comigsio composta dog Verea-
dores Dr. Torquato Couto, J. do Patrocinio, Dr. Alexandre Fontes
e Candido de Carvalho para receber os membros do Govérno; e sendo
introduzidos na sala das sessbes, acompanhados por grande coneurso
de oficiais do Exéreito e da Armada, ¢ de pessoag de tddas ag clagses,
tomaram assento aos lados do Dr. Presidente.
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(O Secretdrio da Cémara lavra o térmo no livro respectivo, que
4 asinado pelos membros do govérno provisdrio, eidadfics Tenente-
~Corone! Benjamin Constant Botelho de Magalhfies, por 81 e pelo
chefe do govérno; Dr. Aristides da Silveira Lobo, Dr. Rui Barbosa,
por si e pelo cidaddo Quintino Bocaitiva e Chefe de Divisfio Kduardo
‘Wandenkolk ; pelos Vereadores presentes e mais cidadios.

Im seguida o Seeretidrio da Cimara procede de pé a leitura do
térmo, finda a qual romperam de todos og lados palmag, vivas,
e aclamagdes.

Térmo que assinaram os membros do govérno provigdrio abaixo-
-agginados perante a Cimara Municipal da cidade de 8. Sebastifio
do Rio de Janeiro.

“Aog 16 de novembro de 1889 compareceu no pago mumniecipal o
rovérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
composgto dos cidadfios Aristides da Silveira Lébe, Rui Barbosa,
Tenente-Coronel Benjamin Constant Botelho de Magalhfies, Chedfe
de Divigéio Eduardo Wandenkolk e Quintino Bocaidva, que declarou
vir peranfe a Ilma., Cimara reunida em sessdo extraordinaria fazer
a promessa solene de sob sua honra manter a paz e a liberdade
plblicas, os direitos dos cidadfos, respeitar e fazer respeitar as
obrigacdes da Nacfo, quer no interior, quer no exterior. Em firmeza
do que asginam os ditos cidadios espontineamente com os Vereadores
da mesma Ilma. Cimara 8ste compromisso para com o pove bra-
sileiro, representado neste momento pela Municipalidade da cidade
do Rio de Janeiro, Eu Jogé Antdnio de Magalhfies Castro Sohrinho
‘Beeretario da Ilma. Camara, o subgcereve — Avistides da Silveira
Ldébo — Pelo Chefe do govérno provisérie, Benjamin Constant,
Ministro da Guerra — Rui Barbosa, Ministro da Fazenda. Pelo
Minigtro de Xstrangeiros Quintino Bocaidva, Rui Barbosa. —-
Eduardo Wandenkolk, Ministro da Marinha — José Terreira Nobre,
Presidente —— Dr. Anténio Diag Ferreira, Vice-Presidente. -— Tor-
quate José Fernandes Couto, Vereador. -— Alexandre Cardoso
Fontes, idem. — Dr. Constante da Silva Jardim, idem — Jozé
Francisco Gongalves, idem. -— Francigeo Leonardo Gomes, idem —
Jogé Firmo de Moura, idem — Jogé Manuel da Silva Veiga, idem
-— Benedito Hipélito de Oliveira, idem — Dr. Jogé Paulo Nabuco de
Aralijo Freitas, idem — Tomas da Costa Rabelo, idem — Jodo
Carlos de Oliveira Rosario, idem — Cindido Alves Pereira de
Carvalho, idem — Pedro Goncalves do Souto Carvalho, idem —

— 171 —

José Carlos do Patrocinio, idem — (seguem-se ag assinaturas dos
cidadfos presentes.)”

0 Sr. Ministro do Interior Dr. Aristides da Silveira Ldbo,
usando da palavra, agradece, em nome do govérno provisério, a
Cimara Municipal o service patriético que acabava de prestar;
sendo que o empenho do govérno era sustentar a paz e promover
uma nova era de prosperidade e de grandeza para o pais; acres-
centando que os nomes dog atuais Vereadores ficariam ligados ao
fato importantissimo da declaragiio da Republica, e prometendo dav
t6da a autonomia & CAmara Municipal, 2 mais direta representante
do povo.

Ag dltimas palavras do disecurso do Sr. Ministro foram acom-
panhadas de muitas palmas e repetidas saudagdes.

O Sr. Dr. Presidente declara em seguida que o Livro do térmo
ficava em poder do Secretdrio da Cimara, & disposigio de todos os
cidaddios que quisessem assinar; e convidando aos Srs. Vereadores
a acompanhar os membros do govérno provisério, deu por termi-
nados os trabalhos.

Retiram-se no meio de aclamacdes os membros do govérno,
acompanhados pelog Srs. Vereadores da Ilma. Cémara e mais 08
cidad&@os presentes.

Levanta-ge a sessfo as 4 14 horas da tarde”.

A Cémara Municipal continuou a funcionar, e na sessio de
23 de novembro de 1889, o seu presidente, Dr. J. F. Nobre, dirigiu
uma exposicio aos seus colegas, que a ela aderirarm, dando o seu
modo de pensar quanto ao que se devia fazer. A exposiciio consta
da ata da sessfo, que assim registou o fato.

“Findo o expediente, o Sr. Dr. Presidente declara que convocara
2 sessdo de hoje para dirigir aos seus colegas uma exposiciio nos
seguintes térmos, atendendo aos deveres da atual administracio,
em Tace ao atual regime (L&) :

“Txposi¢o. Cidadiios Vereadores -— Julgo do meu dever trazer
20 vosso conhecimento a breve expogichio que se segue.

“Desde o gloriozo dia 15 de novembro, quebrados os moldes do
antigo regime, a administragfo municipal, envolvida no meio da
trapsformaciio geral, aguarda o atos do govérne provisério para
arientar-ge, .

“Por isso tem ela se limitado ao expediente das suag repartigbes
e & execuciio das suas posturas e regulamentos.
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“No dominio da Reptblica nenhuma obrigacio fol ainda tomada
pela Municipalidade.

“Hntendi, como ato de prudéncia, que devia suspender tempo-
rariamente os confratos de calcamentos para verificar as obras
feitag e requisitar do govérno provigdrio ¢ dinheiro do empréstimo
municipal a fim de pagé-lag,

“A administraciio tem nae faculdades gue lhe outorga o orga-
mento em vigor poderes para contratar obrag em preco superior fos
recursos orgamentdrios; a execuclo dos calgamentos que fiz sus-
pender prosseguird uma vez liquidada a parte ja construida e que
pode ser paga no corrente ano.

“Até 14 a Ilma, C&mara nio deve contratar nem digtratar;
deve, conservande as suag atuals obrigacgbes, nfio contrair novas.

“O que & urgente & a publicacio de novo Codigo de Posturas
que ja estd em prova de impressfo e que conatituird o mais assina-
lado servico que preste a atual Vereanca a éste municipio.

“Se meus colegas estiverem de acérdo com o que deixo exposto,
levanto a sessfio para prosseguir no expediente. Sala das sesgies,
23 de novembro de 188%. — O Presidente, J. Ferreira Nobre”,

Todavia, o ambiente em gue funcionava a Cimara era, para
algung, inseguro, do ponto de vista da legalidade, tanto que o Verea-
dor José do Patrocinio, corifeu da Repiblica, enderegou & Caga um
oficio, no qual restitute ao municinio o cargo de Vereador, visto
como, no seu entender, “tddas ag funcdeg emanadas da eleicio pelo
gigtema de 1.° de janeiro de 1881, estio virtualmente cassadas,
porgue j& ndo representam o voto da maioria eleitoral de hoje”.

Bste convite do Vereador José do Patrocinio aos seus eolegas
nio foi aceito, ¢ a CAmara, no final da sessfo extraordinaria que
convoeara para o assunto, aguilo que resoiven, depois do pronuncia-
mento de varios edis, fol: ‘“recebe-o como resultado de uma deli-
beracdo assentada, ficando de sua matéria inteirada, comunicando ao
govérno essa deliberacio do mesmo Vereador”,

N&o nog podemos furtar ao prazer de transcrever, para nioc
tirar o gabor do ambiente da época, a ATA DA SESSAO EXTRA-
ORDINARIA de 80 de novembro de 1889, na gual se tomou conheei-
mento e discutiu a restituicde ao Municipio do cargo de Vereador,
feita pelo republicano higtérico José do Patroeinio:

“As 2 e 14 horas da tarde, presentes os Srs. Vereadores em
nimero legal, faltando com causa og Srs. Dre. Evaristo, Mourdo,
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€ T. de Carvalho, Candido Leal, Rosario, Benedite Hipdlito e J. do
Patrocinio abre-se a sessfo. '

0O Sr. Dr. Presidente declara ter convocado a presente sessdo
extraordiniria para dar conhecimento aos seug colegas de um oficio
que Ihe dirigiu ontem o Sr. Vereador José do Patrocinio, resignando

a8 funcbes municipais. — Vai mandar ler o oficio pelo Secretario
e congignéi-lo em ata. '
“Cidaddo. — Eleito Vereador, na vigéneia de um sistema de

govérno, que, desautorando a instituicio municipal, fé-la cair no
maior desprestigio, desempenhei, entretanto, as fun¢bes municipais,
porque presumia encarnar um protesto permanente e eontinuo contra
o aniquilamento da forea democratica tdo necessiria & Constituicfo
e vida dog povog civilizados.

“A revoluc#io moralizadora de 15 de novembro, devendo operar
radicalmente a transformacfo politica e social da nossa péatris,
preeisa de encontrar da parte de todos os que represenfam asg
desprestigiadas instituicdes do Império a melhor boa-vontade para
gue exsa transformacio se opere sem que o poder piblico tenha
necessidade de recorrer a meios coercitivos para apressar, pela
demolicBo necessaria, a reconstrucio imediata da patria.

“Recebi o mandado municipal de um eleitorado hoje suprimido
e que j4 nfo exprime, nem por ficgdo, a vontade nacional, visto como
o govérno provisério j4 ampliou o direito de voto & generalidade
dos cidadfos. Tédas as funcies emanadas da eleigo pelo sistema
de 1.9 de janeiro de 1881 estdo virtualmente cassadas, porque ji no
representam o voto da maioria eleitoral de hoje.

“Pengando assim, restituo ao Municipio o cargo de Vereador,
porque penso interpretar as intenc¢des dos que me elegeram, para
representar o pensamento abolicionista e republicano, ambos vito-
riosos, sendo que a organizaciio da Reptblica, pela adeséio esponténea
da maioria da nacfio, foi confiada ao govérno provisério com poderes
ditatoriais até & Constituinte, e que o obriga a empogsar-se de todas
ag funcdes legislativas e administrativas, para exercé-las brevemente
e de modo que possa assumir tdda a responsabilidade perante a nacdo
e iniciar pela unidade de vistas e rapidez de agéo a reforma politica
e gocial, pela qual se responsabilizou a Reptblica.

“Despedindo-me dos Srs. Vereadores, peco-vos que lhes afirmeis
3 minha lealdade e estima e a minha gratiddo pelas atengfes pessoais
de que me cumularam. Safide e fraternidade. Capital Federal dos
Estados Unidos do Brasil, 29 de novembro de 1889, — Cidadéo
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Dr. José Ferreira Nobre, Presidente da Ilma. Cidmara Municipal.
— José Coarlos do Putrocinio”.

— Finda a leitura, o 3r, Dr, Precidente diz que lamenta a
retirada de tio prestimoso colega, cuja posigdo ne jornalismo repu-
blicano faz com que se d& & sua rentncia do cargo de Vereador toda
a importéncia devida a tao grave resoluco,

Acrescenta ainda que desde cedo procurara entender-ge com
os seus colegasg, a fim de eonsulti-los sbébre a atitude a agsumir por
parte da Chmara, uma vez que um colega resignara o cargo de
Vereador, em cujo exercicio ag mais dag vézes acompanhara com seu
apoio o8 atos da administracioe atual.

A maioria dos colegas entendera que a reniincia coletiva parecia
um empenho de criar dificuldadeg ao govérno provisério, o que seria
ato antipatridtico; tanto mais que como ge sabe a Camara ja declarou
que se limitaria ao expediente dag suas reparticbes, aguardando as
ordens do govérno ou a sua substituicio. A vista das razdes expostas
‘pensa que a flma. CAmara deve limitar-se a tomar conhecimento do
oficio do Vereador resignatirio, comunicando o fato ao Ministro
do TInterior.

Finalmente, convida seug colegas a pronunciar-se gbbre o inci-
dente, mantendo porém a opinifo de que devemos todos aguardar
oz atos do govérno, firmes em nossas cadeirag, até que o govérno
possa atender aos negdelos municipais,

— O 8r. Dr. Constante Jardim era de opinifio que a adminis-
tracio municipal, depois da publicaco do Deereto n° 1, art. 10,
néo tinha mais razio de ser, ¢ gua vida entrava em periodo anormal.
Por outro lado considerava que a Cémara Municipal devia contribuir
para facilitar a missio do govérno, Asgim, entendia que cabia &
administracio atual oferecer ao govérno desde logo a rentincia de
sttag funcdes, sem contude abandond-las, antes da palavra do mesmo
govérno. Hoje que estd informado de que o honrado Ministro do
Interior declarara que nfo dispensava o concurso da atual Clmara,
e gque esperava dela uma franca cooperago, discorda do alvitre
tomado pelo seu colega o Sr. José do Patrocinio, reconhecendo ser
um dever de patriofismo hoje manter-se na sua cadeira, e aguardar
nela oz atos do govérno.

— O 8r. Dr, A. Fonteg protesta nfo resignar em hipétese alguma
o cargo de Vereador, visto que féra isso um procedimento ilegal,
tanto mais censurével quanto é homem da lel, e ndo deve ignoré-la.
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Nao accmpanha, portanto, o seu eolega o Sr. J. do Patrecinio
na resignacio do mandato municipal; aceita e di-se por inteirado
da retirada do seu colega, o que muito deplora, mas ndo admite nem
poderia legitimar o seu direito de renfincia de cargo eletivo, que
representa a manifestacio da vontade popular soberana, e nio é
investudura de funcdes piblicas acidentais, sujeitas a demissfo por
poder legal ou & renfincia voluntaria.

A Cémara Municipal nfio é corporacio politica e tanto que tem
funcionado com tedos os credos politicos do velho e novo regime,
Aceita pois a retirada do seu colega, mas nio o acompanhka hos
fundamentso juridicos de seu oficio.

— O Sr. Dr. . Couto diz que ndo ha um s6 Vereador que tenha
apégo 8 estas cadeiras. Todog sabem gquanto elas custam de injdriag
e de difamacio para os que as ocupam; respeita a intencio do autor
do oficio, mas sente divergir do seu modo de pensar.

MWag presentes circunstineias, quando se levaniam conira a
administracfo municipal ag mais torpes e audazes inginuactes, posto
que oriundas de fonfes muite conhecidas e suspeitas, seria inconve-
nientisgimo e de péssimo efeito moral que acompanhassem og Verea-
dores a resolucio do seu colega, abandonando suas posicdes.

I dever de honra para éles conservarem-se nas suas cadeiras,
confiados no veredicto da opinidc publica. '

A Céamara atual ndo deve, por ocutro lado, criar dificuldades
ao govérno, deixando acéfala a importante administraciio do rauni-
cipio. Cumpre-nos, porém, administrar somente até que o govérno
resolva sbbre ags municipalidades o que entender em sua sabedoria.
E preciso que fique isto bem expresso. N&o censura o procedimento
do seu colega o Sr. J. do Patrocinio, respeita-o sobretudo porque
sempre deu-nos o maig france apoio quando se tratou de questdes
de dignidade da Corporacdo.

Aeatando, portanto, o modo de deliberar do seu colega, e, acei-
tando sgua retirada pelos motivos que da, espera &le que sabera
também fazer justica & opinifio divergente.

— O Sr. T. Rabelo nao quer manifestar-se simbolicamente
sdbre a questio.

Entendia que o acontecimento o dia 15 do corrente havia
operado uma reconstrucio geral do pais e que todas as Corporagbes
adminigtrativas forgosamente se ressentiriam désse abalo geral.
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Na sessio de 23 disse-se 0 gue era preciso para conhecer-se o
pensamento e os intentos da atual Cdmara; convinha, entretanto,
egperar a orientagio do govérno.

A rentincia do cargo oferecida pelo Vereador seu colega encerra
motivos mais ou menos previstos e consignados mna exposicdo do
Dr. Presidente publicada na ata de 23 do corrente, A Camara, con-
tudo, deve agora aguardar as deliberagdes do govérno néo recusando,
porém, acolher ¢ tomar conhecimento do oficio do ilustre colega,
objeto de discussfo. B como pensa,

— O 8r. Dr. Presidente diz que lhe parece ser uninime a
opinifo da Camara sdbre o offcio e deliberaglio do Sr. Vereador
J. do Patrocinio.

Tendo-se feito porém referéncia a uma conversa havida com
& Sr. Ministro do Interior, relativamente & remtincia dos cargos da
vereanca, deve declarar aos seus colegas que efetivamente confe-
renciara com o cidadfo Ministro, e que a &le repetira que a Ilma.
Camara j4 havia solicitado ao anterior govérno a nomeacio de uma
Crmisgsdo para o exame dos livros e documentos de despesa da Ilma.
Camara e que renovava &sse pedido para quando o Sr. Ministro
julgasse oportuno; ato 8sse que seria de grande satisfagfio para a
I'ma, Cimara.

Quanto ao oficio do Sr, Vereador J. do Patrocinio, a Cimara
vecebe-o como resultado de uma deliberacio assentada, ficando de
sua matéria inteirada, comunicando ao govérno essa deliberagio
do mesmo Vereador.

— TFindo o motivo que determinou a convocagfio da pregente
sessfio extraordiniria, o Sr. Dr. Presidente d4 por terminados os
trabalhos 38 3 e 14 horas da tarde”.

DISSOLUCAO DA CAMARA — O CONSELHO DE
INTENDENCIA MUNICIPAL

Nso obstante as afirmactes do Ministro do Interior, Aristides
da Silveira I6bo — que, agradecendo ‘“‘o gervico patridtico” que a
Camara Municipal acabava de prestar, prometeu “dar téda a auto-
nomia & Cémara Municipal, a “mais direta representante do povo”
— o Decreto n.° 50-A, de 7 de dezembro de 1889, dissolveu a Ilma.
Cémara Municipal da Capital Federal e criou, para substitui-la,
o Conselho de Intendéncia Municipal, composto de sete membros,

pi=r
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aob a presidéncia de um déles, nomeados pelo Govérno Provisdrio.
Tiste Conselho de Inftendénecia Municipal devia exercer o poder muni-
cipal da Capital da Reptlblica, “até definitiva Constituicio dos
Estados Unidos do Brasil, ou antes, se ainda convier”. (215)

Pelos considerandos do Decreto n.? 50-4, asginado pelo Marechal
Manuel Deodoro da Fongeea e pelo Ministro do Interior, Dr. Aristides
da Silveira Lbbe, o Govérno Provisdric encontrou motivos para
baixd-lo no “estado de decadénecia em que se acha a Ilma. Cdmara
Municipal desta Capital, entre outras causas por sua deficiente
organizagio e limitades meios de acho, segundo os térmos da lei
de 1.2 de outubro de 1828, instrucdes de 1.° de dezembro do mesmo
ano e mais leis e decretos posteriores, que tornaram dependente o
livre exercicio de suas funcges de supremo poder executivo, e tam-
bém judicidrio mnos julgamentos dag contravencSes s posturas
municipais”,

Fundado nestes fatos, que a campanha de reforma munieipal
sempre realcou — e “eongiderando em sua clevada missiio o poder
municipal desta Capital, eujo govérno deve ter autonomia prépria,
a fim de bem gatisfazer os salutares fins de sua instalacéio, con-
correndo para efetiva seguranca da pessoa e da propriedade de todos
os habitantes do Municipic e seu térmo, para manutencio da salu-
bridade ¢ da trangiiilidade puablica, e bem-estar de todos os muni-
cipes’” -— o Govérno Provigério disgolveu a Cimara Municipal da
Cidade do Rio de Janeiro, antes mesmo de autorizar, pelo Decreto
n.? 107, de 30 de dezembro de 1839, que os governos provisdrios
dos Hstados dissolvessem az Camaras Municipais localizadas em
geus territérios, tomandeo por normsa o deereto referente & Camars
Mumnicipal do Rio de Janeiro.

O Consgelho de Intendéncia Municipal tinha as seguintes atri-
buicdes : '

Bever a divis8o (geral) do Muniecipio e seu térmo, fixar os
limites de cada uma paréquia, criar novag e reparti-lag em distritos,
conforme o nimero de seus habitantes;

Fixar a receita e despesa piblica do Munieipio;

Ordenar a despesa e arrecadar as rendas;

Reformar as estagbes ou secdes do servigo municipal, como
sejam de eserituracdo e contabilidade, de arrecadacio de rendas,

(215) Ver o art, 20,
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matadouro e agéncias anexas; criando empregos, conservande os
atuais empregados, ou provendo-os de novos, reduzindo os ordenados
e marcando os vencimentos;

Ordenar e Tazer executar tddas as obras municipais e prover
gbbre tudo quanto diz respeito & policia administrativa e econdmica
do Municipio e seu tdrmo, assim como gbbre a tranqgiiilidade, segu-
ranca, comodidade ¢ gadde de todos os habitantes;

Rever, alterar, substituir, revogar os atuais editais e posturas
municipais, eriando novas, se assim o exigir o bem ptblico do Muni-
cipio, nos quais poderde cominar penas até oito dias de prisfio e
30$000 de multa que serdo agravadas nas reincidéncias até 30 dias
de prisfo e 60$000 de multa. (216)

0 julgamento das contravengdes das posturas municipais passou
a ser feito pelo Conselho de Intendéncia, obedecendo ac processc
que segue:

“Logo que f6r préso o contraventor, o fiseal, gnarda ou inspetor
de gquarteirfo da respectiva pardquia formaré o auto de contravencio
cometida e qualificacdo do infrator, o qual sera assinado por 8ste,
pelo detentor e duas testemunhag, sendo intimado para apregentar-se
no prazo de oito dias, ao Conselho de Intendéncia, a fim de ver-se
piocessar, sob pena de vevelia, e logo pdsto em liberdade, salvo se
fér vagabundo ou sem domieilio”. (217)

O processo contravencdo era verbal € sumarissimo; lavrava-se
somente um auto, e corria perante o Presidente do Conselho de
Intendéncia, de cuja sentenca havia recurso, interposto mo prazo
de trds dias para o dito Congelho. No julgamento do recurso, néo
votava o Presidente, e a decisfio era tomada por maioria de
votos. (218)

O Decreto n.° 50-A determinou ao Conselho de Intendéncia
proceder a exame e sindichncia de todos os atos da Cimara Muni-
cipal dissolvida, de todog os contratos existentes, providenciando nos
térmos das leig entfo em vigor, ratificando ou anulando quaisquer
déles, ainda que estivessem em execugfo, se comuns do Muni-
cipio. (219)

(216) Art. 20, §§ 1 a 6.
(217)  Art. 25, § 1,
(218) Art. 8.0, § 2.0,
(219) Art. do.
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N#o obstante se haver reservado o direito (art. 5°) de res-
tringir, ampliar ou suprimir quaisquer das atribuicdes que, pelo
referido Decreto n.® 50G-A, confiara ac Conselho de Intendénecia
Municipal, guando assim conviesse ao bem piblico do Municipio,
nfio ha dividaz que o Govérno Provisério deu ao Conselho de Inten-
déncia o govérno da Municipalidade, se bem que a origem de sua
instituicho f0sse o priéprio Govérno Provisorio, a quem competia
nomear e substituir, no todo ou em parte, os seus membros & subs-
titutos para o impedimento de qualquer déles. {220)

Dissolvida a CAmara Municipal por Decreto de 7 de dezembro
de 1389, em 12 do mesmo més, o Ministro do Interior, Aristides
Lébo, baixou Portaria ordenando & Ilma. CAmara que entregasse
a0 Conselho de Intendéncia a inteira gestfio de todos os negéeios
que estavam a seu cargo.

Para cumprir a referida Portaria, reuniu-se a Cémara Muni-
cipal do Rio de Janeiro, pela Gltima vez, em sessfo extraordinaria,
no mesmo dia 12 de dezembro, entregando o seu dltimo presidente,
Dr, José . Nobre, por si e seus colegas, a administracio do muni-
cipio aos seus novos gestores,

0O Presidente Jogé I*. Nobre declarou estar em dia a escrituracéo
dos livros de receita, de despesa e dog depositos, “e o declarava
porque a é&les se achavam estreitamente ligadas a responsabilidade
e honra da administraciio dissolvida, que tantas acusacbes injustas
tem sofrido, como dentro em pouco sofreri a Intendéncia”; haver
em cofre um saldo de 3.150:000$000, e reclamou da Intendéncia
“ o mais rigorogo exame para os atog da administraciio extinta, onde
haviam, como gempre, em todas as reparticdes, irregularidades, nfio
crimeg™. :

O “Térmo da Reunific Extraordindria em 12 de dezembro de
1889 descreve minuciosamente o ato, de marcada importincia na
vida politica e administrativa da Cidade do Rio de Janeiro:

“Ocupa a cadeira da Presidéncia em primeiro lugar o cidaddo
Dr. Jogé F. Nobre, Presidente da Ilma. Cmara, sendo depois subs-
tituido pelo cidadfo Dr. Francisco Antoénio Pessoa de Barros, Pre-
gidente do Conselho de Intendéncia Municipal. Secretario o Dr.
J. A, de Magalhfieg Castro Sobrinho,

(220) Art. Bo. ,
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A 1 hora da tarde, presentes na Sala das Sessbes os Srs. Verea-
dores, Drs. José. Ferreira Nobre, Alexandre Cardoso Fontes, Tomas
ds Silva Rabelo, Franciseo Leonardo Gomes, Jogé Firmo de Moura
e José Francigco Gongalves, faltando os demais Srs. Vereadores,
o 8r. Dr. Nobre declara que acabava de receber a seguinte Portaria
do cidaddo Ministro dog Negécios do Interior, comunicando a no-
meaciio do Conselbo de Intendéncia Municipal. - O Dr. Secretirio
procede a leitura: “Ministéric dos Negdcios do Interior, Primeira
Diretoria. —— Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1889. — O Govérno
Provisério da Repiblica dos Estadogs Unidos do Brasil ordena 2
Tlma. Camara Municipal, extinta pelo Decreto n.® 50-A, de 7 do
corrente més, que enfregue ac Conselho de Intendéncia Municipal,
composto dos cidadiocs Dr. Francisco Anténio Pessoa de Barros,
Presidente, Drs. Domingos de Almeida Martins Costa, José Bar-
balho Uechoa Cavaleanti, 1.° Tenente Jaime Benévolo, Zeferino Gon-
calves de Campos, Benjamim Sales Pinheiro e Mateus Alves de
Sousa, a inteira gestdo de todos os negdcios, que estavam a cargo
da mesma Camara — Aristides da Siiveira Ldobo”.

Finda a leitura, o Sr. Dr. Nobre diz, que informado de que
asses cidadfios vinham hoje tomar conta da administragio municipal
convidava os seus colegas a aguardarem a chegada dos mesmos,
ficando suspensa por algum tempo a presente reuniéo.

(Levantam-ge os Srs. Vereadores).

As duas horas menos 10 minutos, anuneiando-se a chegada dos
membrog do Conselho de Intendéncia Muniecipal, reunidos og Verea-
dores de novo com os Drs. Presidente e Secretdrio e funciondrios

A

municipais, saem a recebé-los, sendo logo conduzidos & sala das
sessles.

Af, todos de pé, usa da palavra em nome do Conseliio de Inten-
déncia o cidadfio Dr. F. A. Pesgoa de Barros, Presidente, e declara
20 cidadéio Presidente da extinta Camara Municipal que tendo sido
nomeados por ato do Govérno Provisério, éle e os seus colegas pre-
sentes, membros do Conselho de Intendéncia Municipal por forca
do Decreto 0.° 50-A, de 7 do corrente, vinham tomar conta da admi-
nistracio dos negéciog do Municipio da Capital Tederal, e empossar-
-ge do exercicic das respectivas funcdes.

O cidadio Dr. Nobre, ex-Presidente da Municipalidade, em
resposta, diz que tendo acabado de receber a Portaria do cidaddo
Ministro dos Negéeios do Interior, comunicando a nomeagho dos
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membros do novo Conselho de Intendénecia Muwicipal, dava-se por
inteirado da matéria da mesma Portaria, e emtregava, por si e por
seus colegas, a administracio do Municipio aos seus novos gestores,
aos quais convidava a ocuparem ag cadeiras da Vereagfo, indicando
ao cidadfo Dr. Pessoa de Barros a da Presidéncia, que lhe competia,
ficando ac geu lado com os seus colegas membros da extinta Cdmara.

Tomaram entdo assento, na cadeira de Pregidente o Dr. Fran-
cisco Antdénio Pegsoa de Barros e os demais membrog, trés de cada
lado, na seguinte ordem: & esquerda — Dr, Domingos de Almeida
Marting Cogta, Dr. Jogé Barbalho Uchoa Cavalcinti e Zeferino Gon-
calves Campos; & direita, — Benjamim de Sales Pinheiro, Mateus
Alves de Sousa e 1.° Tenente Jaime Benévolo.

O cidaddo Dr. Nobre declara que entregava a administracéio
em obediéncia a8 ordens do govérno, as quaig esperavam, ha dias,
o8 Vereadores, como consgeqiidncia natural da nova ordem de coisas;
que nio podendo em poucas horas escrever o relatdrio da adminis-
tragio de trés anos, chamava a atenclo da Intendéncia para o que
éle e seus colegag publicavam na félha de amanhi; que deixava a
aserituracio dos livros de receita, de despesa e dog depdsitos em dia,
e o declarava, porque a éles se achavam estreitamente ligadas a
responsabilidade e honra da administracfio dissolvida, que tantas
acusaches injustas tem gofrido, como dentro em pouco sofrerd a
Intendéncia. Que a Cimara tem em cofre no tesouro, 3.150:000$000
o que basta para satisfazer plemamente t6das as obrigacdes.

Que com o8 seus colegas retirava-se contente, degpedindo-se
nesse momento e publicamente do pessoal de servigo das reparticdes
municipais, onde encontrara sempre muito patriotisme e honesti-
dade; que reclamava da Intendéncia o mais rigoroso exame para os
atos da administracfo extinta, onde havia, como sempre; em tddas as
reparticbes, irregularidades, ndo crimes; que retirando-gse estava
sempre as ordens da Intendéncia para quaisquer explicacbes e
auxilios, fazendo votos sinceros pela felicidade de novos governa-
dores do municipio.

Q cidaddo Dr. Presidente do Conselho de Intendéncia agradece
as palavras do cidaddo Dr. Nobre, assegurando que se aproveitaria
da aptidfo dos empregados para auxiliar a Intendéncia na sua ardua
migsdo, e finaliza convidando os seus c(ﬁegas para acompanharem
a administraciio que se retirava, depois de lavrado e assinado por
todos o térmo de posse do Conselho de Intendéncia. '
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O cidaddio Secretario lavrou no competente livro o térmo de
posse, o qual foi lido e assinado pelos cidadios membros do Conselho,
pelos ex-Vereadores e pessoas presentes.

O cidaddo Dr. Presidente do Conselho de Intendéncia dé por
finda a reunido as 2 34, horas da tarde, retirando-ge os ex-Vereadores,
acompanhados pelos membros do Consefho e Secretdrio até a porta
principal da sala das sessfes”.

“Parmo de posse do Conselhe de Intendéncia Municipal da
Capital Federal da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil. — Aos
12 dias do més de dezembro de 1889, compareeceu no Paco Municipal
o Conselho de Intendéncia Municipal, composto dog cidadfes abaixo-
-nssinadog, sob a presidéncia do cidaddo Dr. Franeisco Antbnio
Pessoa de Barros, sendo por éste cidadfio declarado que, em virtude
do Deecreto n.° 50-A, de 7 do corrente, vinha com og seus colegas do
Conselho receber e tomar conta da gestfio dos negdcios municipais
da Capital Federal que estavam 3 cargo da Ilma. Cidmara Municipal,
digsolvida, pelo supradito Decreto.

T em ato seguido o Dr. J. Ferreira Nobre declarou que em
obedigneia ao Decreto do Govérno Provisério dos Estados Unidos
do Brasil transmitida a comunicagio em Portaria do Ministro dos
Neg6cios do Interior de hoje datada, fazia entrega ac Conselho de
Intendéncia Municipal da gestdo de todos os negdcios da extinta
Tlma. Cimara Municipal. Em firmeza do que asginaram o presente
tarmo de posse os cidaddos membrog do Conselho de Intendéneia
Municipal, os Vereadores da extinta Ilma. Cimara Municipal e os
mais cidadiios presentes que o quigeram. ¥ eu, bachavel José Anténio
de Magalhfies Castro Sobrinho, Secretirio, o subscrevi e agsino —
Franciseo Anténio Pessoa de Barros -— Dr. Domingos de Almeida
Martins Costa — José B. Uchoa Cavaleinti — Zeferino Gongalves
de Campos — Jaime Benévolo — Mateus Alves de Sousa. — Ben-
jamin de Sales Pinheiro. — J. Ferreira Nobre, Presidente da llma.
Camara Municipal. — Tomés da Costa Rabelo, Vereador. — José
Francisco Gonealves, — Alexandre Cardose Fontes — José Firmo
de Moura — Francisco Leonardo Gomes. — Barfo de Potengy. —
Dr. Sérgio de Oliveira, — Francisco Vieira Machado da Cunha. —
Ernesto Matoso Maia Forte, — Jacinto José Sousa -— Bernardo
Gurgel do Amaral — Jo#o de Sales Pinheiro. -— Bacharel Antdnio
Navarro de Andrade. — José Maria Gomes, fiscal interino do
Engenho Novo, — Arnaldo Pinheiro Werneck. — Joéo Damasceno

— 183 —

Vieira Jinior. — Hugénio Cunha — Alvaro Correia de Matos — Luis
Antdnio Vieira de Barros e Vasconcelos. — José Antbnio de Ma-
galhdes Cagtro Sobrinho, Secretirio”.

A primeira segsio do Conselho de Intendéncia Munieipal rea-
lizou-se no mesmo dia 12 de dezembro de 1889, s 3 horas da tarde,
sob a presidéncia do cidaddo Dr. Francizseo Anténio Pessos de .
Barros; Secretério, o cidadfio Dr. J. A. de Magalhdes Castro So-
brinho, estando presentes os cidaddos membrogs do Conselho de
Intendéncia Municipal. Reza a ata:

“S80 adetadas as seguintes deliberagtes:

~— Mandar publicar durante 8 dias pela imprensa o seguinte
edital

“0 Conselho de Intendéneia Municipal faz saber a todos os
habitantes desta capital que nesta data assumiu o exercicio de suas
funcdes,

“0 Congelho de Intendéncia Municipal, no exercicio do govérno
e administragfo dos negdcios do Munieipio, conheeendo o direito que
tem todo o cidaddo habitante desta capital 4 sua seguranca pessoal,
4 manutenco de sua trangiiilidade e de seu bem-estar, estd disposto
a providenciar sbbre tudo quanto for a bem dos interésses corung
de seus munmicipes; para 0 que espera o seu valioso concurso, muito
confiando em seu dnimo justo e patriético.

“O Conselho de Tntendéncia Municipal protesta assistir com
a mais gevera justiga a todas as reclamacdes sébre og atos da Cimara
Municipal dissolvida ¢ sébre os que praticar em seu govérno. Sala
das sessbes do Conselho de Intendéncia Municipal da Capital Federal
doz Estados Unidos do Brasil, 12 de dezembro de 1889 — Francisco
Antonio Pessoa de Barros, Presidente, — Dr, Domingos de Almeida
Martins Costa. — José Barbalho Uchoa Cavalcanti — Jaime Bené-
volo -—— Zeferino Gonealves Campos — Benjamim Sales Pinheiro —
Mateus Alves de Sousa — J. A. de Magalhfies Castro Sobrinho,
Secretdrio.”

Oficiar aos cidadfios membros do Govérno, autoridades judi-
cidrias, policiais e adminigtrativas, etc., comunicando a posse do
Conselho de Infendéncia Municipal

— Expedir ag seguintes portarias:

1.2 — Conservando até ulterior deliberagio do Conselho, no
exercicio de seus empregos, tedos os funcionirios municipais.
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98 . Aog engenheiros dos distritos de obras municipais para
no prazo de 48 horas apresentarem um relatério minucioso das
ochrag a seu cargo.

3.2 — @uspendendo todo e qualquer pagamento até ulterior
deliberacdo.

Resolven maig:

Ratificar os poderes judicidrios do advogado municipal Dr.
Fernando Mendes de Almeida, para que ag causas nfo tenham
interrupcdo em seu andamento,

Tncerrar com térmo legal tdda a escrituracio dog livros da
Contadoria e Tesouraria.

Proceder & verificacic do estado do cofre e valores a cargo
do Tesoureiro,

Em seguida a essas deliberagbes, o Conselho acompanhado pelo
cidaddo Secretario percorreu tddas as reparticdes municipais, sendo-
-The apresentados os respectivos funeionirios pelo mesmo Secretario.

Na Contadoria e na Tesouraria, foram lavrados e assinados,
nos livros respectivos, os térmos de encerramento da escrituracdo
depois do altimo Iangamento do dia.

Na Tesouraria procedeu-ge a balango, sendo emassados e lacra-
dos diversos valores, tendo sido encontrado em boa-ordem o cofre,
e verificados em caixa os saldos em dinheiro.

Voltando de novo a sala das sessdes, o Conselho deliberou reunie-
_se todos os dias, nestes primeiros tempos, no empenho de regularizar
os servigos da administracio municipal

Nada mais havendo a tratar, o cidadfo Presidente levanta a
sessdo As 6 horas e 10 minutos da tarde”.

“N#o tardou muito (dois meses e diag), o Govérno Provisorio
voltava atrds quanto & autonomia administrativa que dera ao Con-
selho de Tntendéncia, e baixou o Decreto n.° 218, de 25 de fevereiro
de 1890, declarando quais os ates do Conselho de Intendéneis Muni-
cipal da Capital Federal dependentes de autorizacio ou aprovacdo
do Govérno, e regulando os recursos das deliberactes daquela cor-
poracéo, como diz a ementa.

O considerando foi simples e positive. O Govérno atendia a
convenidneia de determinar os limites das atribuicGes conferidas ao
Congelho de Intendéneia, pelo Decreto n.® 50-A, de 7 de dezembro
de 1889.

E o Conselho de Tntendéncia, que tinha recebido os poderes
para administrar livremente a Capital Tederal, passou a fazé-lo
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restritivamente, com aquelas restri¢des gue o Decreto n.° 50-A con-
siderou um dos motivos de decadéncia da Iima. Cimara Municipal,
porque tornavam ‘“‘dependente o livre excrcicio de suas fungdes de
gupremo Poder Executivo”. E, assim, a Lei de 1.° de outubro de
1828, malsinada em um dos considerandos do Decreto de dissolugéo,
voltou revigorada em muitos dos dispositivos do Decreto n.° 218,
de 25 de fevereire de 1890, agsinado pelo Marechal Manuel Deodoro
da Fonseea e por José Cesdrio de Faria Alvim.

Mendo em vista o Decreto n.° 218, de 25 de fevereiro de 1890,
ndo podia o Congelho de Intendéncia Municipal, sem prévia aufo-
rizacio do Govérno:

1.0 — Celebrar contratos para servigos néo previstos no orga~
mento Municipal, ou gue acarretagsem despesa superior as respec-
tivag consignacées; -

20 ___ (Contrair empréstimos. (221)

Da aprovacdo do Govérno ficou dependendo o estabelecimento
de Posturag, a revogacio ou alteracdo das existentes. (222)

O orcamento municipal passou a ser submetido & aprovacio do
Govérno, observando-se na sua elaboracdo as disposicBes aplicdveis
do Decreto n.? 4.309, de 31 de dezembro de 1398. (223)

Dos atos e deliberacdes da Intendéncia Municipal, institui-se
recurso para o Govérno, nos casos em que o facultava, em relagdo
A¢ Camaras Municipais, o art. 73 da Tei de 1.2 de outubro de 1828,
sendo que s6 geriam tomados em consideracfio os recursos interpostos
por pessoas que tivessem gido diretamente agravadas pelo ato ou
deliberacio recorrida. (224)

O prazo para interposi¢do do recurso era de cineo dias, contados
da data da publicacdo, dando-se ao recorrente dez dias para arrazoar.
A Intendéncia remetia o requerimento ao Minigtro do Interior, com
ag informacdes e documentos concernentes ao assunto, dentro em
quinze dias do recebimento do recurso. fisse prazo poderia ser redu-
zido pelo Ministro do Interior, em cagos urgentes. Interposto o
recurso, dava-se a suspensio do ato impugnado, salvo tratando-se
de medidas urgentes, cuja demora pudesse ser prejudicial ao servigo
pablico, ou de pagamentos que devessem ser feitos dentro de prazo

———

(221) Art. 1% 1 e 2.
(222)  Art. 20,
(223) Art. 8°,
(224) Arts. 4.0 e 6.0,
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certo, em virtude de contratos legalmente celebrados, casog em que
a Intendéncia podia, sob sua responsabilidade, autorizar a imediata
execucko do ato ou deliberagéio recorrida. (225)

Pelo Decreto n.% 70-A, de 19 de dezembro de 1889, foi criada
uma comisgdo de trés membros para promover a regulamentagfo
dos gervigos municipais.

Bm 6 de fevereiro de 1890, o Decreto n.° 198 dispds sbébre a
forma por que o Conselho de Intendéncia Municipal da Capital
Tederal se faria representar em juizo.

As Posturas Municipaiz tiveram o geu procesgo e julgamento
regulado pelo Decrete n,° 458, de 7 de junho de 1890.

O primeiro Presidente do Conselho de Intendéncia Municipal,
Dr. Francisco Antdnio Peszoa de Barros, foi substituido pelo Dr.
TUbaldino do Amaral Fontoura.

A seguir, ocuparam a presidéncia de Congelho de Intendéncia,
até a sua extincfio: Dr. José Felix da Cunha Menezes; Coronel
Carneiro da Fontoura; Dr. Nicolau Joaguim Moreira e Dr. Candido
Barata Ribeiro,

CONSTITUICAO DE 1891 -- O DISTRITO FEDERAL

Ao tratar de organizar constitucionalmente a Nacfo, o Govérno
Provisério, considerando a “suprema urgéncia de acelerar a orga-
nizacio definitiva da Republica”, baixou o Decreto n.° 510, de 22 de
junho de 1890, publicando a Constituiciic dos Estados Unidos do
Brasil, “no intuito de ser submetida & representacio do pais”.

. Em relacdo ao govérno do municipio do Ric de Janeiro, entio
dirigido pelo Conselho de Intendéncia Municipal, dispunha :

“Art, 2° — Cada uma das antigag provincias formarid um
Estado, e o antigo Munieipio Neuiro constituird o Distrito Federal,
continuando a ser a capital da Unifio, enquanto outra coisa nfo
deliberar o Congresso,

Parfgrafo tinico, — Se o Congresgo resolver a mudanca da
capital, escolhido para éste fim, o territério mediante o congenso
do Estado, os Estados de que houver de desmembrar-ge, passara o
atual Distrito Federal de per si a constituir um Estado”.

Ao Congresso Nacional competia privativamente estatuir leis
peculiares ao Distrito Federal; legislar sObre o ensino superior no

(225) Arts. 4.° §§ 1o a 5.5 e 5.
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Distrito Federal, ¢ prover, incumbéncia niio privativa, & instrucio
priméria e secundiria no Distrito Federal. (226)

O art. 66 dispunha: “Salvo as restricdes especificadas na Cons-
tituicfo e os direitos da respectiva Municipalidade, o Distrito Federal
& diretamente governado pelas aubtoridades federais e sujeito exclu-
givamente aos Tribunais da Unifio — Paragrafo dnico. O Distrito
Federal sera organizado por lei do Congresso™.

No Titulo 11T, Do Municipio, onde se estabeleciam as bases sob
as quais os Estados deviam organizar os municipios, repetia-se, no
paragrafo tnico do artigo 67: “Uma lei do Congresso organizari
o municipic do Distrito Federal”. .

Ao Distrito Federal, davam-ge deputados, eleitos por sufrigio
diveto: e o8 seus senadores seriam eleitog pela forma instituida para
o eleicfio do Presidente da Reptblica, ao passo que os dos Estados,
pelo artigo 29, seriam escolhidos pelas legislaturas dos Estados,
mediante pluralidade de volos. (227)

Posteriormente, o Decreto n.° 914, de 23 de outubro de 1890,
que modificou a Constituigio publicada com o Decrete n.° 510, “nos
raros topicos sdbre que se pronunciou acentuadamente neste sentido
2 opinifio do pafs”, manteve todos os dispositivos citados, excluindo,
porém, no artigo 66: “e sujeito exclusivamente aos Tribunais da
Unigo”.

A Constituiciio de 1891, sébre o Munieipio do Rio de Janeiro,
adotando parte do sugerido pelos Decretos referidos, dispos, afinal:

“Apt. 2.9 — Cada uma das antigas provincias formard um
Hstado e o antigo Municipio Neutro constituird o Distrito Federal,
continuando a ser a capital da Unifio enquanto ndo se der execucio
a0 digposto no artigo seguinte. .

Art. 3.0 — T'ica pertencendo 3 Unido, no planalte central da
Replblica, uma zona de 14,400 km quadrados, que serd oportuna-
mente demarcads para nela estabelecer-se a fufura Capital Federal.

Paragrafo tnico —— Efetvada a mudanga da capital, o atual
Distrite Federal passarid a constituir wm Estado”.

Ao Congresso Nacional, a Constituigio de 1891 deu competéncia
para legislar sdbre a organizagio municipal do Distrito Federal, bem
como sbbre a policia, o ensino superior e os demais servigos que na
capital fossem reservados para o govérno da Unido. (228)

(226) Arts. 388, ns. 32 e 34; 34, 3.°.
{227) Art. 27; pardgrafo tnico do art. 29; art. 44..
(228) Art, 34, n.° 30.
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O artigo 67 dispunha: “Salvag as restricBes especificadas na.

Constituicio e nas leis federais, o Distrito Federal é administrado
pelas autoridades municipais. Pardgrafo Gnico — As despesas de

caridter local na capital da Beplblica incumbem exelusivamente 3.

autoridade municipal”. (229)

Pelo art. 28, os habitantes do Distrite Federal elegiam Deputados.

federais, e no Senado, art. 30, tinham assento trés Senadores pelo
Distrito Federal, eleitos pelo mesmo mode por que o foéssem os
Deputados.

Criando 0 pi.strito Federal, a Constituicfio de 1391 tracou-lhe
normas especials que nfo alcancavam os ouiros municipios, cuja
autonomia, em tudo quando respeitasse ao seu peculiar interésse,
devia ser regpeitada pelos Hstados, ao se organizarem. Permitiu
que lei federal ordiniria estabelecesse restricdes 4 administracio
dn Distrito pelag autoridades municipais. (230)

O resultado dessas restrighes foi a criacio de uma pessoa de
direito ptblico interno que nfo é bem Distrito Federal, nem hem
Municipio.

A LEI ORGANICA DE 1892

Em conseqiiéneia da atribuicio dada ao Congresso Nacional,
pelo artigo 84, n.° 30, para legiglar e¢bbre a organizacfio municipal
do Distrito Federal, veio a primeira Lei Orgénica, que tomou o
n.° 85, de 20 de setembro de 1892,

A reguerimento do Deputado Aristides da Silveira Lbbo, na
Dr. Jodc Lopes, designou uma comigsiio especial de gete membros
para estudar a organizagio municipal do Distrito Federal, indicando
as suas conclusbes em parecer ou em projeto, como melhor lhe
parecesse.

A comigsiio, composta do autor do requerimento e dog Deputados
Francisco de Figueiredo (Conde de Figueiredo), Drs. Joido Batista
de Sampaio Ferraz, Jogé Lopes da Silva Trovao, Francisco Furquim
Werneck de Almeida, Tomés Delfino dos Santos e Jesuino de Albu-
querque, apresentou o seu trabalho em 80 do mesmo més, sendo

(229) A redaciio apds as emendas de 1926 diz: “Sal ich ”
(550) At tagho aple i alvo as reatricles...”.
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relator o Dr. Tomas Delfino. Og Deputados Lopes Trovio e Sampaio

Ferraz fizeram pequenas restri¢bes ao projeto.

A Cémara, depois das discusgdes regimentais, em que tomaram
parte José Augusto Vinhais, Sampaio Ferraz, o relator, Badard e
Meira de Vasconcelog, 8ste, manifestando oposicio ao projeto, re-
meteu, em 12 de outubro de 1891, a redagdo final, aprovada em
sessiio de T do mesmo més, ao Senado. Subscreviam-na os Deputados
Felighbelo Freire, Juvéncio de Aguiar e Batista da Mota.

No ano seguinte, 1892, o Vice-Presidente da Repiiblica, Marechal
Tloriano Peixoto, convecava extraordinariamente o Congresso Na-
cional, dando, como um doz motivos determinantes da sua provi-
déneia, a elaboragio da Lei Orginica do Distrito Federal.

Coneluida a votaciio do projeto pelo Congresso, foi a primeira
Tei Organica do Distrito Tederal sancionada em 20 de getembro de
1892, sob o n.° 85, pelo Marechal Floriano Peixoto, referendando-a,
como Ministro do Interior, o Dr. Fernando Ldbo Leite Pereira. (231)

A Lei Orginica n.° 85, em suas disposicies preliminares, esta-
beleceu que o Distrito Federal, compreendendo o territorio do antigo
Municipio Neutro, tinha por sede a cidade do Rio de J aneiro, e con-
tinuava constituido em municipio.

Nos térmos préprios da Lei, a geréncia dos negécios ficou
encarregada a um conselho deliberativo e a um Prefeito. (232)

A sua receita passou a ser constituida pelas tazas cuja arre-
cadaciio competia 3 Municipalidade pela legislacfio anterior, bem
como por todos os impostog que o Conselho Municipal decretasse e
ndo f6ssem da privativa competéneia da Unido. (283) ‘

Ag funcées legislativas ficaram a ecargo de um congelho delibe-
rativo, sob a denominag¢fio de Conselho Municipal, composte de tantos
membros (Intendentes) quantos fossem os distritos muniecipaiz (um
por distrito), e de mais tantos, “que serfio os mais votados em todos
os distritos, quantos eorresponderem a um por quatro distritos”. (234)

Para a primeira eleicdo, cada uma dag 21 pardquias entdo exis-
tentes foi considerada um distrito municipal, e, além dos respectivos
Intendentes, fizeram parte do 1.° Conselho Municipal os seis cidadaos
mals votados em todos os distritos. (236)

(281) Ver NoronHa SanTos, FHsbégo Histérico Acérea da Organizagio
Municipal ¢ dos Prefeitos do Distrito Federal (phgs. 27 a 29). -

(282) Art. 1.°,

(283) Art, 20,

(234) Arts, 6.° e 7.0.

(235) § 1.0 do art. T.°.
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0 Conselbo Municipal ndo tinha atribuices para apreciar o
veto que fosse oposio pelo Prefeito as suas deliberacdes, sempre
que elas estivessem em desacdrdo com as leis e regulamentos em
vigor no Distrito Federal. O julgamento do veto cabia ao Senado,
que decidia se o ato suspenso pelo Prefeito violava ou ndo a Cons-
tituiglio e as leis federais, agsim como as leis e regulamentos da
Municipalidade. (236)

Com a Lei Orgéinica n.° 85, surgiu a figura do Prefeito. Mssa
autoridade era nomeada pele Pregidente da Repiblica, com aprovagio
do Senado Federal, para servir por quatro anos, sendo que o primeiro
Prefeito serviria até o dia 31 de dezembro de 1894. (237)

O prepare e julgamento dog procesgos de infracfo de posturas
competia ao Juiz dog Feitog da Fazenda Municipal com os recursos
que o cagso coubessem. As comunicagbes e autos sbbre infracio de
postura eram remetidos ao Jufzo por intermédio do Prefeito. E para
oficiar em todas as causas que interessaggem 3 Municipalidade foram
criados og lugares de 1.2, 2.2 e 3.2 Procuradores dos Feitos da Fa-
zenda Municipal, funciondrios nomeados pela mesma forma que o
Juiz, preferidos para as primeiras nomeagfes os entdo Procuradores
dos Teitos no Distrito Federal. (238)

A Lei disp@s, também, sobre o eleitorado municipal e suas incom-
patibilidades, e nas Disposictes Transitérias sbbre direito eleitoral
relativo & primeira eleicBo, (239)

O primeiro Congelho Municipal, eleito em 30 de outubro de
1892 e empossado em 8 de dezembro, tinha a seguinte composicio:
Intendentes Gerais: Jodo Batista Pereira Capeli, Dr. Lino Romualdo
Teixeira, Dr. Jofo Batista Maia de Lacerda, Dr. José Paula Nabueo de
Aratjo Freitag, Capitfo Fogé Américo de Matos e Henrique Germack
Possolo; substituindo o Monsenhor Jogé Onofre de Sousa Breves, que
perdeu o mandato (seig).

Intendentes distritais: Gévea: Dr. Anténioc Dias Ferreira:
Lagoa: Dr. Alfredo Augusto Vieira Barcelos; Gléria: Antdnio da
Cunha e Sousa; Candelaria: Jalio César de Magalhies; Santa Rita:
Franklin Hermogéneo Dutra; Sio Jogé: Dr. Osecar Godoy: Santana:
Beneditc Hipdlito de Oliveira; Sacramento; Antdnio Jogé Leite

(236) Art. 20.

(287) Art, 18,

(238)  Capitulo VI.

(239) Capitulo II; arts. 59 a 83.
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Borges: Santo Antdnio: Carlos Pereira Régo; Hspirito Santo: Dr.
Trancisco de Paula Sousa Neves; Sfo Cristéviio: Dr. Jodo Pereira
T.opes; Engenho Velho: Luis Fortes Bustamante S84 Kngenho Novo;
Dy, Candido de Oliveira Tins Vasconcelos; Inhatima: Duarte José
Teixeira; Iraja: Dr. Joaquim da Silva Gomes; Jacarepagua: Dr.
Candido Benicio da Silva Moreira; Campe Grande: Dr. Augusto de
Vasconcelos; Guaratiba: Dr. Raul Capelo Barroso; Santa Cruz: Dr.
Telipe Basilioc Cardoso Pires; Ilha de Paquetd: Dr. Jodo da Bilva
Pinheiro Freire; Tlha do (Governador: Francisco Pereira Bitten-
court (21). (240)

De 8 a 16 de dezembro de 1892, exerceu o cargo de Prefeito
interino o Dr. Alfredo Augusto Vieira Barcelos.

O Dr. Candido Barata Ribeire foi o primeiro Prefeito efetivo,
nomeado por Floriano Peixoto a 17 de dezembro de 1822.

0 Senado, cujos trabalhos se reiniciaram em maio de 1893, néc
aprovou a nomeacio de Barata Ribeiro, que foi o ultimo presidente
da Intendénecia Municipal.

O Dr. Barata Ribeiro, no recesso do Senado, exerceu plenamente
o cargo de Prefeito, durante o seu periodo de dezembro de 1892 a
maio de 1888. (241) _

Pelo Decreto n.° 1, de 31 de dezembro de 1892, o Prefeito Barata
Ribeiro, considerando que no exercicio financeiro de 1892 vigorou
o orcamento de 1891, prorrogado por Decreto do Govérno Federal
de n.¢ 699, de 24 de dezembro de 1891, prorrogou, novamente, o dito
orcamento (de 1891) para vigorar no exercicio de 1893, até que o
Congelho Municipal votasse lei orcamentéria.

O primeiro orcamento votado pelo Conselho Munieipal, Decreto
n.0 62, de 23 de dezembro de 1893, orcou a receita, para 1893, em
22,302:630$197, nela ineluindo a pracela de 10.000:0005000, corres-
pondente ao empréstimo contraido em virtude da Lei n.° 24, de
10 de fevereiro de 1893. :

Os trés tributos que mais concorriam para a receita eram:
impésto predial: 4.350:929%000; impdsto de industria e pro-
figades: 2.624:7048000 e impdsto de transmissfio de propriedade ;
1.270:512$856.

A despesa foi fixada em 21.076:301$252, sendo as rubricas
mais pesadas: Divida passiva: Pagamento de débitos contraidos

(240) NoroNzA SANTOS, obr. eif., phg. 8l.
(241) Ibidem, pags. 27 e 38.
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vela Municipalidade e de quest8es: 5.211:593$926 ; policia da capital:
2.780:927$346; Diretoria da Instrugio (inclusive consgervacéio):
1.955:1035276; Planta cadastral: 1.329:674%$554; Inspetoria da
Limpeza Piblica: limpeza da cidade, lixo da Sapucaia e reparticiio
geral; 1.046:6358197.

O primeiro ato legislative do Consetho Municipal, por ordem
de sancfio, foi determinando que continuasse livre a matanca de
gado no matadouro de Santa Cruz, deixando a Intendéncia Municipal,
como ainda se chamou no Decreto n.° 1, de abater por eonta prépria.

O Decreto n.° 2, da mesma data do anterior, 9 de janeiro de
1893, autorizou a cobranca dos impostos que passaram para o Dig-
trito Federal, na conformidade da Lei Orgéniea n.° 85, mantendo em
vigor, até ulterior delibera¢fic do Conselho Municipal, og regula-
mentos expedidos pelo Govérno Federal para arrecadacfio dog citades
impostos.

O Decreto n.° 4 declarou restabelecido, na época prépria, o
divertimento denominado — Carnaval, e o n.° 5, da data do anterior,
14 de janeiro de 1893, digpds que nenhuma rua, beco, avenida e
praga se poderia abrir sem estar de acdrdo com as resalugoes que
0 Conselho adotasse.

Aldm de virias leig, autorizando o Prefeito a levantar a carta
cadastral topografica; desapropriar imdveis para urbanizacdo da
cidade; conceder favores para construgfo de casas proletirias, ete.,
© Conselho Municipal votou (em convocaciio extraordinaria do pri-
meirc Prefeito, Barata Ribeiro), a lei que tomou o n.° 38 (ver
Decreto n.° 38, de 9 de maio de 1893), regulando o ensino piblico
no Distrito Federal, o qual, pelo referido diploma, compreendia:
ensino primério; ensino normal e ensino profissional e artistico.

Entre os vetos apostos pelo Dr. Barata Ribeiro a resolucdes do
Conselho, estd o relativo 4 provrogacio de foros em atrase, em cujas
razdes se mostrou paladino do patrimbnio territorial do Rio de
Janeiro, como uma das suas aprecidveis fontes de renda. O Senado
rejeitou o veto, que foi acompanhado de erudita justificacfio doutri-
niria e de razfes administrativas caleadas no interésse publico.

Até que se empossasse o Dr, Henrique Valadares, nomeado pelo
Marechal Floriano Peixoto para substituir o Dr, Céndido Barata
Ribeiro, estéve na chefia do Executivo, de 26 de maio de 1893 a
26 de julho do mesmo ane, o Dr. Anténio Dias Ferreira, presidente
do Congelho Municipal,
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A CONSOLIDAGAO DE 1904 — A8 LEIS POSTERIORES

A primeira Lei Orgénica, n.° 85, de 20 de setembro de 1892,
sofren infimeras modificagtes, a saber: Lei n.® 498, de 19 de julho
de 1898 — Regula a suspensio das leis e resolucdes do Conselho
Municipal do Distrite Federal: Prudente J. de Morais Barros —
Amaro Cavaleénti; Lei n.° 543, de 28 de dezembro de 1898 — Regula
o administracio do Distrito Federal: M, Ferraz de Campos Sales —
Epitacio da Silva Pessoa; Lei n.0 939, de 29 de dezembro de 1902
— Reorganiza o Distrito Federal e dd outras providéncias: Francisco
de Paula Rodrigues Alves e J. J. Seabra; Lei n.° 1.101, de 19 de
novembro de 1908 — Modifice o Lei Orgdnica do Distrite Federal
e quboriza o Prefeito o realizar um empréstimo pare soneamento e
embelezamento da Capitel Federal: Francisco de Paula Rodrigues
Alveg — J. J. Seabra.

Finalmente, em virtude de tdo sucessivas alteracdes, foi apro-
vada, pelo Decreto n.° 5.160, de 8 de marco de 1904, a consolidacio
dag leig federais sdbre a organizacio municipal do Distrito Federal
(Francisco de Paula Rodrigues Alves — J. J. Seabra), autorizada
no art. 6.2 Capitulo V da Lei n.° 939, de 29 de dezembro de 1902,
e de acdrdo com a Lei n.° 1.101, de 19 de novembro de 1903, e os
Decretos legislativos ns.® 1.151 ¢ 1.152, de b e 7 de janeiro de 1904.

Depois da Consolidacio, vieram: A Lei n.° 1.978, de 15 de outu-
bro de 1908 —Determing que aos Intendentes do Distrito Federal,
quando em sessdes extraordindrias, seja abonado subsidio e suprime
a inelegidbilidode constante do n.? 9 do artigo 57, Capitulo VI, secdo 1,
du consolidegdo das leis federais sébre organizagdo municipal: Afonso
Augusto Moreira Pena — Augusto Tavares de Lira; Decreto n.°
3.637, de 31 de dezembro de 1918 — Fize o subsidio pore os mem-
bros do Conselho Municipel do Distrito Federal e dd outras provi-
déncias: Delfim Moreira da Costa Ribeiro — TUrbano Santos da
Costa Aranjo; Decreto n.° 5.189, de 5 de janeiro de 1927 — Institui
o vefo parcial as resolucées do Conselho Municipal e dd outras
providéneias: Waghington Luis P. de Sousa — Augusto de Viana
do Cagstelo.

0O Gltimo Prefeito da primeira fage republicana foi o Dr. Antdnio
Prado Janior, empossado a 15 de novembro de 1926, deixando o
cargo em 24 de outubro de 1930, em virtude da vitéria do movi-
mente revolucionirio no Rio de Janeiro, que depds o Presidente
da Repfiblica.
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A REVOLUCAO DE 1830 — O DECRETO 19.458, DE 193¢

Sobrevindo a Revoluglo de 1980, o Decreto n.° 19.398, de 11 de
novembro de 1980, instituiu o Govérno Provisério da Repiblica dos
Estados Unides do Brasil — que passou a exercer discriciondria-
mente em toda a sua plenitude as funcdes e atribuictes, nio 86 do
Poder Executivo mas também do Poder Legislativo — confirmou,
para todes os efeitos, a dissolucio do Congreszo Nacional, das
Agsembléias Legislativas dos Betados (quaisquer que fészem as suas
denominacgdes), Clmaras ou Assembléias Municipais e quaisquer
cutrog orghos legislativos ou deliberatives, existentes nos Estados,
nog Municipios, no Digtrito Federal ou Territério do Acre; e dissolveu
og que ainda o nfo tivessem sido de fato (242).

O artigo 9.° désse Decreto manteve a autonomia financeira dos
Estados e do Distrito Federal.

Em 5 de dezembro de 1930, o Govérne Provisdrio baixou o
Decreto n.° 19,458, regulando ag fungdes do Interventor do Distrito
Federal: Getalio Vargas — HFranciseo Campos.

Em virtude do referido Decreto, o Interventor no Distrito
Federal, nomeado pelo Chefe do Govérno Provisério, ficou investido,
em t8da a plenitude, das funcbes e atribuicdes, ndo s6 do Executive
local mas também do respectivo Conselho Municipal, extinto nos
térmos do art, 2.° do Decreto n.° 19,398, de 11 de novembro de 1930,

Ao Interventor no Distrito Federal aplicava-se o disposto rela-
tivamente acs Interventores, no art. 11, §§ 1.9, 2.9, 3.2 ¢ 8.2 do De-
creto n.° 19.398, de 11 de novembro de 1980, e, aos prefeitos esta-
duais, no art, 11, §§ 5.° ¢ 7.2 do mesmo Decreto.

Os dispositivog citadog, diziam:

“Artigo 11 — O Govérno Provigério nomeara um Interventor
federal para cada Estado, salvo para aquéles ji organizados, em
o8 quals ficarfo os respectivog presidentes investidos dos poderes
aqui mencionados,

§ 1.2 — O Interventor terd em cada Estado oz proventos, van-
tagens e prerrogativas, que a legiglacio anterior do mesmo Estade
confira ao seu Presidente ou Governador, cabendo-lhe exercer, em
toda a plenitude, ndo 86 o Poder Executivo como também o Poder
Legislativo.

(242) Arxts, 10 e 2.0,
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§ 2.9 — O Interventor terd, em relagfio & Constituiclio e leie
estaduais, deliberacbes, posturas e atos mumicipais, o8 mesmos po-
deres gque por esta lei cabem ao Govérno Provisério, rvelativamente
a Constituicho e demais leis federais, cumprindo-lhe executar os
decretos e deliberages daquele no territdrio do Estado respective.

§ 3.9 — O Interventor federal serd exonerado a critério do
Governo Provislrio .. ..o i it i e,

§ 5.2 — Nenhum Interventor ou Prefeito nomeari parente seu
consangiiineo ou afim, até o sexto grau, para cargo piblico no Estado
ou Municipio, a nfic ser um para cargo de confianca pessoal.

§ 6. — O Interventor e o Prefeito, depois de regularmente
empossados, ratificarfio expressamente ou revogardo og atos ou deli-
beracdes, que &les mesmog, antes de sua investidura, de acérdo com
a presgente lei, ou quaisquer outras autoridades que anteriormente
tenham administrado de fato o Estado ou o Municipio, hajam
praticado.

§ 1.° — Os Interventores e Prefeitoz manterfio, com a amplitude
que as condigtes locais permitirem, regime de publicidade dos seus
atos e dog motivos que og deferminarem, especialmente no que se
refira & arrecadacfo e aplicagio dog dinheiros piublicos, sendo obri-
gatéria a publicacfio mengal da Receita e Despesa.

§ 8.9 —- Dos atos dog Interventores haveri recurso para o Chefe
do Govérno Provigério™, : :

O Interventor no Distritc Federal tinha os mesmos direitos e
deveres atribuidos acs Interventores nos Hstados, segundo eatabe-
lecia o art. 3.2 do Decreto n.? 19.458, de 5 de dezembro de 1930.

A Junta Pacificadora due se instalon na Repiblica em 24 de
outubre de 1930 nomeou Prefeito do Distrito Mederal o Dr. Adolfo
Bergamini, que, depois de baixado o Decrcto n.? 19.458, de 5 de
dezembro do mesmo ano, foi investido nas fun¢des de Interventor
no Distrito Federal, permaneeendo no exercicic do eargo-até prin-
cipios de outubro de 1931,

A CONSTITUICAO DE 1934 E O DISTRITO FEDERAL
— A LEI ORGANICA 196, DE 1936

Vivendo sob o regime do Decreto n.® 19.458, de 5 de dezembro
de 1930, permaneceu o Distrito Federal até a nova Lei Orgénica,
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n° 196, de 18 de janeiro de 1936, elaborada em virtude da Cong-
tituicdo de 1934, .

O substituto do Dr. Adolfo Bergamini, na fase de Intervencio
TFederal criada pelo Decreto n® 19.458, foi o Dr. Pedro Ernesto
Batista, até que se empossou no cargo de Prefeito por forca de
para 8le ter sido eleito pela Cimara Municipal, em 7 de abril de

1935, ex-vi do paragrafo lnico do art. 4.2 das Digposicbes Transi-

térias da Congtituicie de 1984.

No projeto enviado pelo Govérno Provigério & Assembléia Na-
cional Constituinte em 16 de novembro de 1938, dispunha-se, da
seguinte forma, sébre o Distrito Federal:

“A Capital da Uniflo é a rezidéncia das autoridades nacionais
e o territério do seu Distrito serd sempre federalizado, néle, exer-
cendo-se, em tida a sua plenitude, a jurisdicdo daquelas, sem pre-
jufzo da competéncia dos poderes locais para os assuntos de interésse
exclugivamente distrital.

Ag funcdes dos poderes locais do Distrito Federal serfic executi-
vas e deliberantes,

Ag executivas serfio exercidas por um Prefeito de livre escolha
do Presidente da Republica e cuja nomeacgfo serd submetida & apro-
vacio do Conselho Supremo,

As deliberantes serfo exercidas por um Conselho Municipal,
cujo nimero de membros ge poderd elevar até 30 dos quais até geis
gerio o3 maiores contribuintes brasileiros dos impostos de inddstrias
e profissdes e predial; até doze, eleitos pelos gindicatos e associagdes
de clagse e pelas corporacles representativas dos interésses sociaig
em todos os seus agpectos de ordem administrativa, moral, cultural
e econfmica; até 12, eleitos; mediante sistema proporcional, por
sufrégio igual, direto e secreto.

Cabera ao Conselho Municipal resolver sdbre os vetog do Pre-
feito, que s6 poder&o ser rejeitados por dois tercog dos Conselheiros,

O Poder Judiciario serd o da Unifio.

A Lei Orgénica do jPistrito Federal, votada pela Assembléia
Nacional, e sdmente reformével de trés em trés anos, discriminars
os servigos a cargo do mesmo e os custeados pela Unifo.

As fontes de receita do Distrito Federal serfio os tributos, cuja
decretacio é de competéncia exclugsiva dos Estados ou dos Muni-
cipiog”. (243)

(248) 'Mit. II, arts. 82 a B4.

b TTy
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Nags Disposigbes T'rangitorias, I, o aludido projete dizia que
a Capital da Unifo . ficava fransferida para um ponto centrzl do
Brasil. O Presidente da Reptblica, logo que a Congtituicio entrasse
em vigor, ficava obrigado a nomear uma comissfio que, sob as ins-
trucBes do Govérno, procedesse aos estudos de vérias localidades
adequadas & instalacio da Capital. Concluidos tais estudos, seriam
presentes & Assembléia MNacional, que escolheria o local e tomaria,
gem perda de tempo, ag providénciag necessérias 4 mudanga. Fife-
tuada esta, o atual Distrito Federal passaria a constituir o Estado
de Guanabara.

A Constituicdo de 1984, porém, dispds para o futuro Distrito
Federal, aquéle em gue ficasse a Capital da Unido depois da trans-
feréncia autorizada pelo art. 4.° das Dispogicies Transitérias, e
legislou também quanto ao Distrito Federal em que estava a Capital,
o da cidade do Rio de Janeiro.

O primeiro seria administrado por um Prefeito, de nomeacfo
do Presidente da Repablica, com aprovagdo do Senado Federal,
e demissivel ad nutum, cabendo as funcdes deliberativas a uma
Cémara Municipal eletiva. As fontes de receita seriam ag mesmas
que competiam aocs Estados e Municipics, incumbindo-lhe t6das as
despesas de cariter local. (244)

Quanto ao segundo, as Disposicées Transitorias prescreverarn:
administracfio por um Prefeito, cabendo ag fungdes legislativas a
uma Cimaras Municipal, ambos eleites por sufragio direto sem pre-
juizo da representacio profissional, na forma que £ér estabelecida
pelo Poder legislative Federal na Lei Orgénica. A Constituicdo,
pelo mesmo dispositivo, estendeu-lhe, no que fossem apliciveis, as
disposices do geu art. 12, que diziam respeito & intervengio da
Unifo nog Estados. E quanto & primeira eleigio para Prefeito, ficou
egtabelecide que seria feita pela Camara Municipal, em escrutinie
secreto. (245)

Quandoe a capital fésse transferida, o atual Distrito Federal
passaria a constituir um Estado, conforme ¢ prescrito na parte final
do art. 4.° dag Dispogictes Trangitérias. ‘

m obediéneia & Constituicfio, o Congresso Nacional elaborou
a Lei Orgénica que tomou o niimero 186, de 18 de janeiro de 1986.

(244) Tit. I, Cap. I, art. 15.
(246) Pardgrafo dnico do art, 4.°,
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Por ela, o Digtrito Federal tinha autonomia equivalente & dos
Estados, ressalvadas ag limitacdes decorrentes dos preceitog da Cons-
tituicfio Federal, e o seu govérno era exercido por um Prefeito e
por uma Cémara Municipal, com a cooperagiio dos 6rghos criados
pela lei, no titule IV. (246)

Competia-lhe decretar gquaisquer impostos, nfc atribuidos pri-
vativamente & competéncia da Unifo, observado o preeceito do art. 10,
n.% Vil, pardgrafo Gnico, da Constituiciio Federal. Bates dispositivos
davam-lhe o direito, porque o tinham og Estades, de criar outres
impostos, além dos que lhe eram atribuidos privativamente. Neste
caso, o Distrito Federal faria a arrecadaciio ¢ enlregaria, dentro
do primeiro trimestre do exercicio geguinte, trinta por cento a
Unido. (247)

O Poder Legislativo era exercido pela Camara Municipal com-
posta de 24 verecadores, eleitos mediante gistema proporcional e
sufrigio universal, igual, direto e secreto; e de seis representantes
eleitos pelas organizacies profissionais, na forma por gue dispunha
a legisglacio federal. (248)

A apreciacio do veto apbsto pelo Prefeito cabia & Célmara
Municipal, sendo considerado rejeitado, caso assim deliberasse o
voto de doig tercos dos membros da Camara Municipal, em votacio
secreta. (249)

O ntimero de vereadores da primeira CAmara Municipal foi o
mesmo dos antigos Intendentes e o término desta primeira legisla-
tura deveria ser a 31 de dezembro de 1938. A primeira Camara
Municipal coube eleger o Prefeito e os representantes de Distrito
no Senado Federal. (260)

Como érgios de cooperacdo administrativa, havia:

1) O Conselhe Geral, 6rgio téenico-congultivo da Camara Mu-
nicipal e do Prefeito, composto de sete membros, designados pelo
Prefeito, dentre pessoas de notéria capacidade para o exercicio de
suag funcdes, quatro pelo mencs, estranhas ao funcionalismo

municipal;

(246) Arts. 1.° e B.o.

(247) Lei Orgdnica 196, de 1986, axt. 3.0, VII; Const, de 1984, axt. 10,
VII e pardgrafo tnico.

(248) Arts. 6.° e 7o,

(249) Axt, 18, XIV. o

(260)  Constituigdo de 1924, art. 8.° §§ Lo e 8.0 das Disposigies Tran-
sitérias. Lei Orgdnice n. 196, art. 6.0, das DisposicGes Transitérias.

et
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1} O Tribunal de Contas, que foi insgtituido pela Lei Orgénica
n.? 196, com funcbes de zelar pelo bom e yegular provimento dog
cargos municipals e exercer fiscalizaglo financeira;

1) O Conselho de Bducacio referido pelo art. 152 da Cons-
tituigiio Federal de 1934, com a incumbéncia de sugerir ao Prefeito
e & Cimara Municipal as medidas que julgasse necessirias para
melhor solucdio dos problemas educatives no Distrito, bem como a
distribuiciio adequada dos fundos especiais.

1IV) O Conselbo de Satde e Assisténeia, a quem incumbia
sugerir ao Prefeito e & Cimara Municipal as medidas julgadas
necessdrias 4 melhor solugfio dos problemas de satde pablica e
aggigténeia médico-gocial no Distrito Federal;

V) A reparticiio ou reparticbes incumbidas do contencioso mu-
nieipal e do servigo de consultas e pareceres sdébre questies, davidas e
dificuldades de ordem juridica que ocorressem no desempenho dos
servigos administrativos do Distrito, O contencioso municipal e o ger-
vigo de informacdes, consultas e pareceres sébre questdes, dividas e
dificuldades de ordem juridica que ocorressem no desempenho dos
servigos administratives do Distrito Federal, ficariam a cargo de uma
ou maig reparti¢des organizadas pela lei municipal, e imediatamente
subordinadas ao Prefeito, de quem receberiam instrucfes stbre a
propositura e desisténeia de acdes, que interessassem i Fazenda
Municipal, bem como gbbre acordos ou composicies, nos térmos
da lei em vigor, (251)

O Prefeito, chefe do Poder Execcutivo local, era eleito pelo prazo
de quatro anos, por sufrigio direto, ndo podendo ser reeleito sendo
quatro anos depois de cessada a sua fungho, qualguer que tivesse
sido a duragho desta, ¢ nos casos de impedimento ou falta, seria
substituido pelo Presidente da CAmara Municipal. (252)

Esse sistema, todavia, ndo vigorou para a primeira eleicio, que,
de acérdo com a parte final do paragrafo tnico do art. 4.2 dag
Disposigies Transitérias da Constituicdo de 1934, foi feita pela
Camara Municipal, em 7 de abril de 1985. Como ji referimos,
o eleito foi o Dr. Pedro Ernesto Batista, que se empossou no dia
geguinte, '

(261) 'Tit. IV, art. 26, 1 a 5; arts. 27, 28, 29, 32 a 34 e 37.
(262) Art, 19 e § 1.°,
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INTERVENCAO FEDERAL

Peolo Decreto n.® 1.489, de 15 de marco de 1937, Gettilio Vargas
-~ Agamemnon Magalhfes ~- o Presidente da Repiblica, para o fim
de assegurar a execucgfio da Lei Orgénica n.° 196, de 18 de janeiro
de 1936, decretou a intervengio no Distrito Federal, interrompendo,
temporariamente, o exercicio das autoridades legislativag e executi-
vas existentes, e enfeixando-as em méos do Interventor Federal que
nomeou, Coénego Olimpio de Melo, que jao exercia ag funcbes de
Prefeito interino, baixando o Miinstro da Justica e Negécios Inte-
riores, Instrugdes, em 17 do mesmo més e ano, para norma de
conduta no desempenho da missdo que lhe foi confiada. Contrastando
coin a longa exposigio, decreto e instrugdes sfo sumérios e objetivos

DECRETO N.° 1.498, DE 15 DE MARCO DE 1987

Decreta a infervencio Federal no Distrito Federal

O Presidente da Repablica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que, nog térmos da Lei Orgénica do Distrito Fe-
deral (Lei n.° 196, de 18-1-1936), art. 5.2, “o govérno déste Distrito
serd exercido por um Prefeito ¢ por wma CAmara Municipal, com a
cooperaglio e assisténeia dos demais 6rgfos de que trata esta lei”:

Considerando que, entre os 6rgéios de cooperagiio administrativa,
inclui a citada lei o Tribunal de Contas (art. 26, n.° 2), cujas funces
s8o ag de “zelar pelo bom e regular provimento dos cargos municipais
e exercer a fiscalizacio financeira” (arts. 28, 20 e 30);

Congiderando que, sem embargo do que determina o art. 32 da
aludida lei, essa tribunal ainda nfio foi organizado nem lhe foram
regulados os servigos “de modo que possa desempenhar com plena
eficiéneia as atribuigbes a éle conferidas na mesma, lei”;

Considerando que, além da postergacio das citadas cldusulas,
foram ainda violados, por numerosos atos da Cimara Municipal, os
dispositivos dos arts. 18, ns.® I, IT e IV, 20, § 1.9, letra “i”, e 52,
§ 1.9 da Lei Orgénica;

Considerando que, désse modo, ndo tem tido execucfio em pontos
fundamentais, a Lei n.° 196, de 18 de janeiro de 1936, lei federal,
jA porque foi decretada pelo Poder Legislativo da Unido, j4 porque
tegula matéria enquadrada na competéncia privativa do mesmo
poder (Constituicdo Federal, art. 39, n.° 8, letra “c”);
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Congiderando que a Constituicio da Replblica autoriza e deter-
mina a intervencio federal para assegurar a execuciio das leis fe-
derais (art. 12, n.° V, e art. 4, pardgrafo fnico, das Digposicdes
Transitoriag) ;

Considerando que, nesse caso, ao Pregidente da Republica & que
compete decretar o intervenciio (Constituicio Federal, art. 12, § 6.2,
letra “p”);

RESOLVE:

Art. 1.° — E decretada a intervencéio no Distrito Federal para
assegurar a execucdio da Lei n.° 196, de 18 de janeiro de 1938, nos
t8rmox do art. 12, n,° V, gsegunda parte, § 6.9, letra “b”, da Cons-
tituicdo da Republica, combinado com o art. 4.°, parigrafo unico,
de suas Disposicées Trangitbrias.

§ 1.% —. PFiea interrompido, temporariamente, o exercicio das
atuais autoridades legiglativas e executivag do Distrito Federal
(Congtituicio Federal, art. 12, § 4.9),

§ 2.9 — O prazo da intervenciio é de um ano, podendo, todavia,
findar antes, ge assim entender o Poder Executive da Unido.

§ 8. — B nomeado interventor federal o cbnego Olimpio de
Melo, que assumiri o exercicio das funcbes legislativas e executivas,
obgervando a Lei n.° 196, de 18 de janeiro de 1936, bem como as
ingtrugdes que vierem a ser expedidas pelo ministro de Hstado da
Justica e Negdcios Interiores.

Art, 2.° — O presente decreto entrard em vigor a partir da
data de sua publicacdio no Didrio Oficial.

Art. 8.2 — Revogam-ge ag digposighes em contrario,

Rio de Janeiro, 15 de marco de 1937 — 116° da Independéneia
e 409.° da Republica.

GETULIO VARGAS
Agamemnon Magalhdes

INSTRUCOES BAIXADAS PELO MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES, EM 17 DE MARC DE 1937

Sr. Cénego Olimpio de Melo.

M. D. Interventor no Distrito Federal

Em conformidade com o Decreto n.? 1.498, de 15 do corrente
més, que dispds sbbre a intervencfo no Distrito Federal, venho
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comunicar-vos as seguintes instrucbes para norma de conduta no
desempenho da missdo que vos fol confiada. Assim, cumprir-vos-4:

1) assumir o exercicio das funcbes executivas e legislativas
daguele municipio, podendo: 7

a) desempenhar tOdas as atribuices normais de govérno, ten-
dentes a assegurar a conservacfio e desenvolvimento do mesmo
municipio;

b) decretar as leis ¢ regulamentos necessirios & execucio da
Lei Orgénica do Distrito Ifederal (Lei federal n.° 196, de 18-1-1936),
ouvido o Conselho Geral;

2) garantir og direitos dos funciondrios, podendo, porém,
afastar ou demnitir, na forma da lei, aguéles que faltarem ao cumpri-
mento de seus deveres;

3) proceder a imediate balango no Tesouro do municipio, e por
&le verificar a sua real situacdo financeira;

4} em suma, ohservar e fazer ohservar, rigorosamente, a Cons-
tituicdo da Reptblica e a Lel Orgédnica do Distrito Federal.

Concluida a vossa miss8o, apresentareis ao Chefe do Poder
BExecutivo Federal, por intermédio déste Ministério, ac qual fieais
subordinado, um relatdrio circunstanciade dos atos praticadog du-
rante a intervencéo.

Minigtro da Justica e Negbeios Interiores
(2) Agomemnon de Magalhdes (253)

A CONSTITUICAO DE 1937 — DECRETO-LEI N.° 96, DE 22
DE DEZEMBRO DE 1937 — MODIFICACOES POSTERIORES
— LEIS CONSTITUCIONAIS NS.°* 9 E 13, DE 1945

No dia 10 de novembro de 1937, o Presidente da Repiiblica des
Estados Unidos do Bragil — “atendendo ag legitimas aspiracdes do
povo bragileiro & paz politica e social, profundamente perturbada
por conhecidos fatdres de desordem, resultantes da crescente agra-
vacdo dos dissidios partiddrios, que uma notéria propaganda dema-
pogica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacio de

conflitog ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural,

(253)  Boletim du Prefeitura do Distwito Federal, Ano LXXV, janeiro a
marego, pags. 1 a 9,

A,
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a resolver-se em térmos de violéneia, colocando a Naciio sob a funesta

imindncia da guerra civil; atendendo ao estado de apreensio criado
no pais pela infiltracio comunista, que se torna dia a dia mais
extensa e maig profunda, exigindo remédios de carster radical e
permanente; atendendo a que, sob as instituicfes anteriores, nio
dispunha o fstado de meios normais de pregervacdo e de defesa da
paz, da seguranca e do bem-estar do povo; com o apoio das forgas
armadas e cedendo &g inspiractes da opinido nacional, umas e outras
Justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameagam a
nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a decom-
posicio das nossag instituicdes civis e politicas; RESOLVE assegurar
4 Nagho a sua unidade, o respeito 3 sua honra e A sua independéncia,
e a0 povo bragileiro, sob um regime de paz politica ¢ soeial, as con-
digbes necessiriag & sua seguranga, ao seu bem-estar e 3 sua pros-
peridade” — decretou uma nova Constituicfo, que ingtituiv o regime
da chamada democracia autoritiria. (254)

Pelo art. 7.° degea Constituicdio, o Distritoe Federal atual en-
quanto sede do Govérno da.Republica, era administrado pela Unido.

O Prefeito era nomeade pelo Presidente da Republica, com a
aprovacao do Conselho Federal (6rgho composto dos representantes
dos Estados), e demissivel ad nufum. Ao Conselho Federal incumbia
legislar para o Distrito Federal, cujas fontes de receita eram as
mesmas dos Estados e Municipios, cabendo-lhe tddas ag despesas de
caridter local, (2b5)

Ainda o art. 178, nas Disposicdes Transitérias e Finais da
referida Constituicdo, dizsolveu a Cémara dos Deputados, 0 Senado
Federal, as Assembléias Legislativag dos Hastados e as CAmaras
Municipais. Pela organizacio dada ao Distrito Federal, nos artigos
citadog, estava ja desaparecido para &le o seu Poder Legislativo,
por isso que passou o Congelho Federal a legislar para tudo que se
referigse aos seus interdsses peculiares.

Em congeqliéneia da nova Constituicfio, foi baixado, em 22 de
dezembro de 1937, pelo Presidente da Republica — que, enquanto
nio se reunisse o Parlamento Nacional, tinha o poder de expedir
decretos-leis sbbre matérias da competénela lepislativa da Unifio,
como rezava o art. 180 — o Decreto-lei n.° 96, de 22 de dezembro

(264) Ver o prefimbulo da Carte de 1937.
{265) Constitui¢o de 1987, arts. 80, 50 e 53,
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de 1937, dispondo sbbre a administragiio do Distrito Federal -——
Getilio Vargas — Francisco Campos.

Dizia o art. 1.° do referido Decreto-lei, que o Distrito Federal
seria administrado por um Prefeito, de nomeaciio do Presidente da
Reptiblica, dentre brasileiros natos, maiores de vinte e ecinco anos,
com aprovacgiio do Congselho Federal e demissivel ad nutum.

Para o Distrito Federal, legislava o Conselho Federal, que, na
elaboracdo dag leiz, obedecia aos framites e formalidades das demais
leis federais, inclusive no que dizia respeito a iniciativa, sancio,
promulgaciio e veto. Porque ndo entreu em funcionamento o Con-
selho Federal, as atribuigdeg a éle conferidas no que dizia respeito

ao Distrito Federal foram exercidas pelo Presidente da Repi- _

blica. (256)

Os Conselhos Geral, de Educacfo, e de Satide e Assisténcia,
criados como oOrgdos de cooperacio pela anterior Lei Orginica,
n.° 196, de 18 de janeiro de 1936, foram extintos. (257)

ol mantido o Tribunal de Contas. (258)

A lei diseriminou og tributos que pertenciam ao Distrito
Federal:

I — os impostos s6bre: ) propriedade imdvel; ) transmisséo
de propriedade eausa-mortis; ¢) transmissfio de propriedade imével
inter wivos, inclusive a sua incorporacio ao capital de sociedade;
d) vendas e consignacdes efetuadas por comerciantes e produtores,
inclusive os industriais, isenta a primeira operacio do pequeno pro-
dutor, como tal definido em lei; ¢) exportagio de mercadorias de
sua producdo; f} indletrias e profissdes; ¢) atos emanados do seu
govérno e negdcios de sua economis ou regulados por lei que lhe
seja peculiar; A) licencas; ) diversbes publicas. II — taxas sdbre
servigos publicos que lhe sfio atribuides. III — contribuicdes de
melhoria. IV — as multag estabelecidas para os casos de infracio
das leis, regulamentos e posturas.

Ficou estabelecido, pelo art. 32, que, enquanto a Unifio con-
tinuasse com o encargo dos servigos pGblicos de cardter loeal de que
&4 época se desincumbia, ser-lhe-iam atribuidos, para custeio dos
mesmos, os impostos de indlstrias e profisses e de vendas e
congipgnacdes,

(256) Arts. 2., 3.0 e 81,
(267) Art. 38.
(268) Art. 12.
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O Decrefo-lei n.° 96, de 22 de dezembro de 1987, sofreu pos-
teriores modificagdes. O Deecreto-lei n.® 1.202, de 8 de abril de
1939, depois alterado pelo de n.° 5.511, de 21 de maio de 1943,
dispondo sdbre a administracio dos Hstados e dos Municipios,
mandou que se estendesge ao Distrito Fedaral, no gque coubesse,
o disposto no pardgrafo Gnico do art. 4.° e nog arts. 8.2, 9.9, 11, 19
a 22, 26, 27, 28, 30, 33, ns.° 4, 10, 11, 13 e 14; 35, 36, 39, 40, 44, 45,
46, 48, 49, 52 e b3 ; Decreto-lei n.® 715, de 20 de setembro de 1938;
Decreto-lei n.% 6,524, de 24 de maio de 1944; Decreto-lei n.° 7.589,
de 29 de maio de 1945; Decreto-lei n.® 18, de 29 de dezembro de
1987; Decreto-lei n.? 8.629, de 10 de janeiro de 1948,

A Lei Constitucional n.° 9, de 28 de fevereiro de 1945, baixada
sob a primeira congideracio de que “se criaram ag condicbes neces-
sérias para que entre em funcionamento o sistema dos érgéos repre-
sentativos pravistos na Constituicfo”, alterou varios artigos da
Constituicio de 1987, entre éles o 7.9 que passou a dizer que a
administracéic do atual Distrito Federal, engquanto sede do govérno
da Repilblics, seria organizada pela Unido. O art. 30 também foi
modificado, para o fim de estabelecer que as funcdes deliberativas
caberiam ao dOrgfo criado pela rvespectiva lei orgénica, e nio ao
Congelho Federal, que a Lei Constitucional n.° 138, de 12 de novembro
de 1945, determinou gue se passasse a denominar Senado Federal.

Para substituir o Interventor Cénego Olimpio de Melo, foi
nomeado o Dr. Henrigue de Toledo Dodsworth, que exerceu a admi-
nistracio como Interventor e como Prefeito, permanecendo na di-
recio dos negdeios do Distrite Federal até 3 de novembro de 1945,
quando assumiu o exercicio o Minigtro Filadelfo Azevedo, nomeado
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro José Li-
nhares, no exercicio da Presidéncia da Reptblica, em virtude dos
acontecimentos politicos do diz 29 de outubro de 1945.

A CONSTITUICAO DE 1946 E O DISTRITC FEDERAL
A VOLTA DA LEI 196, DE 1934

Sob o regime do Decreto-lei n.° 96, de 22 de dezembro de 1937,
ostdve o Distrito Federal até a vigéncia da Lei n.° 30, de 27 de
Tevereiro de 1947 (259), que, no seu art. 2.%, revigorou a Lei n.° 196,
de 18 de janeiro de 1936, no que nfo contrariasse a Constituicéio



— 206 —

(de 1946) e tornasse exegiiivel a existéncia do Legislative municipal,
a qual permaneceu em vigor até o advento da vigéneia da Lei Orgé-
nica atual, n.? 217, de 15 de janeiro de 1948.

Pondo tBrmo as controvérsias entfio suscitadas a respeito do
julgado do Tribunal Superior Eleitoral, que interpretou como sendo
constituintes oz poderes que, nog térmos da Lei Constitucional n.® 9,
de 28 de fevereiro de 1945, a Nacfo outorgaria ao Parlamento nas
eleigdes convocadag para 2 de dezembro do mesmo ano, a Lei Cons-
titucional n.° 13, de 12 de novembro de 1845, dispds, no seu art., 1.9,
que o8 representantes eleitos a 2 de dezembro de 1945 para a Camara.
dog Deputados e o Senado Federal reunir-se-lam no Distrito Federal,
sessenta diag apds as eleigbes, em Assembléia Constifuinte, para
votar, com podereg ilimitados, a Constituicido do Brasil, poderes que
foram novamente congagrades no art. 1.° da Lei Congtitucional n.”
15, de 26 de novembre de 1945.

O Instituto dog Advogados do Brasil designou uma Comisséo
Esgpecial para elaborar um anteprojeto de Constituicdo, publicado no
Didrio do Assembléia de 29 de marco de 1949, Asgsinaram-ng:
Haroldo Valad&o, presidente; — Herdclito I, Sobral Pinto — Hari-
berto de Miranda Jorddoc — Oto Gil — Arnoldo de Medeiros —
Targino Ribeiro — Afongo Pena Jinior — Temistoeles Brandie
Cavalcinti —~ Pedro Calmon —- Raul Fernandes.

m relacio ao Distrito Federal, o aludido anteprojeto dispunha :

“( Digtrito Federal, Capital da Repiblica, terd uma Céamara
Municipal eletiva, com funcdes deliberativas, e serid administrado
por Prefeito, de nomeagio do Presidente da Repiblica, com a apro-
vacio do Senado Federal, e demissivel ad nutum.

(269) Lei n., 30, de 27 de fevereiro de 1947 — Restaura a vigénecia da
Lei Organica do Digtrito Federal, sob n. 196, de 18 de janeiro de 1936. —
O Congresso Nacional decreta e eu, Nereu Ramos, Presidente do Senado Fe-
deral, promulgo, nog t8rmos do art. 70, § 4.° da Constituicio Federal, a se-
guinte lei: Art. 1.0 — Diplomados, oz vercadores 3 Cimara Municipal do
Digtrito Federal reunir-se-do dentro de dez dias, sob a presidéncia do Pre-
sidente do Tribunal Regional Lleitoral, por convocaglo déste, que promoverd a
eleicho dn Mesa. Art. 2.° — Fica revigorada a Lei ne 196, de 18 de janeiro
de 1836, no que nfo contrariar & Constituiglo e tornar exegiiivel a existéncia
do legiglativo municigal. Senado Federal, em 27 de fevereiro de 1947, —
Nerew Ramos, Presidente. (Ver “Didrio Oficial”, Secfo I, de 11-3-1947).
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As fontes de receita do Distrito Federal sfio as mesmas quoe
competem aos Katados e Munjeipios, cabendo-lhes ag despesas de
cariter local.

Compete-the organizar e manter sistemas educativos, respei-
tadas as bases e planog estabelecidos pela Unido.

O atual Distrito Federal passard & condi¢io de Ystado na
hipétese da mudanca da Capital para outro ponto do territério
nacional”. (260)

A administracic do Distrito Federal e os servigos que néle
fosgem reservados & Unifio competia a esta regular. (261)

No anteprojeto de Constituicio mandado organizar pelo Prof.
A, de Sampaio Doéria, Ministro da Justica e Negociog Interiores,
dispunha-se que a Capital da Unifio continuava a ser o atual Distrite
Federal, e que o seu prefeito seria de nomeagiio do Pregidente da
Republica. (262)

Contudo, o art. 15, §§ 1.2 ¢ 2.°, dispunham: “O Digfrito Federal
é equiparado a um Estado, para sua administracfio e repregentacéo
no Congresso Nacional.

§ 1.0 w A organizacio judicidria e da policia sfo da com-
peténcia da Unido.

§ 22 — O Senado regulari, em lei orgénica, a autonomia do
Distrito Federal”.

Na Assembléia Congtituinte, a proposta feita pela Primeira
Subcomissiio e apresentada & Comissfo da Constituiclo dizia, no
art. 10: “O Distrito Federal serd adminigtrado por um Prefeifo de-
nomeacéio do Presidente da Reptblica e por uma Camara eleita pelo
povo, & qual caberfio funcbes deliberativas. § 2.° — A receita do
Distrito Federal é constituida por tributos correspondentes aos que
cabem aos Municipios e aos HKstados”.

O agsunto, no que refere & investidura do Prefeito, foi ampla-
mente debatido na Comissio da Constituicdo e no plenario. Nog
comentérios, apreciamos ag digcussbes da elaboraclo constitucional,
com o registro das emendas e ag opinideg emitidas.

A Constituiciio de 1946, dispondo sébre o Distrito Federal, diz
que &le gerd a Capital da Unido (art. 1.2, § 2.°) e que o administrara.

(260) Axt, 16, §§ 1o, 2.° e 8.0,
(261) Axt, 19, 11.
(262) Arts, 20 e 7.9 § 20,
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Prefeito, de nomeacio do Presidente da Reptblica, e terd Clmara
eleita pelo povo, com fungbes legislativas.

A nomeacio do Prefeito far-se-4 depois do Senado haver dado
assentimento ao nome proposto pelo Presidente da Repiiblica.

0 Prefeito é demissivel ad nutum.

Hm matéria tributaria, ao Disfrifo Federal cabem o8 mesmos
impostos atribuidos aos Estados ¢ Municipios. (263)

Regulam-ge por lei federal, a organizacio administrativa e judi-
ciaria do Distrito Federal, de acordo com o estabelecide no art. 25.

No Ato dag Disposicies Constitucionais Transitorias dispds-se
que a Capital da Unifo serd transgferida para o planalto central do
pais. K quando esta transferéncia fér efetuada, o Distrito Federal
pagsard a constituir o Estado da Guanabara. (264)

O Disgtrito Federal participa da vida politica do Pafs, através
de suag representacbes na Cdmara dos Deputados e no Senado
Federal. (2656)

Pars a primeira legislatura, foram eleitos cingtienta vereadores,
nog térmos do n.® IV do § 2.° do art. 11 do Ato das Disposicoes
Constitucionaig Transitérias, isso no primeiro domingo apds cento
e vinte diag contados da promulgacioc do referido Ato.

Por forca do art. 12 do Ato das Disposigies Constitucionais
Transitérias, o Distrito Federal passou a ser administrado, até a
decretacdo da sua lei orgénica, de conformidade com a legislagio
vigente na data da promulgacio do mesmo Ato, de 18 de setembro
de 1946, Naquela data, estava em vigor o Decreto-lei n.® 96, de
23 de dezembro de 1937, com ag alteragdes posteriormente feitas,
e que referimos antes.

Todavia, em 27 de fevereiro de 1947, a Lei n.° 30, promulgada
pelo Presidente do Senado Federal, revigorou a Lei n.® 196, de 18 de
janeiro de 1936, no que nfo contrariasse & Constituiciio e fornasse
exeqiifvel a existéncia de Legislativo municipal. (266)

Essa lei dispunha, no seu art. 1.°, que, diplomados, os Verea-
dores &4 Cimara Municipal reunir-se-iam dentro de dez dias, sob a
presidéncia do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, por con-
vocacio déste, que promoveria a eleicio da Mesa.

((263)) ixrts. 1.%, § 2.0; 26 e seus pardgrafos.
264 rt. 4.0 e § 4.°,

(266) Arts. BG e 60,

(266) Ver a nota 259.
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¥ sob as normag da Lei Orgénica n.° 196, de 18 de janeiro de
1936, revigorada nos térmos da Lei n.® 80, de 27 de dezembro de
1947, regeu-se a administracio do Distrito Federal, até a vigénecia da
atual Lei Orgéinica n.° 217, de 15 de janeiro de 1948,

A ATUAL LEI ORGANICA — PROJETOS E SUBSTITUTIVOS
— LEIS MODIFICATIVAS

Para o fim de dotar o Distrito Federal de uma Lei Orginica,
de acdrdo com a nova Congtituicdo promulgada em 18 de setembro
de 1946, foram apresentados dois projetos; um, na Cémara dog
Deputados; o outro, no Senado Federal.

No dia 3 de outubro de 1946, o Deputado Jozé Fontes Romero,
representante do povo carioca, apresentou um projeto digpondo
sobre a Lel Orgénica do Distrito Federal. Rste projeto tomou o
n.° 4/194¢,

A Comissfio Executiva, eumprindo o disposto no art. 167 do
Regimento, em sua reunido de 4 de outubro do mesmo ano, opinou
no sentido de que fdsse o referido projeto julgado objeto de deli-
beracdo.

No Senado Federal, o Senador Ivo de Aquino, lider da maioria,
também apresentou um projeto, n.° 1/1947 — Lei Orgénica do
Bistrito Federal — publicado no “Didrio do Congresso Nacional”
de 25 de mareo de 1947,

Pelo projeto José Romero, o Govérno do Distrito Federal seria
exercido por uma CAmara Legislativa e por um Prefeito, com a
cooperagio e assisténcia dos demais 6rgfos néle referidos (art. 8.9),
0s quaig, todavia, nfo constam do projeto, com excecio do Tribunal
de Contag, mantido no art. 26. Osg secretdrios ji estavam compre-
endidos num dos drgios do Govérno, o Poder Exeecutive, como auxi-
liares. do Prefeito. (267)

A Camara Legislativa compor-ge-ia de cingiienta Vereadores,
e lhe cabia apreciar os vebos apostos pelo Prefeito 4s suas resolucdes.
Para que o veto fosse congiderado rejeitado, exigia-se o voto de
dois tércos dos membros da CAmara Legislativa. (268)

O Poder Executivo, diz o art. 20 do citado projeto José Romero,
“sera exercido por um Prefeito de nomeacdo do Presidente da Repit- |

(267) Arts. 8, 26 o 21.

(268) Artg. 9.0 e 14, no XII,
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blica”. O Prefeito, demissivel ad nutum, s6 seria nomeado depois
que o Senado Federal houvesse dado assentimento a0 nome proposto
pelo Presidente da Reptblica. (269)

O projete do Senador Ivo de Aquino reproduzia, no art. 1.°,
o digpositivo congtante do art. 26 da Constituicio de 1948, acres-
centado um antes da palavra Prefeito.

O Govérno do Pistrito Federal, diz o art. 5.° do citado projeto,
“sera exercido por um Prefeito e por uma Camara Legislativa, com
a cooperacho e assisténcia dos demais éredos de que trata a presente
lei”. Esta impropriedade, j4 notada no projeto Jogé Romero (art.
8.%), redundou do fato de ambos os projetos terem reproduzido quase
literalmente o art. 5.° da Lei n.° 196, de 18 de janeiro de 1936, que,
efetivamente, incluia, no sen texto, 6rgfios de cooperacdo: Conselho
Geral, Tribunal de Contas, Conseltho de Educacdo, Congelho de Satde
e Assisténeia e reparticio ou reparticses incumbidas do contencioso
municipal e do servigo de congultas e pareceres. Os projetos refe-
ridos, porém, ndo criaram og 6rgfos a que fizeram remissio man-
tendo, porém, o Tribunal de Contas. (270)

De acdrdo com o projeto do Senador Ive de Aquine, o Poder
Legislativo seria exercido pela Camara dos Vereadores, composta
de cingtienta representantes, mas a competéneia para apreciar os
vetos do Prefeito foi dada ao Senado Federal. (271)

Os dois projetos correram paralelamente, nas duags Casas do

_Congresso. '

O apresentado pelo Deputado José Fontes Romero foi subs-
tituido por um outro, da Comissio de Constituicéio e Justica, de que
foi relator o Deputado Vieira de Melo. Manifestando-se sdbre o
projeto José Fontes Romero, a Comissio de Constituicfio e Justica
da Camara dos Deputados disse o seguinte:

“A Comissfio de Constituiciic e J ustica resolve aprovar o gubs-
titutivo Vieira de Melo ao projeto n.° 8/46 do Sr. Deputado José
Romero, que institui a Lei Orginica do Distrite Federal, com as
alteragbes constantes da redacfio anexa, sem prejuizo de outras
emendas que posgsa apresentar ao discutir as que forem oferecidas
pelo plendrio, 8. da Comisgio de Constitui¢do e Justica, em 6 de
maio de 1947, — Agamemnon Magalhfies, Presidente. — Vieira de

(269) Art, 20 e pardgrafo dnico,

" (ggO) Projeto do Senador ivo d’Aqnino: art. 20; projeto José Romero,
art, .

(271)  Be¢dio II — Das leis ~— Art, 15, §§ 3.9 a 6.°,
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Melo, Relator. — Graccho Cardoso. — Jogé Maria Crispim, reser-
vando-me a oportunidade, para, em plenirio, apresentar emendas.
-~ Lameira Bittencourt, — Gurgel do Amaral. — Anténis Feliciano,
— KEdgar de Arruda. — Afonso Arinos. — Plinio Barreto. —
Gustavo Capanema. — Carlos Valdemar.”

No seu parecer, o Deputado Vieira de Melo analisou o projeto
José Fontes Romero, justificando longamente o seu substitutivo.

A chamada reivindicacfio autonomista, consubgtanciads na elei-
¢io do Chefe do Poder Executivo, foi perdida na Constituinte, de
modo gque, na Lei Orgénica, ficou a batalha pela atribuicio da Ci-
mara na apreciacdo dos vetog do Prefeifo.

Como o projeto a que substituiu, o substitutive da Comissfio de
Justica deu & Cimara dog Versadores a faculdade de julgar og vetos
do Prefeito, sendo que, para rejeita-lo, havia mister o voto favoravel
3 rejeicfio de dois tercos da totalidade dos membros da Cimara dos
Vereadores, em escrutinio secreto. (272)

A Comissfo de Financag apresentou oufro substitutivo, sendo
relator o deputado Alofsio de Castro. O parecer diz o seguinte:
“O substitutivo oferecido pela Comissdo de Constituicsio e Justica,
a0 projeto que cuida da organizacdo politico-administrativa do Dis-
trito Federal, projeto &ste da autoria do ilustre Deputado José
T'ontes Romero, merece em linhas gerais, aprovado pela Comisséo
de Finangas, porque realmente, atende aos principios constitucionais
referentes ao regime tributirio e a outras regras legaig a que se
devera subordinar”. '

A despeito disso, foram apresentadas emendas, apreciadas nos
comentarios, (272-A) surgindo o substitutivo aprovado pela Comissio
de Finangas ¢ Orgamento,

Wo que diz respeito ao veto, o substitufive da Comissio de
Financas e Orcamento dividiu-o em duas partes,

Uma era relativa aos vetos com o fundamento de o projeto
ger contraric aos interésses do Distrito Federal. Nesse caso, a apre-
ciagho era da Céamara dos Vereadores, sendo congiderado rejeitado
o veto que contra éle tivesse o volto de dois tergos da totalidade dos
membros da Cimara dos Vereadores, em escrutinio secreto.

Quando, porém, o veto se fundasse na viclagio de preceito cong-
titucional, infringéneia de lei federal ou em lesfio de interdsse da
Unifo, 0 seu conhecimento competiria ao Senado Federal, gue, por

(272) Art. 14, §§ 3.0 a 6o, ]
(272-A) O autor refere-se ao sen trabalho “A Atual Lei Orginica do
Distrito Federal” (Edicio da Secretaria-Geral de Financas da PDF.).



— 212 —

dois tercos dos Senadores presentes, resolveria definitivamente sdbre
a matéria,

Se acaso o Senado reconhecesse que ndio ocorria a hipétese
prevista, restituiria ao Prefeito o projeto, a fim de que fosse o veto
submetido & deliberacic da Camara dos Vereadores| (273)

O projeto do Senador Ive de Aquino foi, com as emendas apro-
vadas pela Comisséio de Constituicsio e J ustica, congiderado por ela
como merecedor da aprovagiio do Senado, em sua sessdo de 24 de
abril de 1947, Por essa razfio, nos comentérios que fazemos aos
artigos da Lei Orgénica, quando nos referimos a0 projeto do Senador
Ivo de Aquino, dizemos: projeto do Senado. E como o que foi apre-
sentado, na Caémara dos Deputadoz, recebeu dois substitutives,
dizemos, apreciando ag trés proposigdes: projeto do Deputado. José
Romero; substitutivo da Comissiio de Justica da Camaras’sd
tutivo da Comigsdo de Financas. !

O relator do projeto Ivo de Aquino foi o Senador Artur Santog,
© qual salientou que a divergéncia doutriniria entre os projetos da
Camara e do Senado estava no fato de que o da Camara dos Depu-
tados submetia ao conhécimento da Camara dog Vereadores o veto
do Prefeito aos projétos de lei do Legiglativo Munieipal, no todo
ou em parte contrarios aos interdsses do Distrito, ao passo que o do
Senador Ivo de Aguino atribuis aquela faculdade ao Senado Federal,

Salientando que um e outro restringiram o veto apenas ao caso
de ser a proposiciio legislativa julgada contraria aocs interésses do
Distrite Federal, ndo o admitindo por motivo de sua ineconstitucio-
nalidade, o Relatdr Artur Santos apresentou uma emenda, que foi
aprovada pela Comissdo, dizendo que se o Prefeito Jjulgasse o projeto,
no todo ou em parte, inconstitueional ou contrario aos interésses do
Distrito, vetd-lo-ia, total ou parcialmente, dentro de dez dias lteis,
contados daquele em que o0 recebesse, comunicando no mesmo Prago,
ao Presidente da CAmara dos Vereadores, os motivos do veto. Para
rejeighio do veto, havia necessidade de que por ela se manifestassem
dois tergos da CaAmara, em escrutinic secreto.

O Senador Valdemar Pedrosa apresentou voto em separado,
concluindo pelo oferecimento de uma emenda por meio ds qual o
veto, quando originado da inobservancia de preceito constitucional,
infringéneia de lei federal on fundamentado em lesfio de interésses

(278) Art., 15, §§ 8.0 a 7.0,

e e M e -
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da Unifo seria submetido ao Senado Federal, que, por dois tercog
doa Senadores presentes, resolveria definitivamente sbbre a matéria,
develvendc o projeto ao Prefeito, para o efeito da promulgacio.

O projeto do Senado teve mais rapido andamento, de modo que,
concluida sua votagdo, foi remetido 2 Cémara para conclusio da
elaboracio legislativa.

A Camara dos Deputados muito o emendou. K enfre essas
emendas, estd a que propunha fésse da Camara dog Vereadores a
competéncia para apreciar os vetos do Prefeito apostos as delibera-
¢0es que julgasse no todo oy em parte inconstitucionais ou contraring
aos interésses da Unifio ou do Distrito Federal,

E que o Senado, apesar do parecer da sua Comisséo de Justica,
n&o aprovou a emenda Artur Santos na parte em que dava 3 CAmara
dog Vereadores competéncia para apreciar os vetog do Prefeito.

A Comisséo de Justica da Cémara, dando parecer sébre o pro-
jeto que lhe remeten o Senado, emendou-o logo nesta matéria, emenda
que, aprovada pelo plenirio da Cimara dos Deputados, nio logrou
outra vez vencer no plenario do Senado, gquando o projeto déste foi
devolvido pela Camara, para definitivo pronunciamento do Senado
Federal. L
Digcutidas e votadas ag emendas da Céamara dos Deputados,
a Comissdio de Redagio de Leis do Senado deu sen barecer dizendo
que das emendas com que o projeto n.° 1, de 1947, do Senado, veio
da Camara, foram pelo Senado aprovadas ag de ns.® 3, 12, 14, 22,
23, 26, 27, 38, 42, 45, 47 ¢ 50, dag guais trés, supressivas, de ns.° 3,
23 e 42, A Comigsdo deu 4s rvestantes (9) a redacéo do autégrafo
anexado ao parecer, sob o n.° 1, e redigiu ag emendag nos térmos do
anexo n.° 2. Agginaram &ste parecer: Clodomir Cardoso, Presidente,
— Ribeiro Gongalves, Relator ¢ Augusto Meira, A redacfio final foi
publicada no “Didrio do Congresso Nacional” de 6 de janeiro de 1948.

Aprovada a redacfio final, foi a proposi¢io enviada a4 sancéo,
que se deu a 15 de janeiro de 1948: Rurico G. Dutra — Adroaldo
Mesquita da Costa, recebendo a lei o n.© 217, sendo publicada no
“Didrio Oficial” de 20 de janeiro de 1948, e retificada nos de 22 e
23 do mesmo més ¢ ano.

A Lei Orgéniea n.° 217 entrou em vigor, de acdérdo com o seu
art. 59, oito dias depois da sua publicacdo.

Reproduzindo o art. 26 da Constituicio de 1946, a vigente Lei

Ofgﬁm’ca estabelece que o Distrito Federal serd administrado por
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um Prefeito, de nomeacfio do Pregidente da Reptiblica, e ters Cadmara
eleita pelo povo, com funcdes legislativas. (274)

TIma vez efetuada a transferéncia da Capital da Unifio, o atual
Distrito Federal passarid a congtituir o HEstado de Guanabara, e
reger-se-i pela Constituigio que a sua Assembléia Legislativa
decretar. (275)

Yuas fontes de rendas sfo, de acdrdo com a Constituicdo, (276)
as mesmas atribuidas aos Estados e Municipios, ¢ que a Lei Orgé-
nica vigente enumerou no art. 2.°, V, letrag ¢ a i; VI, VII, letras
cade§§1.°a40°

0 Poder Legislativo é exercido pela Cimara dos Vereadores,
composta de cinglienta representantes, escolhidos pelo sufrdgio direto
dos eleitores do Distrito Federal, na forma da lei. (277)

A Camara dos Vereadores nfo foi dada a faculdade de apreciar
os vetog do Prefeito, a qual ficou para o Senado Federal, que, pela
maioria des Senadores presentes, o aprovard ou rejeitard. (278)
A adociio désse critério ocagionou a rentineia de dois Vereadores
— Adauto Lieio Cardoso e Carlog Lacerda.

Toi mantido o Tribunal de Contag, composto de sete minigtros
nomeados, a titulo vitalicio, pelo Prefeito, com aprovagéio prévia da
escolha pela Cémara dos Vereadores, dentre brasileiroe: riai-:os
maiores de 85 anos, de reconhecida capacidade e tirocinio juridico
ou finaneeiro. (279) B

O Poder Executive é exercido pelo Prefeito, que serd auxiliado
por um Secretario e por tantos Secretdrios-Gerais quantas forem
as Secretarias criadas por lei. (20) )

A lei poders criar outrog érgéos de ecooperagio do goyer{no
municipal, definindo-lhes a natureza da organizagio e a competelrlcm,
além das Secretarias-Gerais, que sfio 6rgdos de colaboracfio direta
do Prefeito. {(281)

A nomeacio do Prefeito é feita depois que o Senado Fedejral
dé assentimento ao nome proposte pelo Presidente da Reptblica.

{(274) Arvt, 11" § 20
5) Art. Lo, 2,
5%65 Congt. de 1048, art. 26, § 4.°.
(277) Art. 8.,
{278) Art. 14, § 4.°,
(279) Art. 19.
N (280) Arts, 24 e 26,
(281) Art. 28.

(O]
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Demissivel ad nulum, o Prefeito & substituido, nos impedimentos
néo excedentes de trinta dias, por um dos Secretirios-Gerais por
éle designado, e nos prazos maiores, a substituicio far-se-4 por
nomeacéo interina do Presidente da Repiiblica, (282)

Nos crimes de responsabilidade, o Prefeito seri processado e
julgado pelo Tribunal de Justica, depois que a Camara dos Verea-
dores pelo voto da malioria absoluta dos seus membros declarar pro-
cedente a acusacdo. (283)

Ao Prefeito foi dada a iniciativa de propor ao Legislativo local
a divisdo do Distrito Federal em subprefeituras. Nesse caso os
subprefeitos serdo livremente nomeados pelo Prefeito e por é&le
demissiveis ad nutum, entre oz que reunirem os requisitos para o
éxercicio do cargo de Secretario-Geral: brasileiro nato, maior de
25 amnog, alistado eleitor, domiciliado no Distrito Federal. (284)

Em relagio aos funcionirios piiblicos, a Lei Orgénica vigente
reproduziu quase a totalidade dos principios estabelecidos pela Cons-
titnicdio de 1946; proibiu ao funciondrio ser diretor on gerente de
companhia, sociedade ou firma comercial, subvencionada pelo go-
vérno muunieipal, ou cujas atividades ge relacionem com a natureza
da funcdo piblica exercida, e estabeleceu o critério de igual remu-
neracio para cargos ou funcées de idénticas atribuicdes e responsa-
bilidades, respeitada para os cargog de earreira a clasgificacdo em
padrées. (285)

Na defesa do patriménio do Municipio, presumem-se sujeitos
a foro os terrenos particulares compreendidos: @) na drea da ses-
maria concedida & cidade do Rio de Janeiro por Hsticio de S4, em
1565, confirmada e ampliada pelo Governador-Geral Mem de 34,
em 1567 e cuja medigio, julgada por sentenca do Ouvidor-Geral
Manuel Monteiro de Vasconcelos, de 20 de fevereiro de 1755, consta
do livro do Tombo das Terras da Cidade de 850 Sebastifio do Rio
de Janeiro, existente no Arquivo da Prefeitura; b) na sesmaria
chamada dos sebejos, doada ao Senado da CAmara do Rio de Janeiro
pelo Governador D. Pedro Mascarenhas e confirmada por Carta
Régia de D. Maria I, de 8 de janeiro de 1794.

A presuncio estabelecida pela Lei Orgénica a favor da Pre-
feitura poders ser ilidida pelos proprietarios dos terrenos, mediante

(282) Art. 24, §§ 1.9, 20 e 3.0,

(283) Arts, 29 & 30.

(284) Arts. 41 e pardgrafo tnico, & 26, § 1.,
(286) Arts. 3% a 40, pardgrafo tnico.
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prova em contririo, ndo lhes sendo aplicavel o digposto no art, 527
do Coédigo Civil. {2886)

A Lei n? 1.448, de 5 de outubro de 1951: — Getalio Vargas
— Negrio de Lima — alterou o art. 13 da Lei Orgénica, que passou
a ter a seguinte redacfo: “Cada legislatura durard quatro anos,
devendo a CAmara ingtalar-se, independentemente de convoecacdo,
a 15 de marco de cada ano, e funcionar até 15 de dezembro™.

O projeto foi de iniciativa do Deputade José Fontes Romero e,
conforme a justificacfo que transcrevemos nos comentirios ao art.
18 ,teve por finalidade, ampliando o prazo de funcionamento de
cada sessfio legislativa, evitar ag sessdes extraordinirias que os sete
meses exigiam, redundando em que leis importantes, como a orea-
mentiria, fossem tratadas com “as pressag dag horas derradeirag”.

Pela Lei n® 1.735 de 18 de novembro de 1952 — Getiilio
Vargas — Francisco Badardé Jinior — foi acrescentado um para-
grafo (4.°) ao art. 46 da vigente Lei Orgfnica, o qual reza:
“0O disposto neste artige nfo se aplicard & doaclo, cessio, venda
ou aforamento em favor da Unifio caso em que dependerd de lei
egpecial”. (287)

Tem havido vérios projetos de modificaciio de digpositivos da
Lei Orgénica n.° 217. : :

Com o intuito de dar &4 Chmara de Vereadores o direito de
apreciar og vetog do Prefeito, o Deputado José Fontes Romero apre-
gsentou um projeto, em 1950, pelo qual se alteravam os parigrafos
8.0, 4.2 ¢ 5.2 do art. 14, : -

Riste projefo nfo teve andamento, apesar do parecer favoravel
que, na Comisséo de Justica, teria apresentado.o:Deputado Plinio
Barreto. : e

Reavivado o asgunto em 26 de abril de 1951, pelo proprio autor
do projeto, manifestou-se a aludida Comissfo favoravelmente, contra
og votos de Auvgusto Meira, Dolor de Andrade e Marrey Jinior.

Pelo citado projeto, a Cimara dos Vereadores pagsard a julgar
os vetos, exigindo-se, para que 8le geja rejeitado, o voto de dois tercos
dos Vereadores presentes. (288)

. 0 Deputado Augusto Meita apresentoun, na Comissio de Cons-
tituictio e Justica, voto vencido, concluindo que 86 uma reforma cons-

{(284) Art. 42, letrag b e ¢ ¢ § 3.9,
(287) Public. no “Diario Oficial”, See. I. de 22 de novembro de 1952,
(288) Ver oz comentarios ao art. 14, §§ 3.5 4.0 o B5e.
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titucional pode permitir o que colima a proposta, “e em segunde
lugar, porque essa pretenss autonomia insiste em uma errinea com-
preenséio da matéria e importaria em uma fatalidade para as pré-
prias populacbes do Distrito Federal, merecedoras de seguranca a
mais completa na sua vida de trabalho ordenado e trangiile”.

O relator designado, Deputado Afonso Arinos, combateu a argu-
mentacido do Deputado Augusto Meira, em longo voto, no qual disze
que o ‘“‘art. 28 da ConstituigAo nfo inclui entre as caracteristicas da
autonomia municipal qualguer referéncia aos vetos dos Prefeitos,
nfo sendo exato, por congeqiidnecia, que esta matéria constitua uma
das prerrogativas da autonomia”, concluindo por achar que estara
cumprindo fielmente a Constituicio “confiando aos representantes
do povo da capital do pais aquela parte de responsabilidade que lhe
tem faltado e cuja auséncia ndo teri sido dog menores fatdres na
votacdo de medidas que tdo mal repercutiram na opinido naeional”.

A CAmara aprovou o projeto, tendo a Comisgiio de Redacio
apresentado seu parecer em 10 de agdsto de 1951. O projeto foi
remetido ao Senado, que ainda nic se manifestou definitivamente,
tendo, porém, sua Comigsio de Congtituiciio e Justica aprovado o
parecer do Senador Valdemar Pedrosa, pela constitucionalidade da
matéria.

Foram apresentados maig dois projetos de lei visando a modi-
ficar a Lei Orginica vigente.

Um de origem governamental, e relativo ao art. 40, dando,
também, outras providéncias em relaciio aos vencimentos do funcio-
nalismo, ji aprovade em primeira discussfio, na Cidmara, com as
duas emendas que lhe foram aditadas. (289)

(280) Ver os com. ao art. 40, onde vem o projeto na integra. Hute
projeto se transformou na seguinte lei, gue tem o n. 2.462, de ¥ de abril
de 1965 (Joio Café Filho-Marcondes Wilhe), publicada (D.0.8.I.) nos dias
11 de abril e 12 de maio de 1955, sende gue a tlilma publicaclio diz respeito
A prommulgacio do pardgrafo Umico, vetado pelo Executivo:

Art. 10 O art. 40 da Lei n? 217 de 15 de janeiro de 1948, passa a
vigorar com a seguinie redacfo: ’

“Avt, 40. A lej estabelecrd o critério de igual remuneracio para cargos
ou funces de iguais denominacfio, atribuicbes e responsabilidades, observadoes
os seguintes princinlos e regras:

a) as atribuicBes e responsabilidades dos servidores da Prefeitura do Dis-
trito Federal, serfio definidas em um plano de classificacio de cargos a fun-
¢Bes, e ser aprovado em lei prépria, de iniciativa do Prefeito;

b) terfio igual vencimento ou remuneraciio og cargos iseladog de provi-
mento efetivo, de denominacfio, atribuigbes e responsabilidades iguais;

¢} para os cargos de carreira serd vespeitada a classificaciio em classes
cu padrdes, obzervado o prineipio basico consignado neste artige, nfic podendo,
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O outre, da autoria dos Deputados Breno da Silveira e Orlando
Dantas, modificando o art. 41 e seu paragrafo tnico, como ge vé
a gseguir:

Art. 1.2 — Passam a seguinte redagfio o art. 41 e paragrafo
tnico da Lei n.° 217, de 15 de janeiro de 1948 (Lei Orgénica do
Distrito Federal) :

“Art. 41 — O Distrito Federal, por iniciativa do Prefeito ou
de quatro quintos da representacio da Céimara de Vereadores, sers
dividido em subprefeituras, tantas quantas a lei estabelecer, ¢ con-
tinuard na posse do territério em que atualmente se exerce a sua
jurisdigio, respeitados os direitos a que se refere o art. 1.° § 10,

§ 1.° — Caberd 3 Cémara de Vereadores determinar a distri-
buigfio de rendas ou recursos orcamentirios, bem como delimitar as
atribuigbes e fixar os subeidios dos subprefeitos, os guais nfo po-
derdo ser superiores aos dos Secretarios-Gerais e a escolhd-los entre
os nomes constantes de listas triplices encaminhadas no Legiglativo
Municipal pelo Prefeito.

§ 2.2 — O mandato dos subprefeitos é de dois anos, renovivel
por mais doig, mediante novo referendum da Cimara de Vereadores,
nas condicdes do pardgrafo anterior.

por_ém, a aiterz}gé’m de vencimento ou remuneragiio de classes oz padrées su-
periores determinar a de classes ou padrfes inferiores da mesma earreira, salvo
lei expressa a respeito;

&) & vedado ao servidor exercer atividade diversa daquela que for pré-
pria. ao seu cargo ou i:un(:ao, néo podendo a inobservincia dessa proibigfio
sorvir de base para equiparacfio ou saldrio;

e) ‘_uemynenhur_na hipdtese os cargos ou fungdes na Prefeiturs do Distrito
Federal tero vencimentos ou remuneracio superior aos cargoes ou funcdes cor-
respondentes ao servico piblico federal;

ﬂf) até a definicio das atribuicdes e responsabilidades, mediante a apro-
vacho do _pIano 2 que se reis‘ere a alinea o) déste artigo, ficam proibidas quais-
quer equiparagdes de veneimentos ou remuneragio baseadag em alegacio de
identidade de eargos ou fumches; '

) nio pervird de base para aplicacfio dos principios e regras fixados
negte ar:clgo, 0 vencimento ou remunera¢io que tenha sido atribuido o ourgos
ol fungees em yn_"tude da execugfo de lei especial, ou de decisio judiciaria,

i Paragrafo tUnico. _Fmam respeitadas ag situagbes definitivamente consti-
tuldai guanto a08 atuais ocupantes do cargos efetivos.

rt. 2.0 O projeto de lei a que [ i i
ne 217, de 15 depjarJleiro de 1948 E Sedl’efere ovada alme?’ o,
G ’ser ancaminnoiy s, G N ém, 6e aggo apzc'lovada pelo artige anterior,
erd 0 a Lamara de Vereadoreg dentro em 2 (doig) anc
vigénecia degta lei. (dois) anos da
o . . .

Art, 3. E_}sEa lei entrard em vigor na data de sua publicagéio, revo-

gadas ag disposicfes em contravio.”

£

-t

e
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& 8.° — Og pomeg Indicados pelo Prefeito serfo de brasileiros
natos, maiores de 25 anos, alistados eleitores e moradores hé pelo
menos cinco anog na zona delimitada como gendo a da subprefeitura.

Art. 2.° — Revogam-ge ag disposicoes em contrario”. (290)

A “eriaciio de subprefeiturag como unidades executivas de ser-
vigos” faz parte do plano de “racionalizaciio estrutural dos servigos
municipais™” que vem sendo elaborado pela Secretaria Geral de Admi-
nistracio e por comissio especial degignada pelo Prefeito Alim Pedro.

Novos projetos, em 1955, vém sendo apresentados modificando
a Lei Orginica. O deputado Sérgio Magalhfes propds alterar para
dois tergos os quatro quintos estabelecidos no § 1.° do art. 18; e mo-
dificar os §§ 3.9, 4.°, 5.2 e 6.2 do art. 14, para o fim de permitir a
apreciacio do veto pela CAmara dos Vereadores. Neste projeto, se
estabelece a votaefio secreta, diferindo, assim, da proposta feita em
1951 pelo deputado José Romero. ,

O deputade Jofio Machado apresentou projete para modificar
0 § 2.2 do art. 6.°, que trata das inelegibilidades, visando, prineipal-
mente, a letra b, e tornando inelegiveis “os ocupantes de cargos de
Superintendente e Diretor de Departamento e Diretor da Policia
de Vigilaneia da Prefeitura do Distrito Federal, até seis meses
depeis de cessadas, definitivamente, as respectivag Tunedes”; e “o8
ocupantes de cargo de Delegado TFiscal da Prefeitura do Digtrito
Federal”.

Com o Tim de congiderar eletivo o cargo de Prefeito, jao foram
apresentados, na Cimara dos Deputados e no Senado Federal trés
projetos de emenda constitucional.

Bm 19 de julho de 1851, fol aprovada no Senado, em primeiro
turno, a primeira emenda ao art. 4., § 4.°, do Ato das Disposigdes
Congtitucionais Transitériag, da qual foi relator o Senador Olavo
de Oliveira; estabelecendo que o atual Distrito Federal seria admi-
nistrado por Prefeito eleito pelo povo, cabendo a &sse Prefeito e a

Camara dogs Vereadores os mesmos direitos e deveres conferidos
regpectivamente aos Governadores e 4s Assembléias Legislativas dos
Estados, determinando-se mais que o mandato do Prefeito seria de
cinco anos e que a primeira eleicio para a chefia do Executivo
municipal se daria no primeirc domingo apés decorridos 120 dias

da promulgacio da emenda.

(200} Ver os coment. ao art. 41 e seuw pardgrafo inico.
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A emenda do Senado teve como relator, na CaAmara doz
Deputados, o Sr. Afonso Arinos, que, em longo voto, se manifestou
favoravel 4 sua aprovagfio. Todavia, a Clmara nio chegou a mani-
festar-se s6bre ela.

Em 1952, na Cimara dos Deputados, foi apresentada a gsegunda.
emenda constitucional, que tomou o n.° 6/52, subscrita por 226
Deputados, dispondo que o Distrito Federal seria administrado por
um Prefeito, cabendo as fungdes legislativas a uma Cimara de
Vereadores, eleitos, &stes e aquéle, por sufrigio direto, simultinea-
mente, pelo periodo de quatro anos, sendo que a primeira eleicdo
para Prefeito se realizaria quando se efetuasse a de Vereadores
para a proxima legislatura. Estabelecia mais que o Govérno Federal
néo interviria na administraciio local do Distrito FFederal, salvo nos
casos do art, 7.0 da Constituicdio, no que The fdsse aplicidvel, ou
guando: T — se verificasse a impontualidade no servico de emprés-
timo garantido pelo Govérno Federal; II — deixasse éle de pagar
por dois anos consecutivog, a sua divida fundada, devendo a inter-
vencio ser decretada na forma dos artigos 8.9 e geguintes da
Constituico.

Ksta emenda foi aprovada pela Comissio de Emanda & Cons-
tituicdo, tendo o Deputado Lucio Bittencourt, relator, apresentado
extenso parecer favordvel. Aprovada pela Cdmara, foi remetida ao
Senado Federal, que, todavia, a rejeitou, depois de prolongados e
vivos debates, (291) '

Em maio de 1953, os trés Senadores pelo Distrito Federal
repetiram (terceira emenda), nos mesmos térmos, a emends cons-
titucional n.® 6/52, da C&mara, e que caira no Senado. A emenda
de 53, que recebeu o n.° 1, foi apoiada por mais 29 Senadores. Teve
sua aprovacio na Comissfio Fspecial, sendo seu relator o Senador
Atilio Vivacqua, que o fora, também, da emenda de 1952, da Cimara.
No plenérie, a emenda fol aprovada em 1.2 e 2.2 discussées, sendo
remetida & Cémara dos Deputados, a fim de que se cumpra o rito
legislativo estabelecido pelo art. 217, § 2.°, da Constituicio. Na
Cimara, a emenda tomou o n.° 13/1963, e ji foi aprovada pela
Comisséo Hispecial, sendo seu relator, outra vez, o Deputado Licie

(261) Ver parecer em “Didric do Congresso Nacional”, de 9-VII-1952,
pags. 6.819 a 6.332, em cuja publicagiio foi incluido o do Deputado Afonse
Arinos ao primeiro projeto apresentado. Ver, também, os comentirios ao
artigo 1.°,
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Bittencourt, que, ao seu novo parecer, incorporou o por éle prolatado
ha referida emenda n.° 6/1952. (292)

No dia T de abril de 1954, tanto no Senado como na Camara
dos Deputados, foi apresentada nova emenda vigsando 3 eleicio do
Prefeito. Desta feita, estabeleceu-se que a primeira elei¢fio realizar-
-ge-1a quando ge efetuasse a de Presidente da Reptiblica para o pro-
ximo periodo governamental, e que seriam extensivag ao Prefeito
do Distrito Federal as inelegibilidades previstag no inciso IV do
art. 189 da Constituicfio. Afora isso, a emenda reproduzia a do ano
anterior. Na Camara, a emenda foi “apresentada pelo deputado
Heitor Beltrdo e subscrita pela bancada caricca undnime o ki
deputados) e mais 194 representantes, num total de 211”. No
Senado, foi apresentada pelo senador Mozart Lago com um apoio
total de 45 genadores.

Em 16 de junho de 1955, a CAmara aprovou, em primeira
discussfio, emenda constitucional estabelecendo a eleigdio do Prefeito.
A votagéio foi nominal e acusou o seguinte resultado: 221 contra a3,

Aquilo que desejo pdr em relévo, ao encerrar esta noticia acérea
da vida administrativa da cidade do Rio de Janeiro, onde hoje esta
o Distrito Federal, sfio os vaticiniog do denodado fundador Esticio
de 84, para que girvam de fanal a tbdag ag geracies, a todos que
vivem na terra carioea, tenham ou ndo qualguer parcela nas respon-
sabilidades de seu govérno: ‘

“LEVANTEMOS ESTA CIDADE, QUE FICARA POR ME-
MORIA DO NOSSO HEROISMO E DE EXEMPLO DE VALOR
AS VINDOURAS GERACGES, PARA SER A RAINHA DAS PRO-
VINCIAS E O EMPORIO DAS RIQUEZAS DO MUNDO”. (293)

(292) Ver os com. ao art, Lo,

(298) O Poder Executivo, como d6rgio especifico do Govérno, surgin, como
tivemos oportunidade de referir, com a primeira Lei Orginica n.e 85, de 20
de setembro de 1892, o exerceram sua chefia, ou com o titulo adotzdo pela
Lei, — Prefeito — ou eomo Interventor, por férea do Decrets m.o 1.498, de
15 de margo de 1987, as seguintes pessoms: 1.9 — Alfredo Anguste Vieira
Barcelos (interino); 2.° — Candido Barata Ribeiro; 3.2 — Antdnic Dias Fer-
reira (interino); 4.0 — Henrique Valadares; 5. — PFrancisco Furgeim Wer-
neck de Almeida; 6.° — Joaquim José da Rosa (interino); 7o — TUbaldino
do Amaral Fontoura; 8.° — Imis Van Erven (interino); 9.0 —— José Cesavio
de Faria Alvim; 10.0 — Honério Gurgel do Amaral (interino) ; 11 — Anténio
Coelho Rodrignes; 12 — Jofo Felipe Pereira; 13 — Joaquim Xavier da Sil-
veira Jinior; 14 — Carlos Leite Ribeiro (interino); 15 — Franciseo Pereira
Passos; 16 — Francisco Marcelino de Sousa Aguiar; 17 — Inocéneio Serze-
delo Correia; 18 — Bento Manuel Ribeiro Carneiro Monteiro; 19 — Rivada-
cia da Cunhe Correia; 20 — Anténio Augusto de Azevedao Sodré; 21 — Ama-
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ro Cavalcanti; 22 — Manuel Cicero Peregrino da Silva (inberimo); 23 —

André Gustavo Paulo de Frontin; 24 — Mileiades Mério de S4 Freire; 25 —
Carlos César de Oliveira Sampaio; 26 — Alaor Prata Soares; 27 — Antdnio
Prado Junior; 28 — Adolfo Bergamini (Intervenbov); 28 — Julido Fstéves
{interino) ; 80 — Pedro Ernesfo Batizta (Interventor e Prefeito eleifo); 81 —
Olimpio de Melo (Prefeito interino e Interventor); 32 — THenrique de 'Toledo
Dodsworth (Interventor e Prefeito) ; 833 — José Philadelpho de Barres e Aze-
vedo; 34 — Hildebrando de Goéis; 35 —— Angelo Mendes de Morais; 36 —
Joso Carlog Vital; 37 — Dulcidio Espirito Sante Cardoso (antes de ser no-
meado Prefeito, exerceu o cargo como substituto, por designacio do entdo
Prefeito Jodo Carles Vital, em cujo Govérno foi Seeretdrio do Interior e Se-
guranca) ; 88 — Alim Pedro.

ACORDAOS E SENTENCAS

I — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO N.© 22,662
(Sdo Paulo)

Frecutivo fiseal: na inteligéncia precisqa dos arts. 53 ¢ 74 do
Decreto-lei n.2 960, de 17 de dezembro de 1988, deve o juiz recorver
de oficio das decisdes que proferir contre o Fozenda, qualquer gue
seja o velor do couse.

ACORDAO

Vistos, ete. Acordam os Juizes da 2.2 Turma do Supremo Tribunal Federal,
por majoria, conhecer do recurso e dar-lhe provimento. Custas pelo recorrente.

Rio, 10 de agdsto de 19564, — Oresimbe Nonato, Presidente, — Afrdnio
Antdnio da Coste, designado para o acdrdio.

RELATGRIO

0 8r. Ministro Hohnemonn Guimardes — Im acérdio de 10 de dezembro
de 1952, a Primeira Cé@mara Civel do Tribunal de Algada nfo conheceu do
recurso oficial em executivo do valor de Cr§ 92,40, na conformidade do dis-
posto no art. T4, paragrafo fnico, do Decreto-lei n. 960 {(fla. 85).

A Tazenda do Estado impugnou a decisfio pelo art. 101, ITI, a4, da Cons-
tituicho, alegando que o preceito aplicivel ac caso é o do art. 58 do Deereto-lei
n.? 960, de 1938, como tem decidido o Supremo Tribunal Federal (fls. 36).

As razGes da recorrente (flg, 38) nfo foram contrariades (fis. 48).

COMENTARIO

O Decreto-lei n,° 960, de 17 de dezembro de 1938, no capitulo “DOS
RECURSOS”, art. 53, estabeleceu: “Da decisfio que julgar improcedente
a aglo o Juiz recorrerd de oficio para o Supremo Tribumal Federal, se a
divida f6r da Unifio, ou para o respectivo Tribunal de Apelagio, se dos
Estados ou Municipios, do Distrito Federal ou Territorios”.

Entre as disposicbes gerais e transitorias, prescreveu, ainda o mesmo
Decreto-lei, art. 74: “Nas causas para cobranga de divida ativa de valor
inferior a dois contos de réis, s& haverd recurso ordinirio se a Fazenda f{or



