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Acordam os Ministros componentes da 1.2 Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade de votos, negar provimento Ag apelagbes, tudo na
conformidade das notas tagquigréficas vetro, que déste ficam fazende parte
integrante.

Rio de Janeire, 13 de abril de 1864, — Djalma do Cunhae Melo, Presidente.
— Aguier Dias, Relator.

RELATORIO

Pecla sentenca de fls. 43 a 48, julgou o ilustre Juiz Olave Tostes Filho
procedente a agfio movida por Daniel Dias contra a Unido Federal, para gue

ativo da sua execugio e o funcionario, de sua vez, pede o direito igual, como
resultado da paridade do trabalho executado.

Sendo um sd o servigo — qual ésse de pagar e receber conferido aos
Tesoureiros, a atribuigio é a mesma e a fungio, portanto, é igual,

Em linguagem estatutdria, diz-se closse ao agrupamento de cargos
assim da mesma profissio ou atividade e cerveirs ao agrupamento dessas
classes.

Seu pressuposto € a identidade de profissdo ou atividade, que lhe
presta denominagfio propria, mas nio ¢ a denominagiio, em st mesma, senio
a homogeneidade da fungio, que estabelece as classes ¢ caracteriza as
carreiras.

Pretender-se, pela s6 forca da expressio denominativa, exciuir da
carreira os homogéneos ou nela incluir os heterogéneos, daria no subvessivo
¢ absurdo principio de criar clagses com fungdes desiguais para a execugio
de um mesmo servigo, como se {ara possivel desmembrar arquitetos, médicos,
agrénomos, datilografos, graficos ou ascensoristas do seu escalonamento
funcional especifico ou reuni-los, indiscriminadamente, numa s6 e hibrida
carreira, que petderia, por isso mesmo, a sua peculiar caracteristica.

Fssa a norma que a decisio, a bem da propria ordem administrativa,
nio permitin vingar,

O funcionario, no caso decidido, foi admitide como extranumeririo-
-mengsalista no cargo de Tesoureiro-auxiliar e depois passou a Tesoureiro,
cuja denominagic foi alterada para Auxiliar Administrativo e, finalmente,
para Pagador.

Alterada a denomniagio, todavia persistiu a mesma fungfo originiria.

Persistindo a funcio, o funcionirio nfo deixou de seu Tesoureiro, até
que heneficiado pela Lei n.? 403,

Negando-se a administragio, por forca de defeituosa e diversa deno-
minagio, a reconhecer essa qualidade resultante da funcfio desempenhada,
fazia por separar os iguais, por excluir da carreira os homogéneos e, sobre-
tudo, por criar funcBes diferentes para um s6 servico e um mesmo fim.

E a diferenga apenas estaria no nomem juris, como meio de fraudar
o direito funcional, porque um s6 servigo, com a mesma atribuigfo, jamais
poderia resultar nessa pseuda diversidade de fungdes, mas em fungbes iguais,
com uma s6 denominagio e os mesmos direitos,
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lhe fossem estendidos oz beneficios da Lei n® 403, de 1948, que reestruturou
od cargos de tesoureiro e ajudante de tesoureiro do servico federal.

Os fundamentos da decisfio sfo &stes (ler fls. 45).

Apelou a Unido, a fls. b1. Contra-razdes a fls. b4.

Parccer da douta Subprocuradoria, a fls. 63, pelo provimento.

B’ o relatdrio.

VOTO

0 Svr. Ministro José de Aguior Dias (Relator) — Nego provimento, pelos
Juridieog fundamentos da douta decisho recorrida.

A alteracio da denominacgio de um eargo jamais, em Lempo al,{fum, poderd
operar a supressfo de direitos que dizem respeifo a sua esgsénela, agsim como
as fungbes que déle decorrem. O que pode influir nos direites inerentes a
um cargo 880 as modifica¢des de fundo que o atinjam, nfo ag simples altera-
¢bes de ordem terminoldgica de nomenelatura.

Como sucedia com o frade citado por Manuel Bernardes, que crizmava
de peixe o leitdo que comin nos diag de abstindneia, essa ingenuidade da Admi-
nistragio nio pode produzir efeltos.

DECISAQ

Por unanimidade de votos, a Turma negou provimento as apelagdes. Vota-
ram de achrdo com o Sr. Ministro Relator oz Srs. Ministros Elmano Cruz e
Djalma da Cunha Melo. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Diaima
da Cunha Melo. '

APELACAO CIiVEL N.° 4.079
{Distrito Federal)
(Embargos)

Ewistinde vage aberte, a ser preenchida por antiguidede, bem
assim candidato indicado ao ecesso, ndo pode o Administragio ex-
tingui-la, o pretewto de ser o promogdo mere expectativa de direito
e de ndo haver progoe certd para sua efebivacdo.

ACORDAO

Viatos, relatados e discutidos &stes autox de Apelaglo Civel n© 4,079,
do Distrite Federal, em grau de embargos, embargante Antenor Francisco
Freire e embargada a Unifo Federal:

COMENTARIO

O acdrdio prestigiou a tese, que se vem firmando, dia a dia, na juris-
prudéncia nacional, no sentido de que, uma vez verificadas as condiges
necessarias para a promogio do funcionario piiblico, por antiguidade, se
constitui para éle uma situagfo juridica definitiva, ou, na expressio preferida
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Acordam o Ministros do Tribunal Federal de Reeursos, por maioria, em
veceber og embargos, tudo na forma e para os fins declarados nos votos taqui-
grafados que ficam, juntamente com o relatério integrados nestes. Custas
ex-lege. Publique-se.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 1953, — Cunhka Vasconcelos, Presidente
ad-hoc, — Cdndido Fobo, Relator.

RELATGRIO

Pleitein o autor o reconhecimento de seu direito a promogéo por antigui-
dade da classe L para a classe M, porque em época prépria foi indicado para
tal promocio em vaga existente, que velo a ser suprimida posteriormente.

Sustenta a ré inexistir direito a promocdo por se tratar de mera expecta-
tiva de direito, podende a administracio publica suprimir cargos, como ocorreu
na hipbtese, reduzindo o nimero dos cargos, alterando a carreira de Comissério
de Policia, no Decreto-lei n.® 9,654, de 26-8-1946, ¢ porgue néo tinha o Autor
o intersticio previsto em lei para a promociio, porque féra reesiruturado na
classe L em virtude da reestruturacfio feita pelo Deecreto-lei n.° 8.483, de
24-12.1945.

Julgando improcedente a agfo, assim fundamentou a sentenga o seu ilustre
prolator Dr. José Cindido Sampaio Lacerda: (ler fls. 36 a 29).

Ag razdes de apelacio na qual! o autor sustenta o seu direito a promogio
por ter a vaga ocorrido e seu nome indicado por antiguidade, antes da supres-
sfo do cargo e porque a inexisténein de intersticic nfo impedia a promocao,
diante do disposto no Decreto n.® 8.897, de 1945, e principalmente por ter
ocorride a sua dltima promogfo em 26-2-1940, como consta do documento de
fls. 26v., estdo fundamentadas: (ler, fls, 42 a 48).

pelo art. 141, § 3.9, da Constituigio Federal, um direito adquirido, de forma
que a lel nova nflo poderd atingir tal situagio.

Através dos luminosos votos do acodrddo, verifica-se que a questio
surgiv-por causa de velha confusio entre “expectativa de direito” e “direito
adquirido”, no campo da promogio do funcionalismo piblico, confusdo que
persiste mesmo entre os julizes das supericres instincias.

Todavia, dessa confusio apenas participa a minoria désses eminentes
juizes, como demonstra o erudito voto vencedor do Ministro CAnpino Loso,
que foi seguido pela maioria do Egrégio Tribunal Federal de Recursos,
pondo a questio em seus devidos térmos, para negar 4 administracfico publica
a faculdade de recursar-se & promogio do funciondrio mais antigo, na época
propria, desde que se verifique a vaga 2 ser por éle preenchida. As trans-
formagfes ou modificagBes operadas posteriormente 4 realizagio das con-
digBes para a promogio por antiguidade, mesmo que impliguem na supressio
do cargo vago, nio podem ofender o direito individual que surge pata o
funcionario com essa realizagio.

No caso, o acérdio reconhece que, em ge tratando de promogio por
antiguidade, basta que o funcionario seja o mais antigo na classe e que

=
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As contra-razfes da apelada estfio a fls. 49 v., ¢ estfo assim redigidas: (ler).

E' o seguinte o parecer da douta Subprocuradoria Geral da Repiblica:
(ler fis. 54).

Julgando a apelaciio, a sentenga fol confirmada pelos votos dos Ministros
Ludolf e Cunha Melo, vencido o Ministro Russel que julgava procedente a
acfio, exceto guanto a honorarios, os guais S. Execia. negava. Fundado no
referido voto wvencido, foram ofereeidog os presentes embargos, que contes-
tados pels Unifio Federal receberam o parecer da douta Subprocuradoria (Geral
no sgentide do seu nfo provimento, a fim de que fdsse mantido o Acérddo
embargado, Trata-se de saber se o embargante tem ou nfo tem direito A
promocio, desde gue havia vaga e era o n 1, tratando-se como se tratava
de vaga por antiguidade.

E? o relatério.

YOTO

0 Sr. Mainistroe Cédndido Lobo (Relator) — Sr. Presidente. O voto que se
tornou vencedor no acérdio embargado foi o do Ministro Macedo Ludolf, que
agsim encerrou a controvérsia: ‘“ficou demongtrado, porém, que a cogitada
promogio nfo se den em virtude de supressfio de cargo por lei. Dai, a solucho
certa adotada pelo Dr. Juiz no sentido de mio configurar, na hipotese, o ven-
tilado direito adquiride. Em verdade, pogsuia o Govérno, sim, a faculdade de
praticd-lo ou nio na oportunidade, segundo também se evidenciou, cessanda tal
faculdade pela superveniéneia de extingiio de vaga”.

Assim, a matéria ficon adstrita & exisiéncia da vaga, achando a maloria
que tendo ela se verificado com a reestruturacfio, o Govérno podia ou nifo,
facultativamente, preencher a vaga com o n° 1, que era o autor.

Sr. Presidente, estov em que no caso concreto, nfo havia essa faculdade
—- & que alude o voto do Minigtro Macedo Ludolf, e isso porque como explica

ocorra a vaga, para que se constitua o direito & promogio, como conseqiiéneia
de fatos aptos a produzi-lo, em virtude da lei vigente ao tempo em que o
ultimo fato se realizou, embora que a ocasiio de fazé-lo valer tenha vindo
apds a entrada em vigor de lel nova, tal como ensina GapBa (“Teoria della
retroattivita delle leggi).

Expectativa de direito existe enquanto o funciondrio é o mais antigo
da classe e até o momento em que se verifica a vaga a ser por éle preenchida.
Dai em diante, tendo-se realizado o fato apto a produzir seu direito, &ste
incorporou-se ao set patriménio, nio lhe podendo mais ser negado.

Precisamente para atender a essa norma de respeito ao direito adquirido,
é que os Poderes Executivo e Legislativo, quando tratam de reestruturacio
de quadros e carreiras do funcionalismo, suprimindo cargoes, tém o cuidado
de Iaborar regras conservando os antigos ocupantes de cargos extintos pela
reestruturagio, como excedentes, de modo que a supressio de tsis cargos
56 se efetiva, na realidade, quando ocorre a respectiva vaga.

O que mais se estranha nos votos vencidos do acérdio € a afirmagio
de que a administragio ptiblica ndo teria prazo para efetuar a promogio
do funciondrio, porquanto em face da prépria legislagio estatutiria do
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o voto vencido de Ministre Mourfio Russel, de acérdo com os documentos exis-
tenfes nos autos e sbbre os quais nenhuma divida surgiu, o autor provou
que era o n.% 1 por antiguidade, quando e janeiro de 1946 verificou-se a vaga
de comissdric de Policia — de nome Pelajo Vidal Marting — tendo sido éle
indicado e nfio promovido, embora outro nio o fésse, pois que a administraciio
hio quis preencher a vaga na occasio.

Im aglsto, velo a reestruturacéio, deram-se vérias vagas e nem gsgim pdde
ser aproveitado o autor, porque a vaga anteriormente existente tinha sido
suprimida na reestraturacfo.

Ao meu ver, disse bem o Relator, Ministro Russell, ac gfirmar que: a
supressfo da vaga deu-se em agbsto de 1946, em conseqtitneia do reajustamento
{fle. 8) e a indieagiio pars a vaga por antiguidade, ocorrida ne primeiro qua-
drimestre de 1946 estd a flg. 9, o que quer dizer, Sr. Presidente, que em
Janeiro verificou-se a vaga por antiguidade, o autor era ¢ n.0 1, o autor foi
indicado & promocdo, a administraghio silenciou niio obstante a vaga ¢ a indi-
cacfio niio promoveu ninguém e, em agdsto, com g recstruturagiio da carreira,

suprimiu a vaga anteriormente existente. R note-ge ainda que & principio '

ineontroverso em diveito administrativo que as modificagdes na carreirs podem
se realizar sem ofensa aos direitos adquiridos,

Ao contrério do que sustentg o acorddo embargado, o autor Provou que
havia vaga, aberta para ser preenchida por antiguidade muito antes da reestru-
turagiio, quando se deu a extingdio e & Ghvio que tanto & isso verdade que quando
om agdsto fol extinta a vaga bara a qual o autor desde janeire estava indi-
cado por ser o mais antigo entre todos seus colegas, a exfincfo deu-so preci-
samente porgue havia a vaga que foi extinta, senfio, estariamos diante de uma
vaga cxtinta, mas que nio existia, logo, nio podia ser extinta. Se a vaga
foi extinta é porque ela existin. O voto veneido do Ministro Russell chama
atencfo para od documentos de fls, 8 e 9 ¢ realmente por &les vé-se que existia

funcionalismo phiblico, quer pelo Lstatuto de 1939, quer pelo vigente Esta-
tuto de 1952, vem sendo assegurado o direito 4 promogio de forma a que
se realize em épocas préprias.

Assim, o primeiro Estatuto, no art. 55, estabelecia que as promocses
serfam processadas “em épocas fixadas em regulamento” e o segundo, no
art. 40, ingpirando-se na regulamentaciio anteriormente baixada em obe-
diéncia aquele dispositivo do Estatuto de 1939, fixando periodos trimestrais
para as promoghes, preceitua que estas “serfio realizadas de trés em trés
meses, desde que verificada a exvisténcia de vaga”, acrescentando, por outro
lado, no § 1.° désse artigo, que, se “nio decretada no prazo legal, a promocio
produzird seus efeitos a partir do Gltimo dia do respectivo trimestre”.

Néo & certo, pois, que fique ao inteiro arbitrio da administraciio ptiblica
fazer a promocio quando bem entender, ou, como no caso, aguardar uma
reestruturagio em estudo, para deixar de fazé-la, stuprimindo o cargo a que
ja tirha direito o funciondrio, em desrespeito a uma situagio juridica defini-
tivamente constituida para éle, em face da lei vigente ao tempo em que se
deu a respectiva vaga.
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a vaga por antiguidade e o Govérno nio guis fazer a promogio. A maioria
ontendeu, porém, que isso era direito do Govérno, gual o de guardar a vags
e nfio preencher o lugar até quando guisesse, pois o autor tinha apenas uma
axpectativa de direito & promogiio por ser o n.l 1, conforme reconhsce o acér-
dio embargado, como matéria de fato,

Ora, se existia a vaga, se o autor era o n.2 1 €, portanto, o mais antigo
entre seus colegas, nfo podia & administragiio Tazer o gue féz, isto &, esperar,
nfo fazer a prowmocio do indicado e, moses depois, resstruturar o quadro e
extingnir a vags anteriormente existente.

Estou com o voto vencido, Sr. Presidente,

Julgo procedentes os cmbargos na forma pedida pelo autor, embargante.

VOTO

O Sr. Ministro Jofo José de Quetroz (Revisor) — Duta venin, rejeito os
tmbargos, de conformidade com o voto vitericso proferido pelo Ministro Macedo
Ludolf, ¥’ verdade que o embargamte sstava indicado como o mais antigo
para provimento da vaga em questdio. Nao havia, entretanto, prazo fixado
em lei para a promogfio. A sua indicagiio se verificou quande ji em estudo
uma reestruturagio do servigo, que veio a se efetivar eom o Decreto-lei n.0 8.433,
de 24 de dezembro de 1945, e nesta reestruturaciio se suprimiu a vaga que The
aproveitaria. Sem divida que pode a Administraciio reorganizar os seus ser-
vigos, criando cargos necessirios e suprimindo os desnecessirios. Parece-me,
também, que nfo havendo prazo pars promocio do funcionirio em causa, podia
o Govérno sustid-la até que se reestruturasse o servigco. Se no caso em exame
tivesse o Poder Publico provido o lugar que veio a ser guprimido, com a nomea-
giio de outro funciondrie, acompanharia o eminente Relator, recebendo os em-
bargos, porque, se isso tivesse ocorrido, ter-se-ia forido o direito do embar-
gante. Na hipdtese, nio, date venia, ’

Asgim, rejeito oz embargos exatamente nos térimos do voto vencedor, pro-
ferido pelo Ministro Macedo Ludolf.

O 8r. Ministro Henrique I’ Avila — Sv. Presidente, & ampla a faculdade
inerente & Administraciio de reestruturar os seus quadres no afd de melhorar
08 seus servigos, desde que fiquem assegurados aocs antigos servidores os direitos
que éstes tenham, por acaso, adquirido.

Na espécie, o embarganta teria feito jus a uma promogiio por antigui.-
dade; promogiio essa que s6 se completaria por ato do HExeculive. Para a pra-
tica désse ato, contudo, ndio estava a AdministracSo vinculada a prazo.

Como se estivesse processando uma reestruturacio do quadro funeional,
a Administragfio, propositadamente, demorou o ato; e, sobrevinde a mesma,
o cargo para o qual teria direito de acesso o embargante, veio a ser suprimide.

Invoca-ge direito, preexistente 3 promocfo.

Nio me parece indiscutivel 8sse pretendido direito do embargante, porque
a Administragio npdo tinha prazo certo para promovéle; e, assim sendo,
poderia legalmente, protelar, como protelou, o ato, sem infringénecia s qual-
quer dispositive legal ou regulamentar.

Em conseqliéncia, Sr. Presidente, afigura-se-me irrespondivel o funda-
mento do veto vencedor; bem como, as consideragdes expendidas pele eminente
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Revigor, concluide pela inexisténeia do direito vindicade. Rejeito os embarpos

nos térmos de vote do Sr. Ministro Revisor.

DECISAO

Receberam os embargoes, por maioria de votog, Qs Srs. Ministros Cunha
Vasconcelogs e Mourfio Russell votaram de acdrdo com o Sr. Ministre Relator.

Impedido ¢ Sr. Ministro Elmanoe Cruz. N#o compareceram, por metivo justi-

ficado, os Srs. Ministrog Djalmsa da Cunha Melo e Aguiar Dias. Presidiu o

julgamento o Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N, 2,324
(Distrito Federal)

Direito de obter certiddio de wios publicos.

ACORDAQG

Vistos, velatados e discutidog 8stes autos de Agrave de Peticio em Man-
dado de Seguranca n.° 2,384, do Distrito Federal:

Acordam, por unanimidade, os juizes do Tribunal Federal de Recursos,
em sesséoe plena e na conformidade das notas tagquigradficas retro, em negar
provimento aos recursos,

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 1968, — Sampaio Costa, Presidente.
— Cunha Vasconcelos Filho, Relator.

COMENTARIO

Nio obstante haver o venerando acdrdio mantido a sentenga de primeira
ingtdneia, sem ressalvas quanto aos regpectivos fundamentos, nfio se afinam
as duas decisbes quanto 4 interpretagio do mesmo texto constitucional em
que se firmam,

Nos térmos em que se acha langada a respeitivel sentenca, parece que
admite uma excecio ao direito de obter certidio requerida para defesa de
direito individual, consagrado no art. 141, § 36, inciso I1I, da Constitui¢io
Federal, qual seja a prevista no inciso IV do mesmo paragrafo, em se
tratando de certiddes requeridas para esclarecimento de negécios adminis-
trativos, quando o interésse phblico impuser sigilo.

Enquanto isso, o voto vencedor do eminente Ministro Cunma Vas-
CONCELOS, que explica a ementa do acodrdio, afirma gue aguela exce¢o se
refere 3 regra geral de que, em principio, os atos do Estado sdo atos péblicos,
devendo, assim, ser conhecidos de todos, e consagra, sem essa ressalva,
o direito de obter certidio requerida para defesa de direito individual, admi-
tindo, porém, a exceglo referente as certidges requeridas “para propor agio”,

1
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RELATORIO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — A sentenca & esta:

agui Carvalho Pinho impetra o presente mandado de seguranca contra
o Comandante da Escola de Aerondutica dos Afonsos, a fim de que lhe sejam
¢ornecidas certidBes requeridas que visam a defesa do impetrante em relaciio
ao ato que o excluin da Esgeola.

Informando, a autoridade alegou que néio fora deferido o pedide de cex-
Lides em virtude do sigilo dos atos solicitades face ao Regulamento da Escola
(Decreto n.® 30,698, de 1-4-50) e do Decreto n.0 24.749, de 5-4-1948 (Regula-
mento para o servigo de investigagio de acidentes aeronduticos).

Talou o Dr. 1.2 Procurador da Reptiblica, 2.8 categoria (fls. 18 e 19).

Isto pbsto:

Diante do texto expresso da Constituicio Federal & assegurada a expe-
digfio de eertiddo, quando requeridas para defesa de direito (art. 141, § 86, III).
A tnica ressalva & prevista pela prépria Constituigio no texto acima invocado,
em se tratando de certiddes requeridas para esclarecimento de negdcios admi-
niglratives quande o inter@sse plblico impuser sigilo {n.0 IV).

Na hipbtese, porém, trata-se de um cadete que pretende obter elementos
capazes de permitirem sua defesa por haver gido excluido da Escola. Assim,
é do todo procedente o seu pedido.

Quanto aos dois dltimes itens de sua petigho dirigida ao Comandante da
Escola de Aeronsutica, nio hi no préprio Regulamento texto algum que impeca
o fornecimento da certidic. O que o art. 87 proibe nio & o forneccimento de
cortidiic ao interessado. Apenag impede que algum membro do Conselho de
Voo divalgue assuntos tratados nas reuniSes dos Conselhos, o que g6 podera
ser feito pelo Comandante da Eseola, quando assim julgar conveniente,

caso em que nega o direito a mandado de seguranga, sob o fundamento de
que o Codigo de Processo Civil arma o juiz com a atribuigio de requisitar
os documentos necessdrios A instrucfio das causas.

O estudo atento dos dois citados incisos leva-nos a conviegio de que
nada tem a ver um com o outro, O inciso III consagra o direito subjetivo
de obter certides requeridas para defesa de direito, sem quaisquer restrigbes.
Basta que o requerente tenha legitinagio para requerer a certiddo e esta
nfo lhe poderd ser negada. O inciso IV trata de hipotese inteiramente
diferente, qual seja a da expedigio de certides destinadas, simplesmente,
a0 esclarecimento de negdcios administrativos, em que nfo surge o diteito
de defesa de alguma pessoa diretamente em jogo. Nesta hipdtese, se o
interésse plblico impuser sigilo, é que poderd ser indeferida a certidio.
fisse interésse plblico de sigilo, no entanto, nio pode ser invocado para
negar-se certidio cdestinada 4 defesa de direito individual, ndo sG porque
o inciso III do § 36 do art. 141 nfo contempla excegio dessa natureza,
como porque a intetpretacdo contriria implicaria em prejuizo ao sagrado
direito de defesa individual, que a Constitui¢io, em outros textos, tio cuida-
dosamente assegurou.



