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111 — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
{82 Camara Civel

APELACAO CIVEL N.° 25.665

Awvt. AD da Lei Organica do Distrito Fede'rajl, ‘Viaterindwios e
agrénemos do Prefeiture. N&o tém idénticas atmbmgfm\s e respon-
sabilidades, pouco smporiando os pontos de contacto emstentzs e:gtre
as otribuigdes inerenies ¢ uns e outrog c.wrgrof. Exemplos de mbsla;'.-
tidade. Anclogia ou semelhunge de atribuiges. Azto-executabiir-

dade do art. 40.

o civel no 25.665,

i idoy éstes autos de apelacd :
e e 2.9) a Prefeitura

apelantes — 1.0y o Juizo da 4.5 Vara da Fazenda Pblica,

i fes Alves e outros:
istrito Foderal e apelados Newton Guimara :
@ Drcordam em 1.2 Camara Oivel admitir como assistente dos sutores apclados

. . . itis
Silvio Tales ToOrres e indeferir os demals pedidos de assisténcla e, de meritis,

Vigtos, relatado

COMENTARIO
0 ART. 40 DA LEI ORGANICA

.Jé se encaminha para uma orientagdo uniforme a ditvida existente quanto
3 auto-aplicabilidade do art. 40 da Lei Organica. . N
Realmente, a orientagio esposada pelas varias decisbes ac
mai ili i tacio literal e 16gica do texto
critas é a que mais se concilia com 2 interpretagio

legal. Quando se diz, como afirma o 1DCIS0 legal, que:

a itéri i 3 argos Ou
“A lei estabelecerd o critério de igual remuneragiio, para carg

P . T 38

fungdes, de idénticas atribuices e 1es-ponsah1hdades (z{.rt. 40).,1 . e
impde-se que se indague: qual foi o critério estabelecido por let para
. S
jpual remuneragac! ' . .
i Ou melthor, se o preceito em exame diz que — @ fet dcstabele;:iesmnﬁo
¢ necessario que haja essa lei, que seja a mesma_promulga a —ui['so H,]enos
cabe ao judiciario substituir as atribuigdes do legislativo — e 1m0
estabelecer um critério. ..

E tanto isto & verdade que, ﬂ
desejando a igualdade de remuseragao,

a Consolidacio das Leis do Trab'atlho,
o mesmo legislador conceituolt

T

— 259 —

dar provimento acs recursoes, para julgar, como julgam, improcedentes a agiio.
Dos pretendentes 4 assisténein sdmente Silvio Tales Tdrres provou, com o doc,
de fls. 150, ser veterindrio, classe N; Francisco de Sales Carvalho ,da pro-
curacio de fla. 151, nio pode ser admitido porque o citado doe. (fls. 150v.),
ge refere s Francisco Sales Carvalho e Bilva. Os requerentes, as fls. 144,
nenhuma prova juntaram de sua gqualidade para serem admitidos como assis-
tentes. Quanto ao mérite. O art. 40 da Lei Orglnica do Distrito Federal, para
que fésse auto-executdvel, necessitava conter todos os elementos necessirios
3 sua execuciio. Dispbe &le que a cargos idénticos devem corresponder venci-
mentos iguais; nde dispde como se deva proceder quando a eargos idénticos
corvespondern vencimentos desiguais; nfo manda que os cargos de vencimentos
menores passem a ter os vencimentos dos cargos melhor remunerados; ou se
sc deve dar um venecimento médio, ete. Logo, falia um elemento para a exe-
cuciio do art. 40: o modo de fixar oz vencimentos guando desigusis para car-
gos idénticos.

E o como proceder, o critério de fixacfio, sdmente o legislador pode dar,
adotar, escolher; nfio o Judicidroo, que, constitucionalimente, nfo tem atribui-
¢ho para fixar vencimentos. Se o art. 40 dissera que, no caso de guebra da
repra goral néle firmada, os vencimentos dos cargos menos remuynerados pas-
gassem a ser iguais aos dos mais remunerados, al, sim, o art. 40 conteria todos
os eclementos necessdrios i sua execugfio; seria auto-executdvel. L

Mas ainda que auto-execuidvel, o art. 40, o que &le determinon é que
sejam fixados vencimentos iguais para cargos de “idénticas atribuigBes e res-
pensabilidades”™. Os autores, veterinarios, alegam identidade de atribuicles
e responsabilidades, inerentes a seus cargos, com ag atribuigles e responsa-

forma diversa a principio: “Sendo idéntica a fungiio, a todo trabalho de
igual valor, prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, corres-
ponderd igual salirio, sem distingio de sexo” (art. 461).

Todavia, estabeleceu o critério para a identidade de remuneracfo, pre-
vendo as hipdteses e as excegbes ao preceito:

“Trabalho de igual valor, para os fins déste Capitulo, serd o que for
feito com igual produtividade e com a mesma perfeicio técnica, entre
pessoas cujas diferencas de tempo de servico nio for superior a dois anos”
(§ 1.° do art. 461). '

Diante dessa norma completa e imperativa, a jurisprudéncia trabalhista
examina os casos e impée A igualdade de remuneracfio quando nio contraria
os requisitos legais.

No entanto, frente i Lei Orginica, a matéria é diversa — hd a necessi-
dade de ser promulgada uma lei, a0 ser adotado um critério, nfo podendo
o Judiciario substituir o Legislativo nessas fungbes. Assim, de forma alguma
pode o art. 40 da Lei Organica ser entendido como auto-executdvel.

O preceito da Lei Orginica nfio é auto-executavel, sendo antes simples
norma programdtica dirigida ao Legislador, tanto que, para o caso dos
advogados da P.D.F. foi necessirio lei especial, determinando:
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bilidade dos médicos e dos agrénomos; entendem, por isso, terem direito aos
vencimentos déstes. Exclui-se, desde logo, a identidade de atribuigbes e respon-
gabilidades entre os cargos dos autores e os dos médicos. O veterindrio nfo
trata de pessoas; pouco importaria fdsse &ls incumbido, v. g., de ministrar inje-
gbes anti-rdbicas em pessoas; tratar-se-ia de incumbéncia episédica, eomo a que
se d& no enfermeiro, de injetar medicamentos em enférmos, em lugay do médico.
Por outro lado, nio sio idénticas as atribuictes e responsabilidades dos vete-
pindrios 3s dos agrénomos. O veterindrio é médico dos brutos; o3 agrdénomos
tém atribuicfes diferentes. .

Basta promover a lista das atribuigdes do Departamento de Agrieuliura
o do de Veterinéria, no doe. distrital n.C 9.266-48 (fls. 138), para adquirir-se
certena disso.

As informacfes de fls. 79, adotadas pelo Sr. Secretdrio da Agricultura
a fls. 97, mostram, apenas, que ag atribuigdes dos veterinarios e dos agrénomos
nfo raro se enirelagam e tdm terrenc comum no qual se exercem.

Mas isso nio é “identidade”; dizem-ge idénticos, v.g. dois trifingulos
retangulos de ladog iguais; mas um tridngulo retingulo nio pode ser idéntico
a um tridngulo nio retdngulo, pouco importando que num como noutro haja
trés lados, trée 3ngulos, que a soma dos Sngulos intermos num, e noutro seja
de 180 graus, ete. Nio se pode confundir identidade com analogia ou semelhanca.

Cargos idénticos, atribuicfes e respongebilidades sfio, ». g., os de Ministro
do Supremo Tribunal Federal; os de promotores publicos junto acs Juizes sin-
gulares do crime, ete.

Mag se a lei, amanhi, resolvesse remunerar melhor o promoter junio ao
Pribunal do Jhri, os demais promotores do crime nada teriam que reclamar,
com base na igualdade, porque as atribuicies déles sfc andlogas as do pro-

“Fica assegurada a remuneragio igual aos representantes da Fazenda
do Distrito Federal em Juizo, a que se refere o art. 25, § 1., item XIII, da
Lei Organica do Distrito Federal (Lei n.? 210, de 5-11-1948).

E tanto isso é verdade que, nfo agasalhando a mesma o direito dos
extranumeririos e interinos, foi necessirio que viesse corrigir a falha da
Lei 1.9 255, de 1950,

A equiparagiio dos advogados aos Procuradores féz-se nos térmos da
lei ordindria, complementar ao estatuido no art. 40 da Lei Orglnica e nfo
em razio da auto-aplicabilidade désse preceito. Tudo quanto a respeito foi
dito, a &sse propdsito, constitui divagagio académica, respeitavel apenas
pela autoridade pessoal de cada um, mas sem forga objetiva para determinar
o pronunciamento judicidrio, cuja conclusio somente se poderia orientar,
como no caso sucedeu, pela vigéneia de um texto de direito positivo, esta-
belecendo, sem muaiores possibilidzades de controvérsias, a equiparagio
reclamada.

Nio fora assim, estaria o Judicidrio, com infragio do art. 36 da Cons-
tituicio da Repdblica, invadindo as atribuigdes de outro poder, e tomando
a si a declaragio de situagBes que a Lei Orginica expressamente reservou
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motor do juri, mas nio idénticas: op processos sio diferentes, o modo de exer-
cer as atribuicoes é diverso, ete.

Entre veterindrios e agrdnomos nio hd identidade de atribuigdo, pouco
importando os pontos de contacto que possam existir entre atribuigBes inerentes
a um ou outro cargo. O aprdénomo, v.g. nic pode operar um cio, njo pode
traté-lo contra a raiva; isso ndo é de sua atribuiglo; exemplos copmo 8gde pode-
riam ser multiplicados, para demonstrar a felie de identidade de atribuicbes
e responsabilidades pertencentes aoy cargos em confronto. Os pareceres de f6lhas
79 zpenas mostram que hd algumas coisas que os agrénomos fazem ¢ que os
veterindrios também podem fazer, e vice-versa. Mas se essa circunstﬁnéia
levasse A conclusiio de que os doiz cargos tém identidade de atribuigies, entio
raros seriam os cargos de andlogss atribuicdes cujos vencimentos nio deves-
sem ser igualados pelo Judicidrio, Os pareceres de fls. 79 mostram, talvez, que
seria de justica ganbassem og veterindrios o mesmo que 05 agrénomos; mas
se a lel & injusta, cabe ao legislador corrigir-lhe a injustica, nflc ao judicidrio;
dste nfo corrige injusticas do legislador; pSe tdrmo a dlegalidades. Se fissem
contririos, ». g.,, a0 art, 40 da Lei Orgénica mandou a lei distrital pagar mais
a0 agroénomo que ao veterinirio, o judicidrio poderia pdr térmo 3 ilegalidade;
mag 0 que ge mostra, quando muito, é que nio é justa ou equitativa a desigual-
dade de tratamento; e isto foge & apreciacio do Juiz. O caminbo é o Legis-
lativo; e, neste sentido, dizein og autores que houve projeto votado, mas veiado
pelo executive. O juiz é que nio pode arvogar-se Tungio de legislador para
pér fim a situacbes que lhe parecam injustas.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 256 de janeiro de 1954, — Guilherme FE'stelifu, Presidente.
— Romdoe Cortes de Lacerda, Relator. — Jodo CGoeelho Branco.

a0 conhecimento do Legislativo Municipal, e pior ainda, estaria alterando
padrées de vencimentos e criando despesas, o que somente a lei pode fazer.

Respeitemos, pois, a ligio de Rui Barbosa, quando ensina:

“Iixecutaveis por si mesmas, ou auto-executiveis se nos permitem tma
expressdo que traduza num s6 vocabulo o inglés self executing, sdo, portanto,
as determinagfes para executar, as quais ndo se haja mister de construir ou
designar uma autoridade, nem criar ou indicar um processo especial, e aquelas
onde o direito instituido se ache armado por si mesmo, pela sua propria
natureza, aos seus imeios de execuglo e preservagio.

Disposicio executivel por si mesma ¢ a que ministra a norma, ou os
meios, pelos quais se possa exercer e proteger o direito, que ela dd, ou
cumprit o dever, e desempenhar o encargo, que ela impde” (“Const. Federal
Brasileira”, vol. T1, pag. 488).

E atenhamos a sua adverténcia de que:

“Nem tddas as disposiches constitucionais sdo auto-aplicaveis. As mais
delas, pelo contririo, ndo o sio. A Constituigio nfio se executa por si
mesma: antes rtequer a acfo legislativa para lhe tornar efetivo os pre-
ceitos” (idem).
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3,8 Camara Civel
APELACAO CIVEL N.° 24.659

O artigo 40 da Lei Orgdnica do Distrito Federal nio é outo-
~gplicdvel. Caberd a lei ordindric estabelecer o eritério de igual
remuneragdo pure corges e funcies iguais ou idénticas.

Acordam os Juizes da 3.2 Cémara Civel do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal, por unanimidade de votos, nos autos de apelagho civel n.0 24,659,
sendo apelantes Joaquim Teodoro da Silva Camargo e Jaime Dormund Martins,
e apelada a Prefeitura do Distrito Tederal, negar provimento ao recurso.

Os autores, ora apelados, sfio assistentes técnicos da Mesa da Camara dog
Vereadores do Distrito TFederal, Entendem que as funedes gue exercem se
assemelham, e, mais, do que isto, se identificam no seu conjunto com as dos
Assistentes do Secretdrio, tendo assim direito a remuneracio que 8stes perce-
bem, nos térmos do art. 40 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Ora, esta 8.2 Cémaras Civel tem entendido, em varios de seus pronuncia-’

mentos, que o citado artigo 40 nio é auto-aplicdvel, E* um preceito que ordena,
na forma da lei ordinéria, a disposigio da matéria. A gimples leitura do artigo
40 mostra a sem razfce dos apelantes: “A lai estabelecerd o critério de igual
remuneracio para cargos ou fungdes de idénticas atribuicbes e responsabili-
dades”. Impde, portanto, a vigéneia de lei para estabelecer o crifédrio de igual
yemuneracio. O Poder Judicidrio nfo se gubstitul so Poder Legislativo para
legislar, para elaborar uma 1ei complementar, ou gualquer outra lei. Beria a
subversio do principio fundamental da separagiio dog poderes, Pela mesma
razio, ndo cabe & Justiga fixar o eritério de igual remuneragio. O critério serd
estabelecido por lei.

No caso do art. 40 da Lei Organica do Distrito Federal, o legislador
constituinte foi precavido contra quaisguer tentativas de execugio do que
ai preceituou, pois da agdo legislativa, e de modo expresso estatui que a
igualdade de remuneragdo para 0s Cargos de idénticas atribuicSes e respon-
cabilidades seria estabelecido por lei. A Lei estabelecera. .. Nada ha, por-
tanto, porquie pretender a auto-executabilidade désse texto, sem sequer se
atender a literalidade clara do que néle se contém.

fisse entendimento tem sido atualmente adotado pelo Ferégio Tribunal
de Justica, como se depreende do v. acorddo proferido na apelagio civel
00 18.535, pela 1.2 Cimara Civel:

“Considerando que, destarte, improcedente € a agéo, por falta de pressu-
posto que a autorizaria se fosse auto-executavel o art, 40 da Lei Orginica
do Distrito Federal, sem embargo dos julgados e pareceres de eminentes
jurisconsultos que sustentam a tese contraria, nio é auto-executivel, e,
neste ponto, decidiria com acérto a sentenga de primeira instincia, fundada
em solidos argumentos, considerando que, como bem adverte a sentenga,
por outras palavras, falta ao art. 40 a enumeracio de um elemento essencial
a sua execucio independentemente da agiio do legislador local, a gue o pre-
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E ainda gue o artige 40 da Lei Organica fosse auto-aplicdvel, direito nio
teriam og apelantes. Ag atribuiges dos assistentes-téenicos da Mesa da Cimaxa
dog Vereadores ndo sio idénticos as dos assistentes do Secretario, como idén-
teas nio sio as responsabilidades de uns e de outros. E os prépries apelantes
gnatentam em peticio inicial que a assisténeis que prestam os assistentes tée-
nicos do Secretirio nfio tem a amplitude e o alcance de assisténcia téenica dos
que servem i Mesa (fls. 3). Se nio tem a amplitude e o aleance das fungfes
exercidas pelos apelantes, nfo se hé de cogitar de idénticas atribuigpes e res-
ponsabilidades. Poder-se-4 falar em tratamento de remuneragéo desigual com
injustica para os apelantes. Mas ¢ matérin que escapa ao critério de retifi-
cagio pelo Poder Judicidrio. Nem se pode invoear a equidade, por que nio se
aplica a equidade contra preceitos claros da lel

Curtas pelos apelantes.

Distrito Federal, 14 de outbro de 1953. - Sadi Cardoso de Gusmdo, Pre-
sidente, com voto. — Oscar Tendrio, Relator. — Aleisic Muarie Teixveire.

4.2 Camara Civel

APELACAO CIVEL N.° 27.213

Agt, 40 da Lei Orgénica. Nio é auto-gplicdvel. Sua execugdo
depende de regulomentecdo.

Vistos, relatados e discutidos &stes autog de apelacBo eivel n.® 27.213,
sendo apelante Edith Amarante e outros, e apelada a Prefeitura do Distrito

ceito se dirige, porque se éle determina que “a lei estabelecerd o critério
de igual remuneragio”, ndo disse qual seria essa remuneragio quando,

notadamente para o passado, no funcionalismo distrital se verificasse a

sitiacio prevista; ndo disse que o cargo de major remuneragio passaria
a ser remunerado com os vencimentos do cargo mais pobre; ou que se
{ixaria um vencimento médio; a escolha dessa remunera¢do, ou Como diz
o art, 40, 0 “critério”, da sua fixagdo, ficou a cargo do legislador local,
conforme esti expresso na disposigio; é claro que a lei local, para dar
execucio ao preceito poderd: a) adotar qualquer désses critérios para
exemplificar coni a espécie, suposta identidade de atribui¢bes e responsa-
hilidades. Assim, podera a lei determinar que os cargos em confronto tenham
todos, ainda na opinifo dos que sustentam a irredutibilidade dos vencimentos,
o vencimento de Cr$ 10.000,00; neste caso, bastaria ressalvar os direitos dos
atuais titulaves que ganham mais de Cr§ 10.000,00, e nada teriam que
reclamar aos autores, que percebem Cr§ 5.160,00, pois passariam a ganhar
Cr$ 10.000,00; considerando que, para ter por auto-executivel o art. 40,
o intérprete teria que o ler, nio como nesse estd escrito, mas pela forma
seguinte, ou outra semelhante :
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Tederal, acordsm os Juizes da 4.2 Camara Ofvel do Tribunal de Justiea negar
provimente ao recurso.

Custag pelog apelantes.

No presente recurso repete-se o debate em térno da aplicagio do art. 40
da Lei Orginica do Distrito Federal.

Os sutores, eseriturdrios e oficiais administratives lotados no Departa-
mento da Renda de Licencas da Prefeitura, guerem gue lhes seja asgegurada
remuneragio idéntica a dos Controladores do referido Departamento, sob o
fundamento de que exercem funcles idénticas e tem iGénticas responsabilidades.

A sentenea recorrida fulminou ¢al pretensée, calcada no documento de £6lhas
63-64, segundo o qual nfo & exata a situagio de fato alegada pelos apelantes,
o no entendimento de gue, nflo tendo sido regulamentado ainda o art. 40 invo-
cado pelos autores, nio ha como cogitar de sua aplicaciio por via judicial.

O recurso nio merece provimento.

A certidsio de fls. 64-65, Tornecida pelo Departamento do Pessoal da Secre-
taria de Administragio da Prefeitura, em contraposicdo A de fls. 10 & 16,
demonstra que nio tém os apelantes as mesmas atribuicdes e responsabilidades
dos antigos Controladores do Departamento de Renda de Licencas.

Quando assim nédo fisse, nfo se alteraria o pronunciamento desla Cimara,
gue, fiel ao seu entendimento, manifestado em iterativos acdrddos, decide que
o art. 40 da Lei Orgénica ndo é auto-aplicidvel. O texto legal invoeado traga
uma norma de orientagfio, impde regras ao legislador ordindrio, mag nao esta-
beleceu &le mesmo iguaidade de remuneragio para servidores com iguals fun-
¢hes e responsabilidades. Dispde o citado art. 40: #A. lei estebelecerd o critério
de igual remuneragio para cargos ou funcdes de idénticas atribuicles e res-
ponsabilidagys ", Como se v8, a lei ordindria deverd estubelecer o critério de

“A lei adotard o critério de conferir aos cargos wmenos vemunerados ¢
remuneragio dos cargos melhor remunerados, quando idénticas as atribuicdes
e responsabilidades.” .

O que seria, evidentemente, antijuridico, pois ndo compete ao aplicador
alteraf o texto, mas acatd-lo; considerando que a lei reserva ao legislador
preferir éste dquele entre varios critérios; e cssa reserva a0 legislador
obedece, até a preceitos constitucionais, e legais, que efitregam ao legislativo,
privativamente, a atribuigio de fixar os vencimentos dos catgos piblicos,
considerando, em suma, que o art. 40 da Lei Orginica dispde que a lei local
“estabelecerd o critério de igual remumeracio”, mas nio fol estabelecido
qual é&sse critério e nfio compete ao judicidrio estabelecé-lo arrogando-se
fungdes de legislador para fixar vencimentos dos cargos pliblicos; consi-
derando que, para ser auto-executdvel o preceito seria preciso que éEle
combinasse todos os elementos necessarios a sua imediata exectigdio, o que
ndo ocorre, 4 falta do elemento essencial ja referido, qual seja o critério
da fixacio dos vencimentos no caso previsto na disposigio; considerando o
mais que dos autos consta : Acordan em Primeira Cimara Civel do Tribunal
de Justica, contra o voto do Desembargador Huco AULER, que julgava

F—
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igual remuneraciio. Tal critério ainda nio estd estabelecido. Terd que esta-
belecd-lo ainda o legislador ordindrio.

Rie, 10 de agdsto de 1054, — FEatdeio Corréa de Sdé ¢ Benevides, Presidente.
__ Roberto Medeiros, Relator. — Franeisco Pereire de Bulhdes Carvalho.

5.2 Cémara Civel
APELACAO CIVEL N.° 28.109

Aciia ordindrie proposte por Mecanégrofos e aunilicres de
Mecondgrafos, visando equiparagic aos Controladores do Depor-
tamento do Renda Imobilidric — Improdedéncic. Quando aufo-
epecutdvel seja o preceito contido no art. 40 do Lei Orgdnice do
Distrito Federal, o pressuposto fundamentol do aglo nele firmade
é o demonstracio de serem idénticus as airibuigdes e regponsadi-
lidudes dos cargos ou fungbes euja equiperagio se pleiteia.

_ Vigtos, relatados ¢ discutidos &stes autos de Apelacio Civel n.® 28.109,
em que sio apelantes: 1.2, o Juizo da 2.6 Vara da Fazenda Piblica, e 2.2, a Pre-
fsitura do Distrito Federal, é apelados Mauro Vasguez Villares e outros:
Acordam, os Juizes da Quinta Cémara Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, para julgar
a acho improcedente.

Os autores - apelados, Mecanégrafos e auxiliares de Mecandgrafos, lotados
no Servico Mecanogréfico da Secretaria Geral de Pinancas da Prefeitura do

procedente a agio, negar provimento ao recurso para confirmar, como con-
firmam, a sentenca apelada, que julgou improtedente a mesma acio. Custas
pelos Apelantes.”

Por sta vez, a Constituigio Federal usa os mesmos térmos que a Lei
Organica, ao disciplinar os mais variados assuntos, e, nesses térmos, nenhum
jurista afirmou até hoje a sua auto-executabilidade,

De fato, diz no seu art. 125:

“A lei orgamigard o Ministério Phblico da Unido. . L

Aqui, nenhum estudioso argumenta que organizard ja se acha orga-
nizado — € assim, como admitir que na expressdo — @ lei estabelecerd
(art. 40 da Lei Orglnica) ji se acha o assunto estabelecido?

Ainda mais, no art. 137 conceitua:

“ 4 loi estabelecerd as condigBes de reaquisi¢io dos direitos politicos e
da naciopalidade.”

B auto-executavel ésse preceito? Claro que ndo! Como, pois, entender
que, numa outra expressa — a lei estabelecerd o critério de igual remu-
neragio... — seja éste auto-aplicivel? ‘

E quando a Constitui¢io Federal usa as expressées
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Distrito Federal, com fundamento em gue “realizam os mesmos servigos, mes-
mos encargos e mesmiszimas atribuicdes e responsabilidades dos Controladores
do Departamento da Renda Imobilidria”, j4 que trabalham conjuntamente no
contrdle da arrecadacho, pedem, com arrimo no Decreto miunicipal n.® 8.173,
de 156 de marco de 1947 e no art. 40 da Lei Orgénica do Distrito Federal, a
sua equiparacho aos citados Controladores, com a diferenga dos vencimentos
atrasados, custas e honordrios de advogade, na base de 20% sbbre o valor
efetivo da condenacgo.

Contestande, argui a Municipalidade preliminarmente néo pederem og au-
tores ingressar em Juizo, sem antes terem pleiteado na csfera administrativa
o reconhecimento de seur direites. Ne mérito, inexiste a pretendida identidade,
desde que oz Controladores exercem suas funcdes no Servico de Contréle Téenico
«do Departamento de Renda Imobilidvia, eom atribuicbes definidas no Decrete
n.e 156, de 1937, enquanto que os mecandgrafos tém atividade meramente
mecdnica, limitande-se a veproduzir nas respectivas mAguinas as listagens
fornecidas pelo sstor competente. Que, além disso, o Decreto municipal 0.2 9.179,
Je 15 de marco de 1948, regulamentando o Decreto-lel n.@ 157, de 31 de dezem-
bro de 1947, estabeleceu simplesmente, no seu art. 1.9, que os gervigos de lan-
camento, preparo, arrecadaciio e cobranga dos impostos predial e territoria’'
geriam exeecutados pelo Departamento da Renda Imobilidria, Servige Mecano-
prafico, Departamento de Tesourc e Departamente do Contencioso Fiscal., Que
pelo fato de se conjugarem tarefas, dai nBo se infere sejam iguais as atribui-
¢bes ou idéntieas as responsabilidades de tddss elas, para vermitir a igua-
lacio pleiteada pelos autores.

Na audidneia de instrucio e julgamento, arguiu mais a Fazenda “que na
espécie prescrevera o direito dos AA. & acfo proposta, uma vez que ela foi dis-
‘tribuida depois de decorridos mais de cinco anos da entrada em vigor da Lei
Organiea do Digtrite Federal”.

A lei reprimird toda e qualquer forma de abuso de poder — art. 148;

A lei dispord sbbre o regime dos bancos de depdsito — art. 149;

A lei criord estabelecimentos de critério especializado — art. 150;

-A let dispord sobre o regime das emprésas concessiondrias — art, 151;

Sio expressdes auto-apliciveis? A negativa & evidente, tanto que leis
ordindrias vietam regulamentar o assunto,

Mais positivo, no entanto, é o entendimento que se tem dado ao art. 157
da nossa Carta Magna:

“A legislaciio do trabalho e da previdéncia social obedecerdo aos se-
guintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigio dosg
trabalhadores :

N R A R R R SRR A B R R R RN R R

ITT — saldrio de trabalho noturno superior ao do diurno;
IV —- participagfio obrigatdria e direta do trabalhader nos lucros da
emprésa; :

R P T T I T I R R B R R N R BN B ]

VI — repouso semanal remunerado.”
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Repelin a Sentenga a preliminar levantada e, no mérito, concluin pela

procedéncia da aglo. Entendeu o julgado que em face do § 2.° do Decreto
‘munieipal n? 9.179, de 15 de margo de 1947: “Ao servigo Mecanografico com-

pete a confecgiio mecanizada das guias, e juntamente com o D.R.1. o contrdle
da arrecadagiio de acérdo eom ag inslrugSes que forem baixadas pelo Sr. Secre-
thrio das PFinancas”. E, o Secretdrio das Financas, om seu relatério ao Pre-
felto diz expressamente: “Assim, o Servigo mecanogrifico que se limitava ao
trabalho mecénico de imprimir guias para o pagamento, passou também a con-

trolar a cmissfio e arvecadaciio e a preparar mecinicamente o levantamento

Ga divida ativa dos mesmos”. Ficou, pois, 8ste servigo, ora funcionando como
érgho auxiliar, preparando mecénicamente a emissfio de guiad, ora como brgdo
de contrdle “apurando aritméticamente a arrecadaciio dos tributoes citados”.
Que &sse entender foi retificado pelo See. Geral das Finangas, a se ver no
offcio 216, de 30-6-53, com “e possibilidade de o servige Mecanogiafico poder
exeeutar o contrdle da arvecadacio do D. R. L., a exemplo do que ji se vem
processando, mutatis mutandis, com relagdo ae D. R. I.”. Dai concluir o jul-
gado: “Conseqlientemente a situagio de identidade de abribuigdes ficou devi-
damente demongtrada nos autos, através de documentos firmados por aute-
ridades administrativas, acima transcritos, além de outros a que se refevem
08 autores em sua inicial”.

Apés a Sentenca, imgressam no feito os assistentes de fls. 209, que a
Fazenda impugna a fls. 271-273, admitinde apenas quatro déles, dada a diver-
gidade funcional dos encargos, incluidos os assistenfes ascensoristas, estafeta
¢ egeriturdrio s6 porque se acham lotados no Servigo Mecanogrifico.

Avela a Municipalidade, pleiteando a improcedénecia da aglo.

O recursc merece provimento. Os AA., como mostram os autos, sio Meca-
négrafos e auxiliares de Mecandgrafos do Servico de Mecanografia da Seere-

Para todos ésses preceitos foi necessario lei que regulamentasse a ma-
téria, sendo que a participagio nos lucros ainda pende em projeto. Se
nestes casos, onde as regras sio imperativas e incidem de forma objetiva,
nio se entende como auto-aplicivel,*como admitir que o preceito — a let
estabelecerd — o seja’?

Nio hd, pois, como admitir a procedéncia ‘dos argumentos tangenciados
pelos Autores.

O principio da auto-aplicabilidade do art. 40 da Lei Organica, com o
continuar dos dias, sofre maior oposiciio dos nossos julgadores, e o prdprio
poder Legislativo da Unido, sentindo a divida em que incorrem os nossos
magistrados, por iniciativa governamental, apressou-se em corrigir o men-
cionado art, 40, dando-lhe regulamentagfio adequada, a fim de que o mesmo
possa, isento de lacunas, vicejar no funcionalismo municipal, sem acarretar
situagBes injustas e sem produzir balbtirdia na 6rbita municipal.

Assim, a Lei n.°2 2.452, de 7 de abril de 1955, interpretando o art. 40
da Lei Orgénica, determinou:

“} Congresso Nacional decreta:

Art. 1.0 — O art. 40 da Lei n.° 217, de 15 de janeiro de 1948, passa
a vigorar com a seguinte redagio:
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taria Geral de Finaneas da Municipalidade, servidores escalonadog em carreiras
distintas, mas que pleiteiam todos, aob fundamento de terem atividade comum
3 dos Controladores da Renda Imobiliaria, completa o diveito de a éstes ocupan-
tes de cargos isolados virem a mer equiparadog, por forea do art, 40 da Lel
Orpanica do Distrite Federal. Pretendem, assim, por forea da identidade de
atribuicfes, passar a perceber os meemos vencimentos que os referidos Con-
troladores, isto ¢, Cr$ 12.200,00 mensais,

Alegam os AA. que ao servigo do F. 8. M. onde tém exercicio, compate
a confecefio mecanizada das guias e, em conjunto com o Departamento da Renda
Imobilidria, 0 CONTROLE DA ARRECADACAQ, segundo as instrugpes expe-
didag pela Secretaria Geral de Finangas, donde terem as mesinag regponsa-
bilidades que oz Controladores da Renda Imobilidria, com os quais trabalham
conjuntamente no contrdle da arrecadagho. Dai dizerem que o entrelagamento
dos servicos de mecanmografia ecom o D, R. I & de tal monta, que um néo
poderia dispensar o do outro. J4 ai a confissiio primeira de se tratar de ser-
vigos diversos, que se entrelacam o se completam.

De fato, nfio alegam oz AA., que ao0s Controladores caiba, por qualquer
forma, a confecgfio mecanizada das guals, fungho prineipal déles, AA,, mas
apenas que exercem conjuntamente com os Controladores o parcial de atri-
buiedes com a dos Controladores, fungfio gue a lei mandou exercessem conjun-
tamente com o D. R. I. de acérdo com as instrugbes que féssem expedidas
pela Secretaria Geral de Finangas.

Mas, como alega a Municipalidade, o fato de servigod diversos se com-
pletarem e se conjugarem esforgos dentro dos sebores respectivos para o lan-
camento, preparo, arrecadagiio e cobranca de impostos, através dos Departa-

“Art, 40 — A lei estabelecerd o critério de igual remuneragio para
cargos ou fungdes de iguais denominag@es, atribuicdes e responsahilidades,
ohservados os seguintes principios e regras:

a) as atribuicdes ¢ responsabilidades dos servidores da Prefeitura do
Distrito Federal serio definidas em um plano de classificagio de cargos e
funcées a ser aprovado em lei propria, de iniciativa do Prefeito;

b) terfio igual vencimento ou remuneragio os cargos isolados, de
provimento efetivo, de denominagdo, atribuigbes e responsabilidades iguais;

¢) para os cargos da carreira serd respeitada a classificagio em classes
ou padrdes, observado o principio bisico consignado neste artigo, néo
podendo, porém, a alteragdo de vencimento ou remuneragao de classes ou
padrdes superiores determinar a de classes ou padrdes inferiores da mesma
carreira, salvo lel expressa a respeito;

d)} ¢ vedado ao servidor exercer atividade diversa daquela que for
prépria ao seu cargo ou fungdio, nfo podendo a inobservincia dessa proibigéo
servir de base para equiparacfo ou salario;

¢) em nenhuma hipbtese os cargos ou fungdes na Prefeitura do
Distrito Federal terdo vencimento ou remutieragio supericr aos cargos ou
fungfes correspondentes ao servigo piblico federal;
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mentos da Renda Imobilidria, do Tesouro e do Contencioso Fiscal, ndo quer
dizer que se identifiguem as atribuicbes e responsabilidades dos funeionarios
Jotados nesses diversos departamentos.

FEm verdade, a se ver da certidio de fls. 970, enquanto que aos meecand-
gralos e auxiliares de meeandgrafos compete: “servigos técnicos, coim cartdes
perfurados, inclusive ligacbes de painéis, planejamento de cartdes ou relativos
4 impressfio em mAquinas muitilith”, em suma a confecgho mecanizada das
guiais, aos Controladores da Renda Tmobilidria cabe, nos térmos do Decreto
n0 9.179, de 1947: “a emissiio das guias para pagamento, a fiscalizacfio de con-
tréle de arrecadacdo, bem como a execugiio de servicos correlatos, tais a con-
ferénein dessas guias, o abono da cobranga, a escrituracio do registro per-
pétuo da propriedade, a alteracho da incidéncia de taxacfio predial ou terri-
torial e a inclusdo de imévels sujeitos ao pagamento de impostos”.

Constituem, portanto, atribuicfes especificas e diversas a dos Controla-
dores da Renda Imobilidria e a dos Mecandgrafos, que se nao confundem e
que num ponto apenas se conjugam: de, juntamente com o D. R. L, exercerem
o contrdle da arrecadaciio, conforme instrugbes da Secretaria de Financas.
Tssas instrucdes, constantes dos oficios citados nos autos, em obgservincia &
lei, determinam a conjugagdo dos servicos no tocante ao contrdle da arrecadagiio.

Nio existe, assim, a pretensa identidade, a justificar igualdade de remu-
neracio com fundamento no art. 40 da Lei Orgénica, pois que os AA. nio
exercom funcbes de idénticas atribuigles e responsabilidades das dos Con-
troladores.

Pelo expdsto, di-se provimenlo aos recursos, para julgar a acfio impro-
cadente.

/) Até a definigio das atribui¢Bes e responsabilidades, mediante a
aprovagio do plano a que se refere a alinea o déste artigo, ficam proibidas
quaisquer equiparagdes de vencimento ot remuneragio baseadas em alegagho
de identidade de cargos ou fungfes;

g) nio servird de base para aplicagio dos principios e regras fixados
neste artigo, o vencimento ou remuneragio que tenha sido atribuide a cargos
ou funcdes, em virtude de execugdo de lei especial, ou de decisfio judiciaria.

Pardgrafo tinico — Ficam respeitadas as situagbes definitivamente
constituidas quanto aos atuais ocupantes de cargos efetivos.

Art. 29 — O projeto de Lei a qtie se refere o art. 40, alinea a, da Lei
n.0 217, de 15 de janeiro de 1948, na redagio aprovada pelo artigo anterior,
deverd ser encaminhado 2 Cimara de Vereadores dentro de dois anos da
vigéncia desta lei.

Art. 3.2 — A presente lei entra em vigor va data de sua publicacio,
revogadas as disposigfes em contrario.”

Na publicacBo da mencionada lei, foram, por equivoco, omitidas as
palavras finais constantes do item d — pois, em vez de “servir de base para
equiparagio de vencimento, remuneragio ou salario”, foi dito —— servir de
base para equiparacio ou saldrio.
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Custas na forma da lei,
-Rio de Janeiro, 16 de novembro de 1864, — Migusl Maria de Serpu Lopes,
Presidente. — Eurico Porteln, Relator. — Xenocrates Calmon de Aguiar ’

6.2 Camara Civel
APELACAO CIVEL N.° 24.765

Imehmmo gemelhange existe, nem se wverifica identidade de
atribuigies e responsabilidades, entre os cargos de Auxilior de Pro-
curadorie, do Tribunal de Contas do DMstrito Federal, ¢ aumiliores
da Procuradoria Geral.

.Acordam, por votaglo undnime, oz Julzes da 6.2 Cimara do Tribunal de
Ju‘shga do Distrite Federal, na apelacio civel n9 24,765, am que s&o apelantes
Mitton Portilho Bentes e Moacir de Souza Maia, e apelada Prefeitura do Dis-
trito Federal, negar provimento ao recurso, confirmsndo portanto a sentenca,
apelada que julgou improcedente a a¢ho proposta pelos recorrentes contra a
recorrida.

) Como bem e exuberantemente mostra a ré, ora apelada, em suas alepa-

¢oes c?e defesa, verifica-se do cotdjo das atribuicfes prescritas,na Lei Organ!fc
do Distrito Federal em relagiio ao Tribunal de Contas do Distrito Federaf
»

. A_verélade, porenl, ¢ que o intuito do Legislador nfo alcangou éxito
y =4 g
pols, visando essa modificagiio fazer cessar a tormentosa divida do art. 40,
0 qlle.e ’fez, na pratica, foi ainda acrescer uma outra questio, concretizade;
na 1potelsg da.~ aplicagio dessa lei, ou para fatos passados, ou entfio sdmente
i_)[‘m:zg as suuagoes'de fato nascidas apos a sua publicagio. A 7.* Camara do
111 mli‘al de Justiga do Distrito Federal entendeu pelo segundo caso, o que
) i . 3
vale dizer, tornou sem expressiio ¢ alcance pritico a lei modificativa do
art. 40 da Lei Orgénica.
No entanto, se a Lei n° & i i
foupo cat iterlqtim jLE:'H f. d"2.4'52’ d? 1955, ¢ interpretativa, segundo a
in ativa jurisprudéncia, a data de sua vigéncia re 3
da lef interpretando. J s trosge & data
_ Na realidade tocl.as essas duvidas s6 tém efeito para os que adotam o
principio dzj auto-aplicabilidade do art. 40, pois, os que aceitavam a tese
COI’lt-chrlﬂr'.L néo foi a mesma modificada, conservando-se ainda hoje a mesma
expressdo inicial: “A lei estabelecerd o critério. . .”.
o .
@ t'E::jtendemos que ¢ art. 40 continua a ser uma norma programitica
3 . ~ . . ’
stinada a nossos legisladores, niio tendo efeito imediato as suas regras e

. q O p 1] 1] =
dlI etI 1Z€S8 Fatul] ue 28 11(:&111 no en ta]l to de Ve faze 10 com as alteIa
(;OES v lgeﬂ tES .

— 271 —

constante do seu art. 20, e ainda em face do disposto pelos arts. 22 e 23, do
Deacreto n.0 5.904, de 1937, e das atribuicles Qﬁ Procuradoria dos Feitos e
da Tazends Mumicipal, nos arts. 7.2 e 8.° do iiEereto n0 4.710, de 1834, e
ainda das estabelecidas pelo Decreto n.° 6.344, de 9 de novembro de 1838,
art, 11, com referéneia aos Auxiliares da Procuradoria Geral, nenhuma seme-
lhanca existe entre elas, e muito menos gualdguer identidade de atribuicfes e
responsabilidades, que justifiquem a invoeada aplieagio do disposto pelo art. 40
da citada Lei Orgénica. ;

Custas pelos apelantes. .

Henrique Fialho, Presidente e Relator. — Narcélie de Queiroz. — Mar-

Yinho Goreez Neto.

8.2 Camara Civel

APELACAO CiVEL N.° 25.843
Embora outo-uplicdvel o art. 40 da Lei Orgdnica, emistmd?@ﬁ'i'}%‘
além do quadre de mecanégrafo, o de mecandgrafo-ausilior, nie se
justifica equipsragio dquele dos ocupantes do dltimo gquedro.

Vigtor, examinados e discutidos &stes autos de apelagfo civel n.0 25.843,
em gue apelantes Roberto Portelinha de Oliveira, Lauro de Oliveira e Hilva,
Tlnsh Moura Leite, Mozart Seixag Silva, Jureia de Medeiros Pereira, Anita
Ribeiro Melo Viana, Newton Gomes de Paiva e Jairo TFernando de Medeiros,
gendo apelada a Prefeitura do Distrito Federal:

Acordam, por unanimidade de votos, os Juizes da 82 Camara Civel do
‘Tribunal de Justiga, em negar provimento a0 recurso, para confirmarem, como
confirmam, a decisdo recorrida, pagas as custas pelos recorrentes.

Sio 6stes ocupantes do quadro de mecandgrafos-auxiliares, bem identifi-
cado e perfeitamente distinto do de meecandgrafos, e, assim, embora se consi-
dere auto-aplicdvel o art. 40 da Lei Orginica, estabelecende a igualdade de
remuneracio, quando se trate de cargos ou funcdes com idénticas atribuigBes
e de responsabilidades entre o cargo de mecandgrafo e o de mecandgrafo-
suxiliar, e, se 8ste substitui aquéle, em determinadas situacbes, é porgque isto
estd, precisamente, nas atribuicdes do auxiliar; do mesmo modo que, pela
cireunstineia de substituir o Juiz substituto aoc de direito nfo signifieca que
sejam idénticas as atribuicles e a responsabilidade, devendo fixar-se para as
duss classes a mesma remunerago.

Rio de Janeiro, sala das Sessdes da 8% Cimara Civel do Tribunal de Jus-
tien do Distrito Federal, aos 8 de junho de 1954 — dats do julgamenteo — que
o Degembargador Eduardo de Sousa Sanfos presidiu, eom voto vencedor, —
BEduarde Espinola Filho, Relator. — Alberto Mourdo Russell.



