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3. Grupo de Cémaras Civeis
APELACAO CiVEL N.° 13.314
(Embargos)

Classificaciio de funciondrios: escapa 0o ewdrs do Judicidrio,
salve prove de degalidade ow ofense o direito consumado.

Nio havendo modificagio dentro do prineipio de hierarquia nio
hé violwgdo do led.

Vigtos, relatados e discutidos 8stes autos de apelagiio civel n.2 13,314, em
grat de embarges, sendo embargante: Daniel José Fontoura e embargada:
Prefeiturs do Distrito Federal:

Ao venerando acérdio da 4.2 Cimara déste Tribunal opds o vencido o3
embargos de fls. 59, com apoio no voto veneido do Desembargador Silvio Mar-
ting Teixeira.

A decisio embargads repelin a classifieacfio do embargante em padric me-
lhor, sustentando tratar-se de simples aplicagfo de eqiiidade no reajustamento
ordenado pela lei.

O embargante pertencia ac guadro especial do extinte Conselho Geral da
Prefeitura, composto por um secretdrio, um gub-gecretario, um redator de atas,
win auxiliar de redator de atas, um primeiro e um segundo oficial.

COMENTARIO

Os acérddos em epigrafe aplicaram, ds espécies que decidiram, o cha-
mado principio estatutdrio a que estd sujeito o funciondrio piblico no regime
juridico brasileiro.

Nota-se acentuada resisténeia, principalmente no meio funcional, & apli-
cagiio da teotia estatutdria ao funcionario ptiblico. Essa resisténcia, desarra-
zoada até certo ponto, tem conseguido influir até mesmo juristas de nomeada
¢ juizes de escol, como sbi ser o eminente juiz vencido no acérdio supra.

Via de regra, quando ocorrem reestruturagbes e reformas de bhase nos
quadros do servigo piiblico do Estado, surge, qual cogumelos vicejantes em
terrenos Gmidos, um sem nimero de pretensdes de funciondrios que se
créem prejudicados em seus direites e postergados por outros, em vantagens
que julgavam ter.

Tudo isso decorre da inaceitagio pacifica, pelo funcionirio, do prin-
cipio de que a organizagio dos servigos do Estado representa ato unilateral
do exclusivo interdsse da administragio e dos seus servigos, participando do
poder disericionario do Estado, e do carater de direito ptiblico administrativo.
O raciocinio individualista do funciondrio raramente se conforma com 08
atos unilaterais e discriciondrios do Estado, méxime quando atingem situa-
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Com a extingio do Conselho passaram &sses funclondrios a exercer fun-
gbas om oulros departamentos municipais, até que com & reastruturacio orde-

donada e satisfeita pelo Decreto-lei no 1.9 4, de 31 de dezembro de 1989, foram §
todos reclassificados, ficando o embargante no padrio 73 e o3 doig oficiais nos*:

padries T4 e B, sem atengfio ao escalonamento de vencimentos.

Was, og cargos de oficinis eram estranhos e paralelos aos demais cargos
desta natureza e denominago, sendo os outros cargos egpeciais e sem ligagfo
com og dos oficiais referidos.

Beneficiaram &stes dltimos das melhoring concedidas a todos o8 oficials,
atenta a situacio de inferioridade ou insuficiéncia de vencimentos, sem melhoria
desde multos anos.

O embargante, com fungio espeeifica e recente nio beneficiou de vantagem
idénticn nem indica gual o padrio em que ficaram os outros funcionarios a que
sabstituiria, como o redator de atag e o sub-gecretirio.

Nio houve, desi’arte, postergacio do quaisquer direitos do embargante,
o gual nio exercia cargo de carreira, como O que €ra atribuido aocs dois oficiais
em cauga, embora servindo no Conselho.

Ze houve qualquer injustica na falta de eqilidade, 8sie é assunto due escapa
3 competépeia e supervisio do Judiciario, o qual sdmette poderia intervir na
classificaefio ou reclassificacio, provada a ilegalidade da mesma, ou a ofensa
a seu direito.

F' o que nio ficou de nenhum modo demonstrado no processo, como bem
acentuado no acdrdio embargado, sendo alias razodveis, os motivos aponiados
pela Administraciio para a diferenga do tratamento.

ches particutares do interessado que se acreditava intangfvel. Surgem entdo
as protestos, administrativos através o exercicio do direito de petigio ¢ mais
tarde, ante o insucesso, as agdes judiciais.

A arma bisica do combate inglério é o velho chavio do direito adqui-
rido, da situacio juridica consumada. Estimulam tal arma, e sta invocagdo,
esporadicas, mas insistentes, decisbes judiciais que se apartam dos prin-
cipios normativos do regime legal do funcionario ptiblico e que se constibs-
tanciam, em sintese, 1no seguinte: o fanciondrio esti subordinado a um
principio estatutirio com seu regime juridico legal; em suas relagbes com
o Tstado a que serve, estd sujeito a modificacges funcionais, unilaterais e
discricionarias, de que é o timico juiz o proprio Estado; que todas essas
relagBes participam da natureza juridica de direito publico administrativo,
sem que se se apliquem ott incidam principios de direito individual comuim
ou de natureza contratual.

No que mais de perto interessa e atinge o funcionario, verbi gratia:
a promocdo ¢ os vencimentos, vamos dar em largos tragos, o seu regime
legal estatutirio. Regula-se a promogio pela lei em vigor do tempo em
que ocorrew a vaga. No entanto, a lei nova pode modificar a situacgao
juridica. WALINE assim preleciona:

“T es conditions de l'avancement sont statutaires ¢'est-a-dire que de
nouvelles régles peuvent les modifier et sont alors applicables & tout le
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Tsto posto:
Acordam o8 Juizes que compfem o 3.2 Grupo de Chmaras Civeis do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal, contra o voto do Desembargador Mar-

tinho Garcez Neto, em rejeitar os embargos, para confirmarem a decisdo em-

bargada.

Custas pelo embargante,

Rio, b de aglsto de 1958, — A. Saboio Lime, Presidente com voto. —
Sadi Cardose de Gusméo, Relator. — Martinko Garesz Netlo, vencido.

O rebaixamento hierdrquico estd demonstrado, sem sombra de davida, no
parecer unfnime da Comissdo de Estudo de ReivindicagBes, que trangereve-
mos 4psis verbis:

“Na vepartigio a que periencia, figurava o requerente em pé de igual-
dade com o primeire oficial. Clom &ste concorria as vagas de Redator de Afas
o de Sub-Secretério, fungbes que também guardavam paridade hierdrquica.
Depois, os cargos, por filtimo teferidos (Sub-secretdrio e Redator de Atas)
virtualmente congtituiam os terminais da carreira propriamente administra-
tiva, dado que se impunha, para o de Secretdrio, a condigfio de bacharel em
direito. Nada obsiante, o requerente foi ‘“reajustado” como Oficial Adminis-
trativo, classe setenta e tréds, denominacio peculiar ao Terceiro QOficial. Regre-
din, assim, dois graus na escala hierdrguica” (certidio de fls. 39).

T’ com &ste rebaixamento hierdrquico gue nfo podemos concordar, coeren-
tes com 08 nossos pronunciamentos anteriores. Assim & que, em acérdfo uné-
nime, de 19 de setembro de 19562, na 8.% Cimara Civel (apelagdo civel n.° 17.380),
de que fomos o relator, afirmamos que & ilegal o ato admigitrativo, consubstan-

e

personel du service, & condition naturellement que ces modifications soient
impersonnelles, et quelles ne solent pas entachées de détournement de
pouveir” (“Manuel”, pag. 316).

Nada impede a modificagio do regime de promogdes, de acdrdo com
as necessidades do servigo; e, a atencdo apenas as situagdes individuais
constituiria um ébice irremovivel ao préprio funcionamento dos servigos
ptiblicos; esta € a licio de Temistocres Cavarcinrtr (i “Tratado”,
vol. TII, pag. 237).

No tetreno dos vencimentos nio é mais benéfica a douirina pata o
funcionirio. O principio quie o norteia é o mestao. De MARCELO CAETANO
é a afirmacio:

“()g vencimentos sio fixados por lei para cada classe de cargos e podem
por lei ser modificados conforme o interésse do servico ptblico, sem que ©
funciondrio possa arrogar-se um direito stbjetivo,

d} a situagio do funciondrio relativamente aos vencimentos ainda nio
ganhos &, pols, uma situagio geral impessoal objetiva ¢ modificavel por lei”
{(“Manual”, pag. 246).

Abordando o problema do direito adquirido, tio do agrado dos postu-
lantes e dos que refutam a teoria estatutaria, CARLOS MAXTMILIAKO assili
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1.* Camara Civel
APELACAO CIVEL N.° 22.857
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Vistos, relatados e dizeutidos 8stes autos de .apelagéo ci:.rel'n.o 22.875,
apelante Pedro Luiz Roxo Lima, apelada a Prefeitura do Dlstn‘f.o Federal,
acordam, em 1.2 Cémara Civel, negar provimento ao recurso & _confn‘mar como
confirmam, a sentenga apelada, que julgou improcedente a agio Proposta”pelo
apelante. O relatério retro, que fica fazendo parte integrante dest.e, expoe ?S
fatos da causa. Alega o autor que o ato de 2 1-1948, que lhe conferiu o padréo
26 e o trouxe para Q. P., fiscal de vigiléncia, padrio F (depois .promovido
a G), & irvegular (fls. 80, porque nio podia pd-lo na classe F, inicla,} de car-
reira, mas devia coloci-lo na classe (i, final de carreira, visio que éle ocupa
cargo de fiscal de 1% classe (final de carreira). Mas, como chaervou a' aen-
tenga, o autor passou de fiseal de 1. classe a fiscal de vigildneia, referéneia 25,
do Q. 8.; a primitiva carreira, a gue pertencia, foi extinta, Q fato de occupar
o autor na carreirs extinta, a Gltima classe nfo lThe di direito de ocupar na
carreira crinda de fiseal de vigildncia do Q. P. (fle, 63v.) a tultima classe.
A remuneragio do autor, com as modificagdes feitas até melhorou. Diz o autor,
fIs. 82, tratar-se, no ecaso, de “oplocagio de um funciondrio que estava no
final da earveira e que foi rebaixado na mesma carreira”; mas trata-ge de outra
carreira; e ndo hi principic constitucional que garanta ao funciondrio piblico
congervar na carreira nova a mesma classe que ccupava na carreira extinta,

Custas ex-lege. ]

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1853, -— Romdo Cértes de Lacerda, Pre-
gidente e Relator. — Jode Coelho Braweco. — Foustinoe Nasciinento,

particular, em beneficio do principio de ordgn geral. Evit'a—se com .isso’ as
injuncbes politico-pessoais no servigo do Estado e se c}a'ao funcionario
individualmente a seguranca de um regime juridico com fixidez de normas,
dada pela natureza impessoal, geral, objetiva. . -

Bem definiu Ruiz J. Gruenez &sse aspecto da teoria estatutaria:

“T] conjunto de reglas que precisan el régimen juridico especial de
los-funcionarios v empleados piblicos, determinan sus dg‘echos ¥ .del?e?es
y ortogan las garantias de sua gituacion en ¢ cargo piblico”. (“Principios
Generales de D. Administrativo”, pag. 79).

Por tudo o que acabamos de ver, sente-se (ue as decistes em come‘nt.'ério,
bemn examinaram as espécies sujeitas a julgamento, e melhor as .dec1d’1ra‘m,
sem contradicdes juridico-doutrindrias, a lei dos principios de direito pubhc.o
administrativo que informam nosso sistema juridico. O voto :\FEI’ICIdO caiu
1o terreno individualista do principio contratual ; deixou-sei inﬂ}u‘r por razdes
de egiidade e de justica a que evidentemente nﬁ(? estd. sujeito o poder
discricionario do Estado. O Estado pode cometer injustica ou tratar sem
eqitidade seus funcionirios, mas com isso nio comete ilegalidade. Ao podn?r
judicidrio s6 comete a lei o exame do aspecto de legalidade do ato admi-
nistrativo e nfo o de sua justica ou injustica, ou ainda de sua equanimidade.
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6.2 Camara Civel

APELACAQ CiVEL N.° 21.896

Funciondrios do Prefeitura do Distrito Federal: — Ndo podem
os de categoria superior receher menores vencimentos do que og de
categorie inferior. — Intervretacio dos leis que regulom o situagdo
dos Delegados Miscuis, em reluciio aos Chefes de Segdo.

Acordam, por maioria de votog, og Juizes da Sexta Cémara Civel do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal, vencido ¢ Exmo. Sr. Desembargador
Tevisor, na apelacio civel n.° 21.896, em que sfo apelantes Jofio de Deus
Candiota ¢ outros e apelada, a Prefeitura do Distrito Federal, dar provimento
a0 recurgo para, reformando a senitenga recorrida, julgar a aglo procedente
nos t&rmos do pedido inleial, mantendo o voto vencido a sentenga apelada,
gando alids preliminarmente deferido, por decisio unfnime, o pedido de assis-
ténecia formulado na peticio junta por linha, a qual deverd ser cortada para
inclusfio ho ventre déstes autos.

Decide a maioria pelo provimento do recurse atendendo a que, asgim como
foi mencionado no relatério de flg. 185, o8 ora apelantes, e seus assistentes,
Delegados Tiscaiz da Prefeitura do Distrito Federal, propuseram a presente
agio, tendo por fim obter que lhes seja reconhecido e asseguradg—?n direito
4 perceberem idénticos vencimentos aos gque atualmente percebem os “chefes”
de secdo” e os “Inspetores de fazenda”.

Ao examinar os titulog dos cargos que exercem os ora apelantes e que
instruiram a peticfo inicial da presente acfo, assim como os assistentes nessa

COMENTARIO

O acordio em exame comporta virios reparos em suas premissas e,
principalmente, em sua conclusfio. Verberou éle a decisio de primeira
instincia, que reformoun, por entender que a situagie dos funcionarios
apelantes era “sem diivida aberrante das mais elementares nogfes de direito
administrativo e de “Justica”. Sem razdo, date wewia, o0 reparo. Exata-
mente quem desatendeu frontalmente principios de direito administrativo
foi o proprio acordio e ndo sentenca reformada, como veremos.

Comecemos pelo fim, Diz o acérdio que: “nio se contesta, claro estd
o direito que tem o Poder Publico de alterar categorias funcionais de
servidores e inclusive, proceder desequiparacio”. Com isso sustentou a tese
exata da teoria estatutiria a que estd subordinado o funcionirio piblico,
Teoria que CarLos MAXIMILIANO, com o subsidio de julgado da Suprema
Corte dos EE. UU. apoiado por WILLONGEBY, GasTON JBzZE, GABBA, BENTO
pE [Far1A e FrANCoIs GENY, assim sintetizon em suas Hnhas mestras:

“Nio assiste aos servidores piiblicos a prerrogativa de impedir que se
otganize por outra forma a respectiva carreira, melhorando a. estrutura



