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T. 8, M. — Tabelas Suplementares de Mensalista -— “reservados os acesgos
por promogiio ou melhoria de saldrio, serdo extintas 4 medida que vagarem”,

N#o se extinguiram, pois, como diz a sentenca apelada, os ultimos wvesti-
gios da hierarquia enfre os aludidos cargos, tanto que foi respeitade o direito
a8 promocdes.

E, para malor evidéneia de que nfio houve a dissolugio do vinculo fun-
cional existente entre as duas classes de zervidores, vé-se o digposte no art, 17,
do mesmo Decreto n.© 8.813, de 1947, in wverbis:

“Qg funcionaries que, por perceberem vencimentog superiores aos das clas-
gses finais das respectivas earreiraz do Quadro Permanente, foram inecluidos
no Quadro Suplementar, com a denominacfio dos cargos que ocupavam i data
do Decreto-lei n.0 1,844, de 80 de dewembro de 1939, ficam sujeitos ao desem-
penho das mesmas funcdes por éles atualmente exercidas”. -

I, portanto, mais uma afirmativa de que os dois cargos nio foram desasse-
melhados. Ag digposices transeritas e constantes do Decreto n. B.813, de 1947,
destroem, sem duvidsa, a afirmacio que gervin de fundamento & decigfio recorrida.

N&o se contesta, claro estd, o direito que temn o Poder Publico de alterar
calegoriag funcionais de servidores, e inclusive, proceder desequiparaciio. No
caso dos autog, porém, isgo nfdo ccorreu; muito ao contrario, as leis de reestru-
turacbes que se sucederam, congervaram a situacio primitiva existente entre
Delegadog Figcals e Chefes de Secfio, isto &, ambos com o mesmo padriioc e o
mesmo vencimento, recebendo ainda og primeirog as suag antigas percentagens.

Custas pela recorrida.

Rio, em 81 de agdsto de 1954. — Hewnrique Fialho, Presidente e Relator.
— Alberto Mourdo Russell, — Narcélio de Queiroz — Vencido, pois confirmava
a sentenca por seus proprios fundamentos, Entendi que os cargos em questio
foram tornados auténomos ou desasemelhados, para usar o térmo do v. acdr-
ddo e, portanto, nfo ha como tirar das relagles agora extintas, quaisquer
conseqliéneias em favor dos autores.

7.2 Camara Civel
AGRAVO DE PETICAO N.° 4.898

Indefere-se 0 mandado de segurance quando o impeirante ndc
faz prove do condigdo o gue estd subordinado o faver legal que
pleiteie. No troduz servige de guerrd o econcessdo de “Medalha
de Guerra”, segundo o disposte no Decreto n.0 26.907 e Lei n.° 616,
de 1949. 86 aquéles que tenhaw: prestode dsse servigo tém direito
a tgengdo do pagamente de impdste de transmissdo referido na
Lei n0 31, de 1947,

Vigtos e examinados 8stes autos de agravo de peticio de n.® 4.858, em
que & agravante o Capitio Florim Ferreira Coutinhe e agravada a Prefeitura
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do Distrito Federal, acordam os juizes da 7. Cimara Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, por unanimidade de votos, do mesmo conhecer,

mas negar-lhe provimento, para confirmar a sentenca agravada, denegatéria ¢

da presente medida de seguranca. Custas ewx-lege.
B assim decidem porque, sem a prova inconcussa do direito liquido e certo
em relagio ac fato, nfio cabe a medida de seguranca.

COMENTARIO

A tese do venerando acorddo estd certissima. Sobre o assunto, ja se
manifestou a Procuradoria Geral, nos seguintes térmos:

PARECER N2 29 — GPA

Servico de guerra e esférco de guerra. Concesto e diferenciagdo. Lei
n.? 31, de 31 de outubro de 1947. Isenclo de imposto de transmissio de
propriedade. Critério pora a concessio de beneficio.

A avalanche de requetimentos formulados por oficiais das Iorcas
Armadas, com base na Lei municipal 0. 31, de 31 de outubro de 1947,
visando isencfio, ou restituigio de imposto de transmissio de propriedade,
estd a exigir enérgica atuaciio desta Fazenda em defesa de uma de suas
principais fontes de receita. -

Na quase totalidade, trata-se de oficiais que apresentam declaraciio do
Ministério da Guerra csclarecendo a prestacio de “servi¢gy de guerra”.
A prova désse adminiculo, exigido pela lei municipal, traz em conseqiiéncia
o aparéncia de direito ao beneficio.

Com o advento do tltimo conflite mundial, por determinagfes expressas
do Decreto secreto 1.0 10.490-A, de 25 de setembro de 1942, fol o territorio
bragileiro dividido em zomas, quase tddas denominadas de guerra. Em con-
seqiiéncia, os oficiais destacados nestas fiitimas passaram a julgar-se pres-
tadores de “servico de guerra”; e, dado que o paragrafo finico do art. 1.°
da referida lei cquiparou aos componentes da “For¢a Expediciondria Bra-
sileira” os que houvessem prestado servigo de guerra, a isencfio tem sido
largamente pleiteada.

Faz-se, pois, imprescindivel, a exata constatagfio do espirito do legis-
lador, em valia de evidenciar-se que a equiparagio se langou com vistas
aqueles que — real e efetivamente -— despenderam “servigo de guerra®.

Um exame retrospectivo de téda a legislagfio incidente é indispensavel.

Vamos encontrar a primeira distingfio entre os que prestaram efetivo
servico de guerra e os que despenderam simples esforgo de guerra, no
Decreto-lei n1.° 6.795, de 17 de agdsto de 1944, que estabelecen a criagio
de medalhas, e no Decreto n.° 16.821, de 13 de outubro do mesmo ano,
que regulamentou sua concessao.

Neste esclarecen-se que a Medalha de Guerra destinava-se a recom-
pensar os oficiais que prestaram servigos relevantes, de qualquer moturesa,
referentes ao ESFORGO de guerrs, enquanto que a Medalha de Campanha
destinava-se aos militares que participaram das OPERACOES de guerra.
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Pretende o agravante achar-ge igento do pagamento do impéste de trans-

missdo da propriedade do imével a adquirir, de vez que feoi-lhe concedida a

“Medalha de Guerra” a que se refere a Lei n.® 31, de 31 de outubro de 1947,

ex-wi do dizsposto na Lei n.0 9.085, de 15 de dezembro désse mesmo ano.

A pretensfo do agravante opfs-se a agravada, alegando inieialmente ndo-
haver 8le feito a prova de ser portador dessa condecoracio, pela expedigio do-

O primeiro favor, em matéria fiscal, concedide pelo Govérno Federal
em 20 de setembro de 1945, através o Decreto-lei n.% 7.974, visou precipua-

mente os oficiais e pragas que houvessem servide na Forca Expedicionéria

Brasileira; a prova do adminiculo estaria consubstanciada no certificado
expedido pelo Ministério da Guetra. A lei, de cardter geral, autorizou os
Executivos estaduais a complementar, com as medidas necessirias, a con-
cessdo de favores idénticos nos regpectivos territdrigs.

Tenho para mim que o Distrito Federal j& fora abrangido pelo ato
federal, dispensavel qualquer outro complemento dos poderes locais.

Logo a seguir, se viu o beneficio estendido a justos e razoaveis limites,
passando a abranger aqueles outros cuja atuagio, inequivocamente, justi-
ficaria méritos por sacrificios 4 defesa e integridade da Patria. Pelo:
Decreto-lei n.° 8.129, de 25 de outubro de 19495, estendeu-se acs oficiais
¢ pragas da Marinha de Guerra e da Forga Acrea Brasileira que houvessem
tomado parte ativa em operagBes no Teatro de Guerra da Itilla e em
comboios e patrulhamentos conseglientes ao conflite. E mais. Ainda aos
tripulantes dos navios de Marinha Mercante torpedeados pelo inimigo.

Vem de refér¢o ao nosso entendimento, quanto & prescindibilidade de
expresso ato legislativo visando o Distrito Federal — ji atingido pelo
Decreto-lei 1.2 7.974, de 1945 — o disposto no aludido Decreto-lei n.% 8,129,
que mencioncu expressamente éste Distrito, cujo Legislativo, dguele mo-
mento, estava a cargo do préprio Executivo Federal.

Nesse momento verificou-se a primeira concessio de favores aos pres-
tadores de esférgo de guerra. Com o advento da Lei n.° 288, de 8 de junho
de 1948, estenderam-se beneficios especiais aos militares que cumpriram
missdes no teatro de operagBes, definidas pelo Ministério da Guerra. Mas,
para efeito de uma promogio quando da reforma ou transferéncia para a
reserva o que praticamente atinge a todos os militares, j4 que o Decreto
secteto n.% 10.490-A, em vantagem da integral defesa do Territdrio Bra-
sileire, tragara-lhe a divisio em zonas de guerra, trazendo, em conseqiléncia,.
o beneficio @ todos aquéles que nelas estivessem destacados.

A extensio, todavdia, nde tewm o wmenor efetio no campo municipal,
especialmente em assunto fiscal, uma vez que o favor foi langado na orbita
federal pelo Poder competente, versando matéria puramente administrativa.

A regulamentacio dessa lei, baixada pelo Decreto n.°? 26.097, de 18 de
julho de 1949, evidencion de modo definitivo og que se fizeram merecedores.
do beneficio federal,

Novamente se verifica o retérno 4 orientagiio anterior, com a pro-
mulgagio da Lel n.° 916, de 14 de novembro de 1949, que dispds sdbre
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regpectivo diploma, como era necessario e finalmente por ndo ter servido em

terreno com missio de vigilincia, ou de seguranga do litoral hragileiro, ou que

por outra qualquer forma se tenha cumprido, efetivamoente, essas missdes;

S

.ou melhor provado éste fato, como também de ter pertencido & guarnigio de

Pernando de Noronha durante o estado de guerra; em fortaleza ou bateria
igolada na defesa do litoral; ou exercicio de missfo de observacio juntoe ao

promocio preferencial ou melhoria para servidores piiblicos que houvessem
tomado parte em operagdes de guerra ou gue fossem membros de guarnicdes

.de navios de guerra ou mercantes, (ue se houvessem empenhado em opera-

cBes bélicas ou de transporte nas zonas canflagradas. o

J4 no campo municipal, vamos encontrar o Decreto-lei 1.2 9.173,
de 16 de abril de 1946, dispondo em relagdo ao laudémio devido pela
aquisicio de imdveis do dominio dircto desta Fazenda, & semelhal'l(_;a .do
¢lue estabelecera na Orbita federal o Decreto-lei .n.o 8.‘9.4-7, de 26 de janeiro
daquele mesmo ano. Em sentido paralelo a Lei municipal ‘n.° 482, de 6 de
outubro de 1950, copia fiel do beneficio outorgado pela Lei federal n.° 916,
e 1949,

Antes de entrarmos propriamente na apreciagio dos favores o%ﬁorgadc')s
pela Lei municipal n.° 31, de 31 de outubro de 1947, conviria deixar mais
1ma vez acentuado que — vontagens, beneficios ¢ favores — somente foram
outorgados aos que veal e efelivamente submeteram a vida aos riscos da
wuerra ou a sacrificios, além daqueles que defluem em funigio normal da
prépria vida profissional militar.

Tstatui o diploma em causa:

“Art. 1.9 — “Durante o prazo de quinze anos, a contas desta data,

o imével adquirido, para sua residéncia, por componentes da Forga E.'xpﬂe—
diciondria Brasileire, por uma vez serd isento do impdsto deﬂtransmm_sao”,
enquanto servir ao fim previsto neste artigo, e do respectivo imposto predial.

Disposicio perfeitamente enquadrada nos_lnmtf:s sempre obser.vad'os
para a Legislagiio Federal, inclusive pela prc")praa Lei Organica do Distrito
Tederal que, em seu art. 54, se referin nitidamente aos que submeteram
seu conforto, integridade fisica e mesmo a vida aos riscos da guerra.

A solicitacio dos beneficios da l.ei n° 31, deverio os 111teressados
anexar guia de transmissio de propriedade, prova de que ndo possuen
outro imoével ¢ titulo legal evidenciador da prestagio de Servigo de
Guerra” (art. 1.° do Decreto 0.2 16.821). o .

Ora, o titulo legal referido, que tem a precipua finalidade de autorizar
a concessio de medalhas, obedece a duas categorias: a que comprova pres-
taggo de ESFORCGO de guerra — finalidade: Medalha ‘de Guerra, e a que
certifica o desempenho de SERVICO de guerra — finalidade : Medalha
de Campanha.

Dorllde se conclui, semn temores de érro, que certificado de|Medalha
de Guerra por si sb estd a evidenciar a simples prestacio de IESFORQO
de Guerra, nunca a de SERVIGO, embora a presenga de certiddo expegh@a
pela Secretaria Geral de Ministério Militar indique aparentemente o contrario,
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Y.
comando ou fdr¢a aliada em gualguer teatre ativo de operages de guerra.
E quanto pelo outro motivo, ter sido contemplado em sorteio dos associados
do Clube Militar, por nfo lhe aproveitar em absoluto a lei, que nio é a de
n.2 692, de 1952, porém a de n.0 764, de 29 de dezembro désse mesmo ano.

Ora, éste ultimo diploma legal nfo s6 demonstra g improcedéncia do segundo
dos invocados motivos, para a concessic désze favar, ecomo tamhém do priimeire

A discussio € antecipada, em boa vantagem do entendimento que
merece 0 patrdgrafo finice do art. 1.9 acima transcrito, vasado nos seguintes
1érmos ;

' “Pa;‘égrafo Unico — Serd considerado componente da Forca Expe-
diciondria Brasileira, para os efeitos déste artigo, todos os que houverem
prestado SERVICO DE GUERRA no Exército, na Aecroniutica, na
Marinha de Guerra e na Marinha Mercante, nesta tiitima, a partir do
primeiro torpedeamento de navios em dguas brasileiras.”

O objetivo do Legislador foi, evidentemente, o de premiar aquéles que
vinham sendo atingidos pela seqiiéncia dos atos expedidos ¢ j& mencionados.
Nunca o de abracar a todos os militares que houvessem desernpenhado
simples csférgo de guerra,

O Decreto Executivo Municipal que regulamentou a Lei n° 31 —
n,% 9.085, de 15 de outubro de 1947 —, firmando normas e preceitos, nio
se afastou do critério da restricio ao beneficio.

Ex-abundantia, foi expedida a 21 de maio de 1948, pelo Sr. Secretario
Geral de Financas, a “Portaria n.° 1157, determinando que as isengdes, nio
extensivas aqueles simples cooperadores do esférco de guerra, seriam con-
cedidas exclusivamente em beneficio dos que houvessem prestado serwico de
guerra efetivo, De inicio, somente os que combateram na Furopa, alids
na conformidade da orientacio federal,

Pouco depois, 0 mesmo abrandamento que se verificara naquela 6rbita
em favor das situagdes que poderiam ser equiparadas aos combatentes
refletiu-se, também, no campo municipal. '

O justo desejo de comparar aqueles que, com real sacrificio e dedicagio,
desempenharam missdes de patrulhamento, vigilincia e seguranga do litoral,
inclusive nas Ilhas de Trindade e Fernando de Noronha, 18z com que o
LExecutivo Municipal baixasse, pela Secretaria Geral de Finangas, a “Por-
taria n.° 163", tornada pblica em 27 de abril de 1950, assim concebida,

“Considerando que, posteriormente 4 Portaria n.° 115, de 21 de maio
de 1948, haixada por esta Secretaria, foi promulgada a Lei n® 288, de
8 de junho de 1948, concedendo vantagens ao oficial das Forcas Armadas
“que serviu no teatro de operaces da Itilia ou tenha cumprido missdes
de patrulbamento de guerra, em qualquer outro teatro de operagdes, defi-
nidas pelo Ministério respectivo;

Considerando que a Lei n.% 616, de 2 de fevereiro de 1949, estendeu
aquelas vantagens ao oficial que “Tenha cumprido missées de patrutha-
mento, vigilancia e seguranca do litoral, e operages de guerra e de obser-
vagdes, definidas pelo Ministério regpectivo, inclusive nas Tlhas de Trindade,

T
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quandoe digpde o seu art. 4.9 — Passe ¢ ter o seguinie redacdo o art. 2.° da Lei
n.9 81, de 31 de outubro de 1947 —: “Pare o concessio dog beneficios desta lei,
os interessados deverfio anexer & guia de transmissdo de propriedade: A — de-
claracdo, com firma reconhecida, de que nido gozaram dos favores wmae wnico vez.
B — Cerfiddo de gue prestow servigo de guerre passoady pela autoridede com-
petente.

Fernando de Noronha e navios da Marinha de Guerra que defendiam
portos nacionais em zona de operagdes de guerra;

Considerando que a Lei municipal n.% 31, de 31 de outubro de 1947,
concede isengio “a todos que houverem prestado servico de guerra no Exér-
cito, na Aerondutica, na Marinha de Guerra e na Marinha Mercante, nesta
altima, a partir do primeiro torpedeamento de navios em- dguas territoriais
brasileiras;

Considerando que o critério para determinagio do que deva ser con-
siderado como servico de guerra, nio estando definido na Lei n.° 31, s6
pode ser fixado de acbrdo com o que dispde a legislagio federal a respeito;

Considerando, fnalmente, que os oficiais que servirom nas Ithas de
Trindade ¢ Pernando de Noronha, expressamente citados na Lei n.° 616/49,
por ésse diploma foram equiparados, para efeito das vantagens néle con-
cedidas aos que parficiparam de opevacdes de guerra,

RESOLVE

Constituir prova de prestagiio de servico de guerra, para efeito da
concessio dos beneficios de que trata a Lei n.° 31, de 31 de outubro de 1947,
a certidiio, passada pela autoridade competente, de que conste fer o oficial
servido, durante o periodo da {ltima guerra nas ilhas de Trindade ou de
Fernando de Noronha.”

A clareza com que foram apresentadas as consideragdes dispensaria
maior desenvolvimento déste estudo preliminar, nfo féra uma diminuiio
imposta & amplitude do texto legal, restricio, alids, que nio conta com a
protecio do aforisma de que “os efeitos da let fiscal devem ser restritos
aos fins por ela indicados”.

Desde logo, quande chamados a pronunciar, rebelamo-nos contra a
diminutio, que tivemos lancada em desobediéucia aos justos e devidos
térmos do critério federal, que vinha sendo seguido.

E realmente... Uma vez que o Executive Municipal, por meio de
sobreditas Portarias, entendera de heneficiar a outros inicialmente nfo
abrangidos, mas que receberam idéntica extensfio na Orbita federal, iniquo
seria, admitir-se uma interpretacio (Portaria n.© 163) nfo coadunante com
o claro desejo de amparce manifestado pelo legislador maior.

Dai havermos admitido que, em medida de boa defesa e pelo amor ao
justo, deveria esta Fazenda estender o favor a todos aquéles militares que
houvessem cumprido missbes de patrulhamento, vigilincia e seguranca do
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Nio diz e nem podia dizé-lo, o agravante, tivesse prestado sorvigo de
guera, apenag que participou do esféreo de guerra, junto a uma reparticio do

-

Ministério da Guerra, nesta Capital. $6 isso & suficiente para demonstrar a

litoral, inclusive em Trindade e Ternando de Noronha — exatamente aguéles
que, despindo-se do conforto das cidedes, serviam mas praias ¢ nas ilhas.
Nio a TODOS que houvessem desempenhado esfér¢o de guerra, em outras
quauisquer gonas de guerra definidas pelo Ministério respectivo. Esta seria
a2 extensiio ao miximo, muito razodvel para a concessiio de medalhas, mas
nunca para a outorga de favores fiscais especialissimos. :

Fm face dessa orientagio, reiteradamente afirmada pelo Executivo

Municipal, especialimente pelo anterior Prefeito — Oficial General das
Fércas Armadas — mais do que habilitado, pois, do que qualquer outro,

a apurar do efetivo servigo de guerra —, sempre 1n0s manifestamos no sentido
de reconhecer o beneficio aos que, despindo-se do coniérto das cidades,
gerviram nas praias e nas ilhas. Afora, naturalmente, os expedicionirios
e os embarcadicos de navios de guerra on mercaiies atacados.

A orientagio que adotei merecett inteira aprovagio do Sr. Procurador
Geral, que chegou a baixar recomendagio aos represemtantes judiciais da
Tazenda, a seguir em casos semelhantes. No processo n.® 201.940, con-
siderou aquela autoridade:

“Por outro lado, se tem inteira justificativa a concessio de regalias 20s
que, com risco da vida ¢ evidente sacrificio de sua pessoa, em campattha,
nos ares ou nos mares, desempenharam-se em missbes de guerra, 0 MESmMO
n3o ocorre em relagio Aqueles que apenas s¢ mantiveram no exercicio dos
deveres de rotina, propria de sua condigio e ctijo desempenho faz parte
habitual da carreira que abragaram. _

Nessa conformidade, recomendo zos Sys. Procuradores a defesa da
competéncia tributdria do Distrito Federal, nos térmos da Constituicdo
Federal e de acordo com ésse ponto e vista, usando dos recursos legais
cabiveis sempre que sentenca judicial em contrério decidir, inclusive o
recurso extraordindrio ao Egrégio Supremo Tribunal Tederal. a) Oscar
SARAIVA.”

Déste modo, firmados os principios, permitino-nos sugerir que, pela
Secretaria Geral de Finangas, seja baixada uma Portaria, em vantagem de
final orientacio e definitivo desate do problema. Servirdo de limites, aguéles
tracados pelo Decreto n.% 26.097, de 18 de julho de 1949;

“PORTARIA N2 .....

Considerando que a Lel municipal 0.0 31, de 31 de outubro de 1947,
concede isenciio “a todos que houverem prestado servigo de guerra 1o HExér-
cito, na Aeroniutica, na Marinha de Guerra e na Marinha Mercante, nesta
{ltima, a partir do primeiro torpedeamento de navios em Aguas territoriais
brasileiras™ ;

Considerando que o critério para determinagio do que deva ser cor
siderado cotno servigo de guerrd, nio estando definido na Lei n.° 31, s6 pode
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nio e:;cisténcia de um dirveito liquido e certo, porém ecaréncia de direito
Rio .de Janeiro. — Anidnio Vieira Brage, Presidente. — Mem de Vascon-
celos Reis, Relator. — Viecente de Faria Coelho.

ser féxad(') de acérdo com o que dispbe a legislagio federal a respeito;
e Enmdewndq que a ‘ogen_tat_;io seguida por téda uma gama de atos

f:gm.i ivos Eederals' ¢ municipais sempre entendeu de beneficiar a uma série
(]e sitnagBes favordveis de equiparagio Aqueles que real e cfetivamente

b
ce‘sempenha}"am servigo de guerre, com a conseqiiente exclusio dos que
prestaram simples esférgo de guerra;

. (zlons:derandf) que a certidiio expedida pela Secretaria (eral do Minis-
tegiol‘ a Guerra limita-se geralmente a definir as zonas de guerra abrangidas
e delimitadas pelo Decreto secreto n.% 10.490-A, de 25 de sctembro de 1942;
. 1 4 i
f('301}§(11d3ran(10 que a ('11\.715210 ordenada pelo referido decreto secreto teve
Eorﬂ }trla1 a ((ial boa adnm:llstragao das coisas militares ao tempo do tltimo

onflito mundial, ndo atendendo, conseqii e, 3 igénci i

] y quentemente, 45 exigencias previ
pelas leis de favor fiscal; ’ ¢ previstas
Considerando, finalmente, que o Decreto n.% 26.097, de 18 de julho

de 1949, dlscmmm’og comt exatiddo aquéles que se fizeram merecedores de
vantagens e beneficios;

RESOLVE

CO?stltun' prova de prestagiio de servigo de guerra, para efeito da
concessio do_s "beneficios de que trata a Lei n?® 31, de 3’1 de outubro de
1947, a certiddo, passada pela autoridade competente, que comprove uma
das seguintes situag@es, previstas pelo referido Decreto n.° 26.097:

I — No Exército:

a) os portadores de Medalha de Companha,
b) os que se instalaram no terremo com o missde de vigilincie ou de

seguranga do litoral bmszle“fro, ou por qualgquer outra forma hajam cumprido
efetivamente ag mesmas missdes;

¢) 08 que pertenceram & guarnicdo de F
g ernando de Noro
o FEstado de Guerre; oronhe, durante

d) o0s que tenham servid (s 4
_ do em fortaleza ou bate
o Ttoral f baterins isoledas na defesa

; 16) 08 que exerceram mi‘ssﬁes de observagio junto a mandos ou férges
aliadas em gualguer featro ativo de operagbes de guerra,

IT1 — Na Marinha:
a) os que fizeram parte da Guarnicdo de navios:

1 — em mussio de patrulhamento, do oceano, nas zonas compreendidas

no teatro de operages ou 155
. em missfio expressa de defesa
portos nacionais; @ dos
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2 — em operacdo de comboio, com escolta ou trem, em quaisquer
mares ;
3 — em operacdes coniva navios ou aeronaves inimigas em quaisquer
mares ;
4 — em servigo de transporte de pessoal ou de suprimento, em servigo

de socorro a naufragos ou a navios no ‘featro de operaches;

5 — em operacies de rebogue » navios, ao largo dos portos, no teatro
de operagbes;

b} o8 que tenham exercido missfes de observagio funfe a comando
akiado ou que tewham servido em novios aliados em efetivas operagies
de guerra;

¢) oS que serviram nas guarnicbes nas ilhas de Fernando de Novonha
¢ Trindade, durante o estado de guerra:

d) os que, designados para servir em navios mercantes, novegaeram
no teatro de operagdes;

¢) os que, embora néio pertencendo a4 guarnicio notmal de navie de
guerra, prestarom servigos téenicos a bordo.

I — Na Aerondutica:

) os portadores de uma das seguintes medalhas militares: Cruz de
Bravura ¢ Medalha de Campanha na Itdlia;

b) os que cumpriram missdes de pairulliomento, a bordo de aeronave
armada, nacional ou aliada, com o propésito de proteger a navegacio ma-
ritima a0 longo do litoral do Brasil ou do de pafses aliados, seja pela
protedo dos comboios, seja pela obtengio de informagdes ou pelo ataque
ao inimigo;

€) 0s que cumpriram mussdes de vigilincia do litoral, ordenadas por
autoridade competente, a bordo de aeronave nacional ou aliada;

d) os que cumpriram missSes de operacies de guerra em serwvigos
no teatro de operagdes da [tdlic ou sobrevoaram tervitdvio ocupado pelo
iniigo ou lhe ofereceram combate em qualquer outro teatro de operagdes ;

e) os que desempenharam missées de observagio junto a comando
ou forca aliada em efetivas operacdes de guerva;

f) 0s que serviram em guarnigbes das Iihas de Fernondo de Noronha
e Trindade, durante o estado de guerra.”

Com ta! critério, assim devidamente esclarecido, o Departamento com-
petente estard em condigbes de fazer a triagem necesséria, afastando o
casos nio enquadrados no paradigma ora sugerida.

E o que me parece, S. M, J.

Distrito Federal, 6 de dezembro de 1951,

Gustave PHILADELPHO AZEVEDO
59 Procurador
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42 Camara Civel

APELACAO CIVEL N.° 27.326

O Decreto-lei n.° 1.944, de 1939, reclassificou funciondrios
municipais segundo 08 seus cargos e nio de aodrde ecom s fungbes
que exercessem entdo, O ewercicie cventual das fungdes de corgo
diverso e swperior, ndo autorize, sem lei especial que o auforize,
a reclassificaciio de funeiondrios no cargo correspondente ds fun-
ces assim erercidas.

Vistos, relatados e discutidos &8sies autos, acordam por unanimidade de
votos na quarta Cémara Civel do Tribunal de Justiga, em negar provimento
a ambas ag apelagdes.

Na estensa inicial, deduz-se o pedido dos autores nos seus P. P. 7.2, 8.0 ¢ 9.0,

Ao alegado nesse passo, como mabéria de fato e base do pedide contrapde
a apelads, P. D. F., a refutacio de fls, 197, Kssa & a informagiio fornecida

COMENTARIO

O acordio em comentirio ao repelir a pretensio dos autores fixou duas
teses perfeitas no campo de aplicagio dos principios de direito phblico
administrativo, . _

A primeira pode ser sintetizada do modo seguinte: é ato uml‘ai':eral e
discricionirio do Estado a organizacio de seus servigos, sua tnodificagio,
reestruturagio, extingdo, ete. Tendo em atengio o ex’clugivo interésse do
proprio servico e, em daltima analise, o interésse do proprio Es!‘,ado.

A segunda tese é aquela que sustenta ultrapasar do ambito dci COn~
trole jurisdicional dos atos administrativos o exame, ou a cotregio da
injustica da lei. o .

Nio é por demais repetir, face a0 nfimero quantitativamente excessive
de pretensdes de funcionirios em relagio aos servigos do Estlado’, em razdo
de seus aproveitamentos, que o regime juridico-legal do funcionirio & esta-
tutdrio e nfo contratual. O Estado é quem fixa os direitos e vantagens
basicas do funcionirio a seu servigo. Sua bitola de agfio nesse terreno tem
a amplitude correspondente A hierarquia da lei de ordem piblica sobre as
de direito comum ou civil. Entio nfo servem de limite aquelas, ao revés,
sio por elas limitadas em beneficio geral da sociedade e do pr(’)Prig Es‘gad(_).
Nie se pode raciocinar em fungio do Estadd nos limites _d? direitos ‘mc.h-
viduais ou de ordem juridica civil. A ordem juridica civil ou o d1re1§0
individual comum ¢é inoponivel ao Estado. A {mica forma de raciocinio
compativel na hipotese é aquela em que se antepde ao Estado preceitos de
ordem individual, mas de natureza de direito publico. SO se enfrenta o
direito do Estado no mesmo campo em que &ste viceja, isto €, no campo
juridico do direito pablice. Os limites da agfo ptiblica do Estad-o estio
normativamente elencados em lei que representa sua propria estrutura
jurfdico-politica de base. Hssa lei é sua Constituigho. Nela véen,l—.se con-
templados direitos individuais, direitos de grupos e garantias bisicas de



