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2 — em operacdo de comboio, com escolta ou trem, em quaisquer
mares ;
3 — em operacdes coniva navios ou aeronaves inimigas em quaisquer
mares ;
4 — em servigo de transporte de pessoal ou de suprimento, em servigo

de socorro a naufragos ou a navios no ‘featro de operaches;

5 — em operacies de rebogue » navios, ao largo dos portos, no teatro
de operagbes;

b} o8 que tenham exercido missfes de observagio funfe a comando
akiado ou que tewham servido em novios aliados em efetivas operagies
de guerra;

¢) oS que serviram nas guarnicbes nas ilhas de Fernando de Novonha
¢ Trindade, durante o estado de guerra:

d) os que, designados para servir em navios mercantes, novegaeram
no teatro de operagdes;

¢) os que, embora néio pertencendo a4 guarnicio notmal de navie de
guerra, prestarom servigos téenicos a bordo.

I — Na Aerondutica:

) os portadores de uma das seguintes medalhas militares: Cruz de
Bravura ¢ Medalha de Campanha na Itdlia;

b) os que cumpriram missdes de pairulliomento, a bordo de aeronave
armada, nacional ou aliada, com o propésito de proteger a navegacio ma-
ritima a0 longo do litoral do Brasil ou do de pafses aliados, seja pela
protedo dos comboios, seja pela obtengio de informagdes ou pelo ataque
ao inimigo;

€) 0s que cumpriram mussdes de vigilincia do litoral, ordenadas por
autoridade competente, a bordo de aeronave nacional ou aliada;

d) os que cumpriram missSes de operacies de guerra em serwvigos
no teatro de operagdes da [tdlic ou sobrevoaram tervitdvio ocupado pelo
iniigo ou lhe ofereceram combate em qualquer outro teatro de operagdes ;

e) os que desempenharam missées de observagio junto a comando
ou forca aliada em efetivas operacdes de guerva;

f) 0s que serviram em guarnigbes das Iihas de Fernondo de Noronha
e Trindade, durante o estado de guerra.”

Com ta! critério, assim devidamente esclarecido, o Departamento com-
petente estard em condigbes de fazer a triagem necesséria, afastando o
casos nio enquadrados no paradigma ora sugerida.

E o que me parece, S. M, J.

Distrito Federal, 6 de dezembro de 1951,

Gustave PHILADELPHO AZEVEDO
59 Procurador
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42 Camara Civel

APELACAO CIVEL N.° 27.326

O Decreto-lei n.° 1.944, de 1939, reclassificou funciondrios
municipais segundo 08 seus cargos e nio de aodrde ecom s fungbes
que exercessem entdo, O ewercicie cventual das fungdes de corgo
diverso e swperior, ndo autorize, sem lei especial que o auforize,
a reclassificaciio de funeiondrios no cargo correspondente ds fun-
ces assim erercidas.

Vistos, relatados e discutidos &8sies autos, acordam por unanimidade de
votos na quarta Cémara Civel do Tribunal de Justiga, em negar provimento
a ambas ag apelagdes.

Na estensa inicial, deduz-se o pedido dos autores nos seus P. P. 7.2, 8.0 ¢ 9.0,

Ao alegado nesse passo, como mabéria de fato e base do pedide contrapde
a apelads, P. D. F., a refutacio de fls, 197, Kssa & a informagiio fornecida

COMENTARIO

O acordio em comentirio ao repelir a pretensio dos autores fixou duas
teses perfeitas no campo de aplicagio dos principios de direito phblico
administrativo, . _

A primeira pode ser sintetizada do modo seguinte: é ato uml‘ai':eral e
discricionirio do Estado a organizacio de seus servigos, sua tnodificagio,
reestruturagio, extingdo, ete. Tendo em atengio o ex’clugivo interésse do
proprio servico e, em daltima analise, o interésse do proprio Es!‘,ado.

A segunda tese é aquela que sustenta ultrapasar do ambito dci COn~
trole jurisdicional dos atos administrativos o exame, ou a cotregio da
injustica da lei. o .

Nio é por demais repetir, face a0 nfimero quantitativamente excessive
de pretensdes de funcionirios em relagio aos servigos do Estlado’, em razdo
de seus aproveitamentos, que o regime juridico-legal do funcionirio & esta-
tutdrio e nfo contratual. O Estado é quem fixa os direitos e vantagens
basicas do funcionirio a seu servigo. Sua bitola de agfio nesse terreno tem
a amplitude correspondente A hierarquia da lei de ordem piblica sobre as
de direito comum ou civil. Entio nfo servem de limite aquelas, ao revés,
sio por elas limitadas em beneficio geral da sociedade e do pr(’)Prig Es‘gad(_).
Nie se pode raciocinar em fungio do Estadd nos limites _d? direitos ‘mc.h-
viduais ou de ordem juridica civil. A ordem juridica civil ou o d1re1§0
individual comum ¢é inoponivel ao Estado. A {mica forma de raciocinio
compativel na hipotese é aquela em que se antepde ao Estado preceitos de
ordem individual, mas de natureza de direito publico. SO se enfrenta o
direito do Estado no mesmo campo em que &ste viceja, isto €, no campo
juridico do direito pablice. Os limites da agfo ptiblica do Estad-o estio
normativamente elencados em lei que representa sua propria estrutura
jurfdico-politica de base. Hssa lei é sua Constituigho. Nela véen,l—.se con-
templados direitos individuais, direitos de grupos e garantias bisicas de
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ac Procurador. A questdo foi bem colocada pele Dr. Juiz, na sua sentenca:
A reestruturacio fol feita por ato do Presidente da Republica que, entdo,
legislava para o Distrito Federal, acumulando oz poderes legislativo e executivo.

O decreto previu e conceden um prazo para reclamacio dos eventualmente
prejudicados, ou injustigados: N#Ho sendo feitas reclamacdes, ou nio atendidag,
as novas dispogicdes geriam definitivas.

0 4.° Grupc das Cémaras Civels tem, como esta CAmara, por mais de
uma vez, examinadoe mais situagSes semelhantes.

Os autores e os assistentes se disseram professdres do ensino de grau seeun-
dario, e assim querem ser reclassificado, néo porque a lel que instituiu o ecurso
que lecionam assim o estabelecesse (Decreto n.° 4.299, ds 26 de julho de 1953
— Curscs de Continuagiio e Aperfeicoamento) mas, porque as matérias inte-
grantes ao “eurriculum” désses cursos correspondiam s do ensino de grau
secundario. Ora, 8sse quadro foi constituido dos antigog coadjuvantes do ensino

proprio pessoal a servigo do Estado. Assim, quando o Estado, através do
ato administrativo ou de qualquer providéncia, seja qual for o titulo ou
espécie, atinge, choca ou seciona direito garantido pela lei bisica, pode ser
atilmente enfrentado em igualdade de forcas e terreno pelo individue, Fora
disso o Estado age soberanamente ditando atos e normas aos individuos
que o compdem, maxime aos que estio ao set servigo.

Dail deflui uma conclusfio necessiria: quando o ato administrative estd
legalmente perfeito, intrinseca e extrinsecamcnte, ¢ inatacivel soh outros
angulos e aspectos. N&o colhe, pois, aponti-lo “sob color” de injustica,
may aproveitamento de funciondric no servigo; ausénein de eqiiidade na
formagiio dos quadros; preterigio dos mais capazes, etc.

O Estado, no desempenho de sua misséio, pode cometer injustigas, sem
que redundem em ilegalidades, Em matéria de aproveitamento de funcio-
narios, por exemplo, pode promover e melhor aproveitar o menos capaz,
o que ¢ injusto, mas nio é ilegal.

Nada garante o funcionirio, em face de uma reestruturacio de servicos,
que se o aproveite ou classifique, em tal ou qual carreira o cargo, em razio
de"suas funglies reais no servigo, Cabe ao Estado dizer se interessa ou ndo
aos seus servigos ésse pretemdlido aproveitamento, Nio demonsttaram os
autores na hipotese comentada, que tivesse ocorrido qualquer ilegalidade
nos seus aproveitamentos, tal como reestruturados foram. Seguem apenas
que, em razio das funcbes que exerciam, deveriam ser classificados em tal
carreira ou cargos segundo o ponto de vista do respectivo grupo ou dos que
o compdem ; que seria mais eqiidnime e justa essa pretendida classificagfio.
Para que tal pretensio, como vimos, prosperasse como direito dos autores,
necessario seria que o Estado acolhesse a sugestio e a adotasse em heneficio
do servigo, Antes disso ¢ até 14, nfio ha direito, mas apenas pretensio de
reparagio do que, ao ver dos autores, seria uma injustiga, um maw apro-
veitamento. 56 a via administrativa, o ato legislativo, poderia acolher a
pretensio, A via judicial é imprépria ao fim pretendido, como bem sustentou
o acordio.
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o dos professéres das escolas noturnas, além de professdres primdrios do ensino
elementar noturno.

Q novo curso em que se aproveitaram essas diversas categoriag de pro-
fesabres incluia o ensino de vérios grams: primdrio, secunddrio, geral e pro-
fissional (art. 3.9 do cit. decreto).

Inferem os postulantes do art. 5.° ao mesmo texto legal, devendo o ensino.
¢lementar ger ministrado por professéres primdrios, o gue ficasse a cargo de
outras, enfre o3 quais os suplicantes, — era engino de gran secundério.

Inferem dai que, por ministrarem ensino de grau secundirio, niio podiam
ger, como o foram, reclassificados como profesgéres do ensine primério.

Em primeiro Ingar, suposto que o Judicidric pudesse corrigir a injusticada
lei, sem base legal explicita, é de ver-se que o Decreto-lei n.% 1.944, de 1838,
reclassificon o8 funciondrios municipais pelos seus cargos, e ndo pelas suas
fangbes o legislador entendeu, e bem, dentro do plano geral do seu trabalbo,
alifis meritério que, grupando me novo curso professéres do emsino primario
(coadjuvantes, profesgires de escolas noturnas, professbres primérios, cte.),
o novoe grupamento participaria da natureza das espécies grupadas, pouco im-
portando para 8sse efeito a atribuiciio eventual ao “Curso” do ensino de maté-
rias de diversos graus. Nio féz, em tals condigbes, injustica aos apelantes,
mantendo-lhes, como Thes manteve, os apanigios das categorias funcionais a
que até entio pertenciam, Eram é&les ocupantes de cargos isolados, e nfio podiam
sem o concurso imicial ser {ranspostos para um cargo de carreira além do
maig. Mas, quando tivesse havido injustica, a sua correiciio somente poderia
operar-se pela via apontada pelo entdo Prefeito Prof. Philadelpho Azevedo, na
decizdo que os proprios autores franserevem a fle. 23 — ou seja — por ate
legislativo. N#o ba direito violade nem possibilidade de modificaciio da sitna-
¢do dos autores por um ato do poder Judicidrio.

Sendo a conclusio a de caréncia de direito, torna-se excusado o exame
da matéria preliminar de preserigio da acho que o tutelasse.

Rio de Janeiro, 17 de agdsto de 1954. — Hsideio Corréa de Sd ¢ Benevides,
Presidente ¢ Relator. — Francisco Pereira de Bulhies Carvelho. — Roberto
Mededros.

{.2 CAmara Civel

APELACAO CiVEL N.° 27.145

Reintegracio de funciondrio, Nio provedo, de muneira precisce,
o motivo politico do afastamento do funciondrio, nde ¢ de ser con-
cedida o reintegragio, com fundamento ne Lei n. 4, de 10 de
satembro de 1947, A penerosidade do autoridade piblica, ndo decla-
rando no ato de dispense os wmotives da mesmn, nie podem servir
de arme conire o mesto.

Vistos, relatados e discutidos 8&stes autos de apelaghio civel n.® 27,146,
em que 6 apelante Amilear Gomes de Alencastro, e apelada a Prefeitura do
Distrito Federal.



