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Uibrio na economia dos contratos celebrados com o Estado, isto é, com o
mesmo Estado de quem emana a lei, causa do dano sofrido. Ora, foi o
que ocorreu entre nds com as emprésas concessionarias de servigos pitblicos
onerados com as contribuigdes impostas pela lei que crion as caixas de
aposentadorias e pensbes dos ferroviarios, etc. Hsta lei, que é de 1923,
trouxe a muitss delas dnus consideravels, agravando-lhes a situagio por
wézes j4 deficitiria. Nem por isto obtiveram qualquer indenizagio do dano
dat resultante. I as que recusaram pagar as contribuigbes impostas, foram
condenadas a satisfazé-las. O que 18z o legislador de 1926 foi permitir,
as gue demonstrassem essa situagio deficitdria, um aumento de tarifas, cujo
produto seria reservado ao pagamento das respectivas contribuicbes para
a8 caixas,

Se éste é o principio de direito, universalmente admitido, e perfeita-
smente acorde com o nosso regime juridico, nfio atino com a razio pela qual
2 Prefeitura se considere obrigada a pagar 4 I.G.S. A, qualquer indenizacio
jpele prejuizo resultante de haver wma lei nova, promulgada quatro dias
depois da licenga de construir um edificio de sete andares, que lhe foi legi-
timamerite concedida, como quero crer, reduzido a trés o nimero de andarcs
que podia ter o edificlo construido naguela zona. O tinico direito, que The
assiste, ¢ o da diferenca de emolumentos devidos nestes dois diversos casos.
Nio é uma indenizacio de dano, £ uma restitui¢io do excesso pago, s6 e
simplesmente.

D. F., em 30 de setembro de 1943

Jost Saoia Virrato DE MEDEIROS
Procurador Geral
(1934-1945}

PODER DE POLICIA — RUINA IMINENTE

Restituo a V. Exa. o incluso processo administrativo n.0 72/47-PRG,
em nome do Espdlio de J.C. 5.

J4 me pronunciei, em outro processo, sobre a questdo, que agora se
renova, Bste pronunciamento foi de acérdo com a orientagio do parecer,
«que mereceu o acertado aprovo do Sr. Prefeito, :

O poder de policia é inerente & fungdo do Estado. Ninguém hoje o
contesta, A doutrina a respeito tem a sangfo da umanimidade. De modo
geral, como observa BIsLsa, o poder de policia do Estado, que se estende
A proteciio integral da vida e bem-estar geral, resolve-se em um conjunto
«le limitacBes aos individuos e & propriedade para assegurar a Conservagao
dlésses fins gerais, isto & a seguranca, salde, conférto e prosperidade
(Derecho Administrativo, vol. III, pig. 83). No exercicio do poder de
policia, afirma a Administragio seu poder ordindrio, normal e geral de
supremacia sobre todos e tddas as coisas sujeitas ao império do ente publico
D. Argssio, Diritio Amministrativo, vol. 11, pag. 129).
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O poder de policia constitui um complexo de fungbes que se distribuens
pelos diversos membros do organismo do Estado. As proprias municipali-
dades ndo se tem recusado, na América do Norte, o exercicio de semelhante
poder, apesar delas, naquele Pafs, se considerarem meras criagbes do Mstado.
De modo que hd muito, escreve RUI, se estabeleceu como regra indubitavel
assistir As autoridades municipais, ao menos nas grandes cidades, semr
precisio de especial outorga legislativa, o direito de exercerem o poder de
policia em virtude de suas funcbes gerais de Administragiio nos seus respec-
tivos territorios. Ora, porque, se assim ¢ nos Istados Unidos, onde as
Municipalidades sio criaturas do Iistado, sdbre as quais o arbitrio déste &
quase sem limites, como diz TIEDMAN, com muito maior razio €sse axioma
do poder de policia implicito na missdo das municipalidades, subtendido nas
suas fungbes normais como condigiio impreterivel de sua existéneia mesma,
se hi de aplicar no Brasil, onde a Constitui¢gio do Pals adscrevendo os
listados a se organizarem de modo a que fique assegurada a autonomia
dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu particular interésse, lhes
abonou e deu uma extensdo de competéncia independente e inviolavel no
que entender com as conveniéncias locals dessas pequenas sociedades
(Parecer — Revista Juridica, vol. 111, pag. 460).

Como observa CooLry, é nos julgados da Corte Americana que se
encontram os mais seguros elementos para a definigio do poder de policia
( Constitutional Limitations). Neste se contém as medidas necessirias que
competem ao ente piblico tomar, no dever, que the cabe, de proteger a
pessoa humana e os bens por ela aproptiados.

A protecio e preservagio do individuo na sua vida, na sua integridade
fisica, nas suas propriedades, constitui um dos mais itnportantes, sendo o
mais importante, dos objetos do govérno, criado para conveniéncia e van-
tagem de todos e cada uma das entidades viventes, que compdem o pove
(AmBOT — citado por RuT no parecer mencionado).

O Cédigo Civil nfo inclui entre os atos ilicitos, a destruigio da coisa,
a fim de remover perigo iminente (att. 160, n.° 2). Considera, em tal caso,
o ato legitimo, uma vez que “as circunstincias o tornaram absolutamente
necessario, e, na pratica déle nfio se excederam os limites do indispensivel
para a remogio do perigo”.

Assim, para exemplificar, seria legitimo a destruigio de uma parede,
que estivesse em tisco de iminente desabamento, mas néo de toda a casa,
se a parede, em evidente estado de ruina, nio a comprometesse essencial-
mente. S o criterioso exame pericial é que poderd orientar quanto a maior
ou menot extensio da demoligho necessiria para remover risco iminente.

Tiscreve CrLovis BEVILAQUA, no comentirio ao art. 160 do Cadigo
Civil: “O Cédigo define o estado de necessidade, o determinado por perigo
iminente, cuja remogio pode ir ao ponto de deteriorar ou destruir a coisa
alheia. Estabelece as condigbes de sua legitimidade :

a) ser o ato absolutamente exigido pelas circunstancias ;
5) nfo exceder os limites do indispensivel para a remogio do perign”.
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O Cédigo de Processo estabelece o processo de demolitoria dispondo
no art, 305 o seguinte:

Se na inicial ou no curso da agfio cominatéria que integrar,
a Unifo, o Estado ou o Municipio alegar urgéncia, verificada
por perito, executar-se-4 incontinente a providéncia requerida,
ressalvando-se ao réu, na sentenga final.”

O Cédigo de Processo, como dispds da imaneira por que o féz, ndo
tiron 4 entidade piiblica aquéle dever, que decorre do poder de policia, de
promover incontinente a medida de preservagio de vida individual, pro-
movendo, de motu proéprio, a demolicio de um imével, cujo estade de ruina
iminente nio se compadega com o natural retardo do remédio judicial.
T preciso, porém, tomar a providéncia, que julgo legitima, com todo critério
e equilibrio, recorrendo sempre & Justiga quando o risco, embora iminente,
puder ser removido pela medida requerida ao Juiz.

A Administracio devera orientar-se pelo laudo pericial, completo e
minucioso, no qual se assinalara a iminéncia do perige. Déle deverd constar
se a deterioragio da coisa decorre da negligéneia ou culpa do proprietario,
que nela nio féz, em tempo oportuno, as necessarias obras de conservagio.
Bste ponto é de muito interésse para acentuar a responsabilidade do proprie-
tirio, ou titular de direito sdbre a coisa, no caso de pedido de indenizagBes.

Penso haver, no possivel, aclarado o assunto, que motivou o pedido de
fiell parecer,

D.F., em 23 de janeiro de 1948
ArtEUR CUMPLIDO DE SANTANNA
Procurador Geral

(1947-1950)

EXPEDIENTE NA P.D.¥. — DIAS FERIADOS

Respondendo aos térmos de seu offcio GP. 2.445, datado de 30 de
outubro p. findo, em que consulta a esta Procuradoria-Geral sobre os fetiados
e dias de “ponto factltativo”, tenho a satisfagfio de, apds rigorosa verificaciio
da legislagio pertinente, relaciond-los para devida anotagiio, nesse Gabinete::

DIAS FERIADOS NACIONAIS
Lei Federal n.? 662, de 6 de abril de 1949

1 — 1.2 de jeneiro — Confraternizagio dos Povos;
2 — 1.° de maio — Festa do Trabalho;

3 — 7 de setembro — Independéneia do Brasil;

4 — 15 de novembro — Proclamagio da Reptiblica;

5 — 25 de dezembro — Natal,
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Lei Federal n.° 1.266, de 8 de dezembro de 1950

6 — O dia em que se realizarem eleigBes gerais em todo o pais.
7 — 21 de abril — Glorificagio de Tiradentes.

DIAS FERIADOS MUNICIPALS

Let #.0 262, de 26 de novembro de 1948:

8 — 20 de janeiro — Padroeiro da Cidade;
9 — Sexta-feirs Samta — Festa catdlica movel. -

Lei 0.0 336, de 10 de setembro de 1949:
10 — Corpus Christi — Festa Catolica mabvel,
Lei #.2 784, de 30 de outubro de 1953:

11 — 2 de novembro — Finados.

Cumpre-me, ainda, esclarecer a V. Exa. que 0s feriados religiosos se
encontram conceituados na Lei Hederal n.° 605, de 5 de janeiro de 1949,

att, 11 — circunstincia esta ora mencionada apenas a titulo de referéncia.

DIAS DE “PONTO FACULTATIVO”

Por forca de antiga tradigio, jamais deixou de tomar-se tal providéncia
em relacio ds seguintes datas: _
12 — Segunda-feira de Carnaval — expediente se findando as 14 horas.

13 — Quarta-feira de Cingas — expediente se iniciando s 1? horas.
14 — 28 de outubro — dia consagrado ao Funciondrio Piiblico Mu-
nicipal.

fiste filtimo nfo deve ser considerado feriado, pois o Decreto n? 7_.(?07,
de 2 de junho de 1941, foi implicitamente revogado pela Lei Municipal
0. 262, de 26 de novembro de 1948, acima mencionada.

Restaria, ainda, fazer-se mencio 4 (15) Térco-feira de anawal, dia
tradicionalmente considerado como feriado, sem embargo de ignoratr-se o
legitimo fundamento desta praxe. A busca que fiz proc_eder para conheci-
meto da causa, inclusive junto ao Arquivo Nacional, visando o exame da}
fegistacio de antanho, foi infrutifera. Todavia, ex—"ml legis, ndo havera
expediente no Féro, na térca-feira de carnaval (Lei n° 1.408, de 9 de

agdsto de 1951, art. 5.9).
agosto de ) D. F., em 9 de novembro de 1954

CusTavo PHILADELPHO AZEVEDO
Procurador Geral



