VISTO,

Aprovo o parecer de fls. 108/131, acolhido as fis. 132, inclusive no
respeitante as suas conclusdes e sugestao consoante manifestadas nos
itens 8 e 9 (fls, 130/131).

Ao Exmo. Sr. Secretério de Estado de Fazenda.

Rio de Janeiro, 17 de maic de 1979

Raul Soares de Sa
Procurador Geral do Estado

proc. nQ E-04/350.014/79
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PARECER N? 4/79-DNB

Utilizag&o de méo-de-obra dos internos do Centro de Recu-
peracdo Social da Fundagdo Ledo XHH|. Impossibilidade ju-
ridica face a legisiacdo federal e estadual pertinentes,

O Sr. Diretor do Estabelecimento Agricola de Guaratiba propde
utilizacdo de méo-de-obra dos internos do Centro de Recuperacdo So-
cial para conservacdo das matas, limpeza e manutencgio das dependén-
cias internas daquele estabelecimento, ponderando que, dado a vizi-
zinhanca daguela entidade de assisténcia social, haveria dispensa de
transporte para locomogdo dos internos, além do trabalho servir como
terapia ocupacional.

O Sr. Subsecretério de Agricultura e Abastecimento, valendo-se do

poder discriciondrio” inerente 3 administragdo puablica, opinou
favoravelmente, consultando, porém, a Assessoria Jurfdica daquela Se-
cretaria quanto aos aspectos juridicos.

O Sr. Assessor-Chefe da Assessoria Juridica, & fls. 05/6, judiciosa-
mente, opinou de logo, pela ndo utilizagdo da mio-de-abra dos inter-
nos, solicitando informac®es para a elabora¢éo do seu Parecer.

As fls. 07, o Sr. Diretor do Estabelecimento Agricola de Guarati-
ba, afirmou que, por ora, ndo poderia deixar de utilizar a mdo-de-obra
dos internos, porque tal implicaria no atraso dos servicos a serem rea-
lizados naquele estabelecimento. Anexou o relatério de fls. 07/8 da
Fundacdo Ledo XllIl, asseverando que (em administracBes anteriores)
foi utilizado com sucesso a mdo-de-obra, daqueles internos, n§o haven-
do restricdes quanto aos servigos por eles executados, consoante infor-
mac&es colhidas.

Finatmente, a fls. 09, o Sr. Diretor Geral do “DCRNR* afirma que

aquele 6rgdo estd ““propenso a pagar Cr$ 600,00 (seiscentos cruzeiros)
a cada interno.

As fls. 10/12 o Sr. Chefe da Assessoria Jurfdica, sugeriu a remessa
do processo & Procuradoria Geral do Estado, “a fim de solucionar a
controvérsia, definitivamente, sob os aspectos jur(dicos”, pelo que,
cumprindo o despacho de fls. 14, passo a opinar.
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“Ab initio”, nos termos das normas juridicas emergentes do Decre-
to Estadual n® 2.572, de 06.6.1979, a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, portanto, quer sob o regime contratual ou estatutério, ndo po-
derd ser feita sem prévia e expressa autorizacdo do-Senhor Governador
do Estado, : ‘

_Qutrossim, a indispensdvel autorizagdo governamental traz em seu
bojo, implicitamente, a ordem de que ndo pode servir ela de pretexto
que a admissdo se faga em comprometimento da legalidade da estrutu-
ra juridica da Administragdio Pablica Estadual. Esta &, também, nitida-
mente a distincdo dos limites objetivos do pronunciamento do Sr. Sub-
secretério de Agricultura e Abastecimento, que se atém, apenasmente,
quanto & liberdade de agéio no tocante & oportunidade e conveniéncia.
No mais, quanto & competéncia, a forma, e a finalidade do ato, a auto-
ridade estd subordinada ao que dispde a lei, coma qualquer ato vincu-
lado,

Assim é que, ap0s a autorizacdo do Sr. Governador do Estado,
consoante o disposto no Decreto nQ 78, de 05.5.1975, deve-se proce-
der a lavratura' do contrato, conforme minutas-padriio 4 elaboradas
pela Procuradoria Geral do Estado, aprovadas pela Resolucdo nQ 65 A,
de 04.8.1975, do Sr. Secretério de Estado de Administracdo.

Também, “‘permissa venia’’, nd0 vemos como se possa desconside-
rar a Portaria “E* nQ 91, de 11.12.1973, do Sr. Secretario de Estado
de Administra¢do, que, para a efetivagdo de contratagdes condiciona 3
publicagdo, no 6rgdo oficial, da autorizagdo do Governador do Estado,
apresentacdo da Carteira de Trabalho, prova de quitagdo com o Servi-
¢o Militar, Tftulo de Eleitor, Atestado de Bons Antecedentes passado
pelos 6rgdos competentes do Estado, certificado de sanidade passado
pelo érgdo competente, e comprovagido de habilitagdo na, entdo, Esco-
la de Servigo Publico do Estado, hoje, Fundagdo Escola de Servigo Pa-
blico — “FESP“, '

Esclareca-se, desde ja, que a sobredita Portaria ‘'E”’, n® 91, como
ato administrativo ordinatério visa ““disciplinar o funcionamento da
Administracdo e a conduta funcional de seus agentes’ . Porém, sob a
Optica do Direito do Trabalho o ato normativo do Secretirio de Esta-
do de Administragdo, consubstanciado na Portaria “E*, n® 91, indo
além, integra o regulamento interno da empresa, e, ‘‘para aqueles que
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véem na empresa uma instituicdo, o respectivo regulamento seria uma
verdadeira lei, em sentido material.”

E mister seja consignado, alids, conforme entendimento doutring-
rio e jurisprudencial que constituem requisitos a admissdo do servidor
pablico a comprovacéo de idoneidade moral, de saide fisica e mental,
capacidade profissional, e, até mesmo, conforme o caso, prestacio de
caucdes e fianca como forma garantidora para assegurar o bom de-
sempenho da fung¢do piblica.

Ndo vemos, assim, “mdaxima concessa venia'’, como possam ser
contratados internos do Centro de Recuperagio Social de Campo
Grande, da Fundacdo Ledo X!, cuja “populagidc é composta pela

" maioria de doentes mentais e alcoolatras” (sic.), que néo possuem, se-

quer, conforme informagdo de fls, 08, documentagdo ou dados pes-

. soals.

Por outro lado, sem colocar a menor davida quanto & criteriosa
alegacdo de fls: 02, de que "o trabalho destinado aos internos seria co-
mo uma terapia ocupacional’’, peco vénia para ponderar ser a laborte-
rapia incompativel com o contrato individual de trabatho, que é bilate-
ral, oneroso, comutativo € de trato sucessivo. Ndo se pode perder de
vista que o principio do consensualismo adquire maior relevo no con-
trato de trabalho, mormente no que diz respeito ao empregado contra-
tante. De nada valem, assim, ‘‘data venia’’, perante as partes no pacto
laboral e terceiros os ajustes de que ddo noticia o relatério de fls.
08/9, entre a Fundacdo Lefo Xlil e o MD. Diretor da Fazenda Mode-
lo. E indispensdvel que as partes, in casu, principalmente o empregado,
tenha realmente querido, livremente, e autonomamente a celebragio
de contrato de trabalho gue, fundamentalmente, no tocante aos vicios
do consentimento, o foge a regra juridica do Direito das ObrigagOes.

O processo de tratamenta baseado no trabalho ou na ocupagdo do
paciente, “‘data venia”, s tem pertinéncia e adequagdo com as finali-
dades de assisténcia social da Fundacdo- Ledo XIIl. Por tal razdo, pela
sua relevéncia, surge, em primeiro e Unico plano, o paciente com vistas
4 sua recuperagdo, e, ndo, as necessidades do Estado, em decorréncia
da falta de m3o-de-obra, para usar ““a energia humana empregada ten-
do em vista um escopo produtivo’’, como trabalho em sentido econb-
mico.

R. Dir, Proc. Geral, Rio de Jansire, {35}, 1979,
271



A contratagfio de empregados pelo Estado, portanto, deverd se ater
ndo s6 aos pardémetros legais da Administragio Plblica, sendo, tam-
bém, até mesmo por questdo de hierarquia legal, 3 Legislacdo Federal
Consolidada.

Quanto ao saldrio-minimo, no méximo, em se tratando de jornada
reduzida, conforme entendimento doutrindrio, e alguns ac6érdos dos
Pretérios Trabalhistas, pode ser fixado em fungdo das horas efetiva-
mente trabalhadas, Para tanto, dividindo-se o valor do saldrio-minimo
pelo nimero de horas correspondentes & jornada normal {oito horas
diarias) se obtém o "saldrio-mfnimo-horério”, como resultado da exe-
gese dos artigos b8 e 78 da CLT.

Por Gltimo, oportunc é se consignar que na hipdtese em exame o
empregador serd o Estado, responsével, inclusive, e-em conseqiiéncia,
perante terceiros, pelos danos que seus servidores, nessa qualidade,
causarem a terceiros. Esse é o principio de .ordem constitucional. No-
te-se que, com vistas ao direito regressivo contra o responsdvel nos ca-
sos de culpa ou dolo, ndo se poder4, de futuro, alegar que houve a “re-
ticéncia mental’ de que trata o art. 94 do Cédigo Civil, aplicével sub-
sidiariamente ao Direito do Trabalho, porque o Estado estaria, delibe-
radamente, correndo o risco de contratar servicos da “‘clientela’’ do
Centro de Recuperagdo Social de Campo Grande, composta pela maio-
ria de doentes mentais e alcotlatras. Ocotre-nos, de memoria, e por
noticia, uma acdo de indenizacdo por acidente de trabalho em curso,
proposta por um mendigo acidentado quando se encontrava em um
caminhéo do Estado.

Por todas as razdes acima expostas, conclua carecer de respaldo ju-
rfdico a solicitagdo contitla no oficio de fls, 02.

E, s.m.j., meu parecer.

“Sub censura®’

Rio de Janeirc, 08 de agosto de 1979

Domicio Neves de Barros
Procurador do Estado
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VISTO.

A pretensdo de fls. 2 foge completamente da sistemética de contra-
tacdo de servidores para os diferentes rgdos da administragio estadual.

Aprovo, assim, o substancioso parecer n@ 4/79-DNB (fls. 16/22).

A Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1979

Raul Soares de Sa
Procurador Geral do Estado
proc n? E-12/01,917/79 '
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