Senhor Procurador-Geral:

Submeto & superior consideracdo de V. Exa. o Parecer de fls.
45/52, proferido pelo Senhor Procurador ARTHUR JOSE FAVERET
CAVALCANTI, que aprovo. '

Em 16 de j-aneiro. de 1980

~ Flavio Bauer Novelli
Procurador-Chefe da Procuradoria
de Assuntos Tributdrios

VISTO.

Aprovo o parecer de 16 de janeiro de 1980, do Procurador Arthur
José Faveret Cavalcanti (fls. 45 a 52), endossado pela Chefia da Procu-
radoria de Assuntos Tributdrios.

Devolva-se este processo a0 Exmo. Senhor Secretdrio de Estado de
Fazenda. :

Rio de Janeiro, 18 de margo cte 1980
Raul Soares de S4

' _ Procurador Geral do Estado
proc. n@ E-14/033.391/77
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PARECER N9 1/80-RF

Caminho Aéreo do Pdo de Agtcar e os bens imd veis adjacen--'
tes. Titularidade e poder concedente.

O Sr, Diretor Geral do Departamento do Patriménio Imobiligrio
do Estado solicitou ao Senhor Secretério de Justiga que, depcis de es-
tudo pela Procuradoria Geral do Estado, seja definida como receita es-
tadual a decorrente da concessdo do Caminho Aéreo do Pdo de Agu-
car. Argumenta que o servigo é estadual e do dominio estadual sdo os
iméveis que lhe servem de base fisica (fls. 39, 40). O Sr. Diretor do-
Departamento do Patrimdnio do Municipio do Rio de Janeiro esclare-
ce “que os imoveis ndo sdo de propriedade do Municipio, uma vez gue
ndo foram incluidos em nenhum diplomalegal que os reconhecesse co-
mo de dominio do Municipio. Permanecem, assim, ha propriedade do
Estado”’ (fls. 43}. N&o esclareceu, todavia, o motivo do recolhimento
da taxa de fiscalizagdo & Secretaria Municipal de Obras e Servigos Pu-
blicos (fls. 43), sem gque o DGTC tenha aduzido qualquer elemento a
elucidagdio do problema, embora reconhega que exerce o poder conce-
dente (fls. 45). : :

2. A questdio, como assinalado, diz respeito a concessio e aos
imoveis. A concessdo teve inicio em 1909, outorgada pela Prefeitura
do Distrito Federal, e previa a construgéo e exploracdo do caminho aé- .
reo que fosse ter ao afto do morro da Urca e ac Pdio de Agtcar. Obri-
gou-se a Municipalidade a entregar ac concessiondrio os terrenos ne-
cessdrios & fundac8o e conservagio do caminho aéreo, terrenos de que,
na realidade, ndo era proprietiria, Somente com o Decreto-Lei n@
1.146, de 13 de margo de 1939, transferiu-se do patrimdnio federal
para o patriménio da Prefeitura do Distrito Federal o imé6vel em causa,
pondo termo & eventual dlvida sobre as dreas vinculadas & concessdo
(Rev. de Dir. Adm., vol. 35, p. 441/444}. Em um e outro caso - obje-
to fisico da concessdo e sua adjacéncia imobilidria — a titularidade se
definiu em favor da antiga Prefeitura do Distrito Federal.
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3. A Lei n? 3.735, de 14 de abril de 1960, que disciplinou as
normas a que obedeceria o Estado da Guanabara, dispds:

“Artigo 39 — Passam ao Estado da Guanabara, a partir da
data de sua constitui¢do, independentemente de quaiquer
ato de transferéncia, os direitos, encargos e obrigac8es do
atual Distrito Federal, o dominio e posse dos bens moveis
ou iméveis a ele pertencentes e os servicos ptblicos por ele
prestados ou mantidos”

4, Esta situacdo se manteve até o advento da Lei Complementar
nQ 20, de 1*de julho de 1974, que fundiu os Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara. O patrimdnio e os servicos ptblicos do Gltimo, per-
tencentes a um Estado sem municipios, foram, a partir da criacdo do
novo Estado, separados, mediante um critério legal fixo, que distingue
bens e servigos, Quanto aos servigos pablicos:

“Artigo 12 — O Estado do Rio de Janeiro, criado por esta
lei, sucede no domfnio, jurisdicio e competéncia aos atuais
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara.

§ 20 — Qs servicos pt’:b!iéos, estaduais, assim definidos por
ato do novo Estado, Ihe serdo transferidos com os recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios a eles destinados e
com os respectivos bens méveis e imoveis,’

Quanto aos bens e, complementarmente, aos servigos:

“Artigo 13 — Pertencem aos municipios das Cidades do
Rio de Janeiro e de Niter6i os bens de qualquer natureza
que, por decreto-tei do Governador do Estado, forem reco-
nhecidos de domfnio municipal.

§ 29 — Enquanto ndio for editado o dacreto-lei a que se
refere o caput deste artigo, 0 municipio da Cidade do Rio
de Janeiro administrard os bens, rendas e servigos do atual
Estado da Guanabara” (os grifos nfo sdo da Lei).
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5, O Estado do Rio de Janeiro ndo editou lei que caracterizasse
como estadual o servigo piblico do caminho aéreo do Pdo de Aglcar,
nem expediu decreto-lei que circunscrevesse, no caso especifico, 0s
bens iméveis ao Municipio do Rio de Janeiro. Prevaleceria, em conse-
gléncia, o que dispbe o art. 13 § 20 da Lei Complementar nQ 20, ago-
ra de maneira definitiva, por exaurida a competéncia extraordindria
do Governador de legislar por meio de decretos-leis {arts. 12 e 39). O
mesmo entendimento serd vélido para os servicos pablicos, que obede-
cem, para revelarem seu contetido, ndo mais ao processo de formagdo
do novo Estado, mas a Carta da Replablica. Observe-se, desde logo, que
a Lei Complementar n? 8, de 25 de outubro de 1977, que dispbe so-
bre o regime juridico dos bens iméveis do Estado do Rio de Janeiro,
dado seu cardter genérico, ndo ditou regras especificas para tornar es-
taduais bens e servigos de indole municipal, como es que versam sobre
o Pdc de Acglcar. Municipais seriam os bens e 0s servigos pelo seu cam-
po de irradiagio, puramente local, compreendido no dmbito da auto-
nomia municipal, a teor do art. 15, |i, "’b*, da Constituicdo Federal.
Aplicével seria, desta sorte, a Lei Orgdnica do Municipio do Rio de Ja-
neiro (Lei Complementar nQ 3, de 22 de setembro de 1978, art. 89,
XVIl e XIX).

Diante do exposto, cabe ao Municipio do Rio de Janeiro fruir da
concessdo do Caminho Aéreo do Pdo de Aglcar e dos bens imbveis ad-
jacentes, reconhecidos implicitamente de seu domfniq.

5.m.j.
Rio, 18 de margo de 1980

Raymundo Faoro
Procurador do Estado

De acordo. A consideragdo do Sr. Procurador Geral.
Rio, 21.03.80

Oswaldo Astolpho Rezende
Procurador-Chefe da Procuradoria
do Urbanismo e Servigos Pablicos
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VISTO.

1. De acordo com o parecer n9 1/80-RF.

2. . Trata-se de matéria que encontra solugdo nas linhas do art. 13
e seu § 20 da Lei Complementar n® 20, de 19.7.74.

3. Ao Exmo. Sr. Secretério de Estado de Justica.

Rio de Janeiro, 28 de margo de 1980

Raul Soares de Sa
Procurador-Geral do Estado
proc. n® 06/20.633/79
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PARECER N© 1/80-SPS

O Estado € proprietirio do dominio ttil dos terrenos de
marinha e acrescidos transferidos pela Unido em virtude do
disposto nos decretos federais n?s 4.903 de 31.12,1924 e
16.962 de 24.06. 1925, bem como dos adquiridos de tercei-
ros visando os fins previstos nos decretos acima dentro da
drea de marinha ou de acrescidos, ambos referentes 3 con-
cessdo para construcdo e exploragio dos portos de Niterdi
e Angra dos Reis.

Pelo decreto federal n® 4.903 de 31.12.1924 o Poder Executivo da
Unido foi autorizado a dar ao Estado do Rio de Janeiro a concesséio
para construir e explorar os portos de Niter6i e Angra dos Reis; ficou
estabelecido neste mesmo decreto, em seus artigos 20 e 39:°

“Art. 29 — A Unido transferird ao Estado do Rio de Janei-
ro, sem énus algum, o domf(nio Gtil sobre as dreas dos ter-
renos de marinha, bem como dos acrescidos em qualquer
grau, pelos trabalhos de saneamento necessdrio & constru-
¢do dos referidos portos . . .**

“Art, 39 — E dispensada a cobranga dos laudémios sobre
0s terrenos de marinha que forem adquiridos pelo Estado
do Rio de Janeiro, para esses fins, bem comeo sobre os ter-
renos de marinha e os acrescidos beneficiados que o mes-
mo Estado vender, os quais continuardo sob o domrnio di-
reto da Unido, que os aforard aos respectivos comprado-
res."”

Pelo decreto federal n® 16.962 de 24.06.1925 foram aprovadas as
cldusulas para a concessdo acima mencionada, tendo as clausulas 1V e
V a seguinte redacio:

“IV — A Unio transfere ao Estado do Rio de Janeiro, sem

onus algum, o dominio Gtil sobre as dreas dos terrenosde

marinha, bem como dos acrescides em qualquer grau, atin-
gidos pelos trabalhos de saneamento necessérios a constru-
¢80 do referido porto, compreendendo os cais, os logra-
douros pablicos e . . .
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