déncias necessdrias para a transferéncia do imavel, objeto deste, para o
patrimbnio do Municipio.

Em 01.02.80

Paulo de Albuquerque Martins Pereira
Procurador-Chefe da
Procuradoria do Patriménio Imobilidrio

VISTO.

De acordo com o parecer n® 3/80-SPS, de 31.01.80, do Procura-
dor Sergio Pavageau Sayédo, endossado pela Chefia da Procuradoria do
Patrimdnio 1mobiliério.

Encaminhe-se este processo, para ciéncia das medidas sugeridas no
parecér ora aprovado, ac Exmo. Senhor Secretério de Estado de Justi-
Ga. ’ ‘

Rio de Janeirc, 18 de margo de 1980
Raul Soares de S4

Procurador Geral do Estado
proc. n® 07/402,786/73
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PARECER N9 8/80-PAG

Concursados antes do advento da Lei n9 256/79: problema
de seu.aproveitamento.

Problema peculiar referente aos cargos iniciais da Categoria
Funcional de Detetive-Inspetor, diante da modificacdo da
forma de provimento trazida pela nova legisiacdo.

A fls. 7 usque 11, a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Seguranca Pablica, por seu ilustre Assessor-Chefe, exarou parecer, no
qual alinhou os pontos principais do processo, resumindo o problema-
surgido, apontando o objetivo visado e propondo a solugdo que lhe
pareceu mais adequada,

Por essas razfes e para ndo nos alongarmos com repetigSes fasti-
diosas, adotamos o relatério do mencionado trabalho para nos deter-
mos tdo-s6 no concernente as solugles propostas.

Com efeito, por determinacdo do § 19 do art. 40 da Lei n? 256,
de 30 de agosto de 1979, passou a vigorar o novo Sistema de Classifi-
cacdo de Cargos, Vencimentos e Vantangens e automaticamente trans-
postos para 0 Quadro do Servico Policial Civil {instituido pela mesma
lei) todos os servidores dos Quadros |l e 111, na forma do Anexo I,
que acompanha o diploma legal em causa, fixados ainda os quantitati-
vos das séries de classes de cada categoria funcional, no Anexo I.

Depois de anotar tal fato, e excetuar a situacéo peculiar do cargo
de Detetive-Inspetor, sobre- a qual nos mamfestaremos mais adiante,
concluiu o douto Assessor-Chefe:

“11, Ha que se distinguir no encaminhamento da questio
duas situacGes para os habilitados no Gltimo concurso, ndo
aproveitados em virtude de inexisténcia de cargos vagos:

A primeira diz respeito as vagas verificadas apos as nhomea-
¢Bes dos classificados dentro do nimero de vagas existen-
tes na ocasido, até a edigdo da Lei n? 256/79.
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A segunda, refere-se &s vagas criadas pela Lei n® 256/79,
no Quadro | do Servigo Policial Civil,

Quanto aquela, a solucdo se infere do § 49, do art. 87, da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, in verbis;

“Ao aprovado em concurso de provas ou de provas
e titulos é assegurado o provimento no cargo, no
periodo de validade do concurso, obedecida a or-
dem de classificagdo final, sempre que se der a va-
ga, dentro do prazo de 90 dias contados a partir de
sua ocorréncia.”
Relativamente & cota de remanescentes apés o cumprimen-
to do dispositivo constitucional supra, em havendo interes-
se da Administragdo Plblica na nomeacdo dos remanescen-
tes em cargos do Quadro |, deverdo ser ocbservados os re-
quisitos estabelecidos na Lei n® 256/79, e no Regulamento
do Policial Civil aprovado pelo Decreto n9 3.044/80.

Esta se nos afigura a soiucdo vidvel da questio suscitada
nos autos.”

Concordamos em parte com as conclusSes do parecer supratrans-
crito.

De fato, é preciso partir do conceito de que a figura administrati-
va da transposi¢do tem o mesmo significado etimolégico que a prépria
palavra transmite, ou seja, transporte de algo de um lugar para outro,
sem nada lhe tirar ou acrescentar; mudanca de posicdo de uma mesma
coisa sem |he aditar ou subtrair qualquer de suas caracter(sticas pro-
prias. Qu simplesmente transferir ou passar de um ponto a outro, inte-
gro, sem mutacgdes, coisas, ou pessoas.

De resto,a definiglo legal de transposicdo (uma das formas de en-
quadramento) é encontrada no art. 14, inciso 1V, letra a do Decre-
to-l.ei n? 408, de 02 de fevereiro de 1979, abaixo transcrito:

“Art, 14 — Para os efeitos deste Decreto-Lei, considera-se:

IV — Enquadramento — a colocagdo do cargo com seu ocu-
pante, nos Quadros previstos, por:
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a) Transposigdo — a passagem de um cargo atual para cargo
idéntico, da mesma natureza, do novo sistema classificatd-
rio’’. {Grifamos).

Desse modo, a Lei n® 256/79, ao transpor os servidores dos Qua-
dros 11 e 11, para o Quadro do Servigo Policial Civil, por ela criado, na-
da mais fez do que leva-los, com seus cargos, para esse novo Quadro.

A par disso, em complemento ao Sistema de Classificagéo de Car-
gos, Vencimentos e Vantagens — que colocou em vigor — fixou a lei
0s quantitativos e vencimentos das categorias funcionais que compGem
as correspondentes séries de classes do Anexo |, estabelecendo, a sua
vez, no Anexo ||, o cargo ou cargos concorrentes A respectiva classe e
categoria funcional pertinente.

Por via de conseqiiéncia, e por ndo operar a transposicédo qualquer
solucdo de continuidade, os aprovados para o preenchimento de vagas
nos cargos constantes dos editais dos respectivos concursos (e que na-
da mais sdo do que os cargos ora concorrentes), tém preservado o seu
direito de serem providos nos cargos iniciais das respectivas séries de
classes atuais — conforme dispostos na novel lei — por for¢a de disposi-
cdo constitucional, qual seja o apontado art. 87, § 40 da Carta Estadual,
desde que as vagas ocorram no periodo de validade dos respectivos
concursos, obedecida a ordem de ciassificagdo alcangada pelo candida-
to. '

No que concerne aos candidatos aprovados para o preenchimento
das vagas do cargo de Detetive-Inspetor, embora 0 assunto merega con-
sideracdo mais alongada, ndo nos parece deva ser diversa da solugéo
apontada, isto &, o seu aproveitamento nas vagas existentes 3 época da
contenda, ou naquelas que vierem a existir dentro do prazo de valida-
de do concurso. :

" Tal como os demais concursados, estdo tais candidatos-aprovados,
ao abrigo da protecdo constitucional estampada no supratranscrito §
40 do art, 87 da Constitui¢do do Estado que, de resto, repete ¢ mesmo
principio j inscrito no art. b0, alfnea “d’’, da Constituigdo de 1961
do extinto Estado da Guanabara, e mantido na Constituicdo Estadual
de 1967 nas alineas ¢ e d do art. 73 que dispurtham:

“c} — A aprovagiio em concurso piblico de provas ou de
provas e titulos assegura o provimento no cargo, desde que
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exista vaga, dentro de noventa dias apés a homologagdo do
concurso;

d} — aos aprovados em concurso piblico de provas ou de
provas e titulos fica assegurado o provimento no cargo, no
perfodo de validade do concurso, obedecida a ordem de
classificacdo final, sempre que se der vaga e dentro do pra-
zo de noventa dias da ocorréncia da mesma."

E, a seu turno, a Emenda Constitucional n@ 4, de 30.10.69 preser-
vou o principio, nas alfneas b e ¢ do art. 76, in verbis:

b} — A aprovagfo em concurso plblico de provas ou de
provas e titulos assegura o provimento no cargo vago, den-
tro de noventa dias apds a homologagdo do concurso;

c} — Aos aprovados em cancurso plblico de provas ou de
provas e titulos fica assegurado o provimento no cargo, no
periodo de validade do concurso, obedecida a ordem de
classificagdo final, sempre que se der a vaga, dentro do pra-
zo de noventa dias, contados a partir de sua ocorréncia.**

Resulta, pois, que desde 1961, por imposi¢do constitucional, o
candidato classificado tem assegurado o seu direito & nomeacdo em va-
ga existente ou que venha a ocorrer, durante todo o prazo de validade
do concurso,

Esta Procuradoria Geral, de hd muito, em sucessivas manifestagdes,
firmou seu ponto de vista no sentido de que o concursado possui direi-
to subjetivo @ nomeagdo e ndo mera expectativa de direito.

Nesse sentido o longo e judicioso parecer do ilustre e culto Procu-
radordo Estado JESSE CLAUDIO FONTES DE ALENCAR, exarado
em 29 de setembro de 1975, no processo n? 15.677/75 e no qual de-
monstrou as extensas as limitagGes impostas & drea de agfo do poder
discriciondrio do Estado em relagdo a candidatos aprovados, como res-
saltou a mansa posi¢do da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga local,
sobre a matéria.

No mesmo sentido se alinham os pareceres n9s 12/75 {processo n®
01.11.821/75) e 14/75 (processo n® 01/3.818/75) do douto Procura-
dor do Estado PEDRO PAULO CRISTOFARO, profissional em que a
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lucidez de suas manifestacSes corre sempre paralela 3 invejavel sabedo-
ria juridica a oferecer respaido robusto &s conclusBes atingidas e as so-
lugBes propostas.

Como se vé pelos editais publicados no Didrio Oficial de 6 de janei-
ro de 1978, p. 11 a 14, todas as nomeacdes seriam feitas nos Quadros
Suplementares.

Pode-se admitir, em tese, que o direito do concursado nio afasta
a possibilidade da extingéo dos cargos (sabido que o funcionério ji
provide ndo estd imune a esse risco). Mas na espécie, ndo houve extin-
céo do cargo, posto que a transposigdo é um deslocamento que pressu-
pde a sua existéncia. Haver4, tdo-somente, a extingdo dos Quadros Su-
plementares. Mas isso, a nosso ver, ndo prejudica o direito do concur-
sado que ainda aguarda nomeagdo, pois o cargo é o mesmo, como
idénticas continuam sendo — ao que se depreende — suas atribuicOes
essenciais. Pelo menos quanto ao Detetive-Inspetor até o nivel de esco-
laridade (29 Grau — art. 10, |, da Lei'n® 256/79 e Edital, 1.6 d) conti-
nua o mesmao.

Uma vez que a amplitude do § 40 do art, 87 da Constituicdo Esta-
dual autoriza o entendimento, ja acolhido pelo Judicidrio, de o con-
cursado ter direito ao provimento em cargos criados apds o concurso,
e uma vez que a quantificacdo de cargos no edital, nos termos em que
estd feita, é simples noticia de cargos vagos no momento e ndo limita-
céo ao direito dos concursados, esse direito atinge os cargos criados pe-
la Lei n® 256/79.

O problema que poderia surgir seria 0 da nomeacdio no Quadro
Permanente se houvessem requisitos especiais para tanto, uma vez que
ndo poderia o concursado ter um ingresso direto, gue ndo teria o fun-
cionario. Mas, como j4 se viu, esse enquadramento ndo é provisorio, e
todos os servidores — inclusive os j&4 nomeados em decorréncia do mes-
mo concurso — foram transpostos para o Quadro Permanente. N3o hé
pois qualquer razdo, de ordem legal e juridica, para que tratamento di-
verso seja conferido aos concursados ainda ndo nomeados.

Ante o exposto, ndo poderia lei posterior 4 homologacgio do con-
curso frustrar o direito dos concursados dispondo que a classe inicial da
carreira de Detetive-Inspetor 56 seria provida por ascensfo.
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Partindo-se da consideraggdio de que o candidato aprovado, por for-
¢a da Carta Estadual (§ 49 do art. 87), tem direito adquirido a ser no-
meado nas vagas existentes e que vieram a ser criadas no prazo de vali-
dade do concurso, esté ele amparado e protegido pelo art. 69 da Lei de

Introdugdo ao Cédigo Civil, que coloca fora do alcance da lei nova o

ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Por outro lado, vem a pelo ressaltar que o principio constitucional
é o do concurso plblico, o que nfo traduz mera técnica de recruta-
mento de pessoal erigido em preceito constitucional, mas é um dos as-
pectos basilares do regime democrético, expresso no enunciado consti-
tucional de que TODOS SAO IGUAIS PERANTE A LEI.

Se tal norma ndo ilegitima o paragrafo Onico do artigo 69 da Lei
n® 256/79, (que se coaduna com o § 19 do art, 87 da C. Estadual e
§ 19 do art, 97 da C. da Republica) néo quer isso significar que a dis-
posicdo ali contida possa ter efeitos pretéritos violando o direito sub-
jetivo dos aprovados de virem a ser aproveitados em vagas existentes,
enquanto for vélido o prazo de duragfo do concurso, como j4 acentua-
do, mais de uma vez, linhas atras.

Nessas circunstancias, somos de opinido que o provimento das
vagas de Detetive-Inspetor por acesso s6 se fard depois de terem sido
nomeados os aprovados em tantas quantas vagas existirem, respeitada
a ordem de classificagdo. S6 apds o seu atendimento é que o provimen-
to da classe inicial dessa série de classes serd feito exclusivamente por
acesso, na forma do paragrafo Unico do art. 69 e pela categoria funcio-
nal contemplada no art. 10 da citada Lei n® 256/79.

E o0 nosso parecer, s.m.].

Em 10 de margo de 1980

Pedro Augusto Guimaries
Procurador do Estado
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VISTO, de acordo.

Os concursados tém o direito de ser nomeados nas vagas a eles des-
tinadas e que ocorrerem no prazo de validade do concurso que presta-
ram.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

Rio de Janeiro, 28 de margo de 1980

Raul Soares de S$a
Procurador-Geral do Estado
proc. n? E-09/0.043.207/80 e apensos
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