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possivel dano ao interessado, por ter aquéle ato gerado direito subjetivo seu.
Nio me parece que haja ésse ato eriado direito subjetivo, posto que
praticado em inteira desconformidade com a lei, viciado, irremediavelmente

na sua formagdo.
Pode ter éle gerado tdo apenas interésse do requerente, mas direito,

nunca, pois que atos que violam a lei ndo sdo atos geradores de direito.
Par essa forma, sou de opinifio de que deve ser mantido o despacho

anulatorio.
fisse & o meu parecer, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, em 17 de junho de 1955

Ivens Basros pE ARAUJO
3.9 Procurador da P.D.I.

EDIFiCI0 DE APARTAMENTOS — A PESS0A DO SINDICO

O adwinistrador on sindico de edificio de apartamenios, embora
mandatdrio dos comdéminos, nio tem a representagio déstes,
sendlo em face de mandato expresso. Pode, no entanto, receber
notificaclo por infragio de lei, regulamienio ou posiura, que S€
relacione com o condominio gue administra.

Restituo o processo n° 5.725.712/49, originario do Departamento de
Fiscalizagio, no qual se levantou ddvida referentemente & notificagio feita
10 sindico de um edificio de apartamentos, na gualidade de representante

de todos os condominos. _
A Lei no 5.481, de 25 de junhe de 1928, em seu art. 8.0, estatuiu:

“A administragio do imével, no que respeita aos servigos
que interessam a todos 08 moradores, como sejam os de esgdto,
dgua, iluminagho, telefone, elevador, asseio, desinfecdes, vigi-
lincia interna e portaria, caberd a um dos proprietarios do
apartamento ou a terceiro eleito bienalmente ou antes, em casé
de vaga, por maioria de votos, dos condominos.”

J4 o Codigo Civil, tratando da administragio do condominio, enunciava
em seu art. 640:

“0 conddémine que administrar sem oposiciio dos outros,
pesume-se mandatirio comum.”

Portanto, administrador, vulgarmente denominado, entre nds, sindico,
é o que exerce a gestio dos servicos comuns do prédio e de outros poderes
a0 mesmn concernentes, que lhe forem atribuidos. :
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_ Vé-se, pois, em face daquele dispositivo do Cédigo Civil que o admi-
mstrador.— mesmo quando conddémino e nfo estranho : “presume-se
mandatario comum”. Mas, ésse administrador poderd ter ou nfio a repre-
_septagﬁp de todos os condéminos ot de apenas algtins déles — na chi éItese
afirmativa, mediante a outorga de mandato judicial ou Lextrajudic?al —
uma vez que, de falo, para os atos que exigirem instrumento pfiblico ou
particular, o administrador terd necessiriamente que exibir o instrument
de poderes (Céd. Civil, art. 1.291). ) Hnene

.N'[esmo assim, para a pratica de todo e qualquer ato que exorbite da
administragdo ordindria, dependera, ainda, a procuragio de poderes es e("iais
¢ expressos (Céd. Civil, art. 1.295 e seus paragafos). e

. E entre as poderes especiais que se nio contém no imbito da admi-
1.115.;t1}'a<;ﬁo geral, situam-se, indiscutivelmente, os poderes para receber ctiagio
:.m-zcml. O recebimento de citagdo inicial, sem outorga de poderes expressos
importa, como ¢ sabido, em sua nulidade, e, em decorréncia, a instancia nﬁc;
se instaura (art. 196 do Céd. de Processo Civil), ’ c

De obsei:varuse, ainda, que nem mesmo a clausula od judicia, que confere
a0 m:dndatzirlo poderes amplos para praticar todos os atos ’dn processo
autoriza a dispensa dos poderes especiais para receber citacio. Isso por ué
a lei processual vigente € expressa, no seu art. 108: . pord

“A procuragio que contiver cliusula ad judicic habilitara
o procurador a praticar todos os atos do processo, dispensada
a mengio especial de outros poderes, salvo para veceber a citagio
wictal, confessar, transigir, desistir, receber e dar quitaciio e
firmar compromissos.”

. £, portanto, imposicio legal, que se nio poderia dispensar ao sindico,

sob nerthum pretexto, por mais latos que sejam os poderes de administragio

geral que lhe confiram, isoladamente ou em assembléia, cs condéminos gue

representa. |
Nesse sentido, alids, é a orientagiio da jurisprudéncia:

“Para o reccbimento de citagfio inicial, por parte de pro-
.curad.or, exige-se mengio expressa no instrumento. QOcorre
ilegalidade, se nfo atende a é&sse requisito” (Trib. Apel. Rio
Grande do Norte — Rel. Des, SEABRA FAGUNDES, 1 # Rev. For,
vt?l. 95, pag. 391 ; Rew. Trib., vol. 145, pag. 714 ; Direito, vol. 23,
pag. 438, ALEXANDRE DE PAULA, O Processo Civil @ Lus da
Jurisprudéncia, vol. 111, pag. 129),

. ’quele que, simplesmente munido de poderes de administraciio — caso
0 Sln.dICO — rec:el_ne citagio inicial em nome de conddminos (ue representa,
exorbita da administragio ordindria. Em decorréncia, nfo prevalece o ato
praticado.
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Déste modo, o administrador de edificio — sem que tenha poderes
expressos para tal fim — nfo podera receber citaghes que devam ser feitas
aos conddominos (Cod. Proc, Civil, art. 163).

Todavia, quanto aos atos rotineiros de simples administraciio, isto é,
aquéles que se acham exemplificados na lei (Lei n.° 5.491) e outros ten-
dentes ao perfeito desempenho das fungdes normais de administragio das
partes comuns do edificio, o administrador representa, em principio, os
conddminos ou co-proprietirios,

No caso especifico, por exemplo, sc¢ lhe estio cominando ou cobrando
multas por manter paralisado um dos elevadores do prédio pelo qual &
responsavel, por culpa ou omissio, na qualidade que tem de administrador,
poderd, sem diivida, a notificagio vir a ser feita ao condominio figurado.
em sua pessoa, ainda porque, em filtima andlise, estard éle a defender-se
a si préprio, pois o ato ou omissdo foi sua no desempenho das atribuicSes
que the sdo peculiares. Em vista, pois, das razdes expostas, parece-me que
nio hd impedimento em que se lavrem os autos de constatagio de infracdo,
de flagrante ¢ de multa em nome do condominio, na pessoa do administrador
ot sindico, numa das seguintes formas:

a) Condominio do edificio ...,.., sito na rua ......,
n? ......, na pessoa do administrador, ou sindico, Sr. Fulan
de Tal; '
ot ,
) b) proprietarios do edificio ......, sito ma rua ......,
nl ...... , na pessoa do administrador ou sindico, Sr. Fulano
de Tal,

Alids, a préitica contrdria acarretaria a obrigatoriedade da citagio de
dezenas ou mesmo centenas de condominos, o que viria a resultar numa
quase impossihilidade material de se lavrarem autos fiscais que incidissemy
contra edificios de apartamentos, ‘

E 8ste o meu parecer. .
Distrito Federal, 9 de dezembro de 1953

JOs10 DE SALES
Advogado da P.D.F.

TARIFAS TEVLEFONICAS — REGULAMENTACAO DOS
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

NOS ESTADOS UNIDOS (A)
As Origens

1. Téddas as organizacBes industriais ou comerciais privadas téme
relagBes diretas ou indiretas com o péblico. Nio se podem, porém, equiparat
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as sociedades privadas, cujo objetivo é o servigo piblico, comt os demais
empreendimentos comerciais e industriais.
~ Mesmo sem afetar de forma tio direta téda a comunidade, as atividades
industriais e comerciais ndo relacionadas com os servigos publicos tém sido
atingidas pela intervengio do Estado.

Disse muito bem o professor da Universidade de Nova York, BerNarD
SCHWARTZ :

“No outro lado do Atlintico imaginam os Estados Unidos
como o lar do laissez-faire e da competicio sem limites.

“A base da politica econémica do Govérno Federal tem
sido, ¢ verdade, promover a livre competicio; entretanto, esta
politica levou, paradoxalmente, ¢ govérno a assumir uma atitude
de regulamentacio cada vez maior do sistema econémico.

“A livre iniciativa, em set almejado fim, s6 pode ser alcan-
cada através de limitagSes de praticas abusivas, resultantes de
uma politica de lgissez-faire.

“Além disso, a competigio sem restrigio resulta em pro-
cessos que deixam negociantes escrupulosos em situagio des-
vantajosa e entregues a concentracbes do poder econdmico, que,
cedo, tornam impossivel o sistema de livre competi¢iio em seu
objetivo desejado.

“Se era de se praticar a politica da livre competicio, tinha
o govérno federal de intervir na esfera econdmica” (BERNARD
ScEWARTZ — American Adwministrative Law, Pitman & Sons
Ltd,. London, 1950. pags. 8/9). (*)

Se isto acontece com os empreendimentos indusiriais e comerciais
comuns, com maior razio deve ocorrer no campo daquelas atividades em
que a' vida, a saiide, a alimentagfo, a instruciio e o bem-estar dos cidadios
podém ser afetados de forma prejudicial.

Em se tratando de servicos paiblicos, entfio, que no dizer do emérito
TrmistocLes CavarcAnTI, em seu Tratade de Direito Administrativo,
vol. 1V, pag. 7, sio “considerados por muitos como finalidade especifica do
Estgdo”, a intervencfio deve ser tdda especial, permanente e verdadeira.

 Aps habitantes de uma cidade, principalmente onde a populacio é densa,
pode ser indiferente a existéncia ou a nio existéneia de determinado produto,
o mal funcionamento ou liquidacfio de determinada indistria ou sociedade
comercial. Mas, se og servigos de 4dgua, esgotos, transportes, luz e comu-
nicagies (correios, telégrafos e telefones), etc., sio deficientes e nio chegam
para tantos quantos déles necessitam, entfo, a comunidade tdda é atingida.
. O professor Irstoxn R. Barnes (Yale University), The Economics
of Public Utility Regulation, New York, 1942, pig. 283, diz que a insa-
tisfagdo do consumidor ou usudrio com os pregos altos e o servigo deficiente,
nfio ¢ a falta mais grave a ser esperada da competicio ou do monopélio sem

(*) I(Ver, também, HAROLD J. LASKI — A Grammer of Politics, 195] —
pigs. 483.491),



