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Déste modo, o administrador de edificio — sem que tenha poderes
expressos para tal fim — nfo podera receber citaghes que devam ser feitas
aos conddominos (Cod. Proc, Civil, art. 163).

Todavia, quanto aos atos rotineiros de simples administraciio, isto é,
aquéles que se acham exemplificados na lei (Lei n.° 5.491) e outros ten-
dentes ao perfeito desempenho das fungdes normais de administragio das
partes comuns do edificio, o administrador representa, em principio, os
conddminos ou co-proprietirios,

No caso especifico, por exemplo, sc¢ lhe estio cominando ou cobrando
multas por manter paralisado um dos elevadores do prédio pelo qual &
responsavel, por culpa ou omissio, na qualidade que tem de administrador,
poderd, sem diivida, a notificagio vir a ser feita ao condominio figurado.
em sua pessoa, ainda porque, em filtima andlise, estard éle a defender-se
a si préprio, pois o ato ou omissdo foi sua no desempenho das atribuicSes
que the sdo peculiares. Em vista, pois, das razdes expostas, parece-me que
nio hd impedimento em que se lavrem os autos de constatagio de infracdo,
de flagrante ¢ de multa em nome do condominio, na pessoa do administrador
ot sindico, numa das seguintes formas:

a) Condominio do edificio ...,.., sito na rua ......,
n? ......, na pessoa do administrador, ou sindico, Sr. Fulan
de Tal; '
ot ,
) b) proprietarios do edificio ......, sito ma rua ......,
nl ...... , na pessoa do administrador ou sindico, Sr. Fulano
de Tal,

Alids, a préitica contrdria acarretaria a obrigatoriedade da citagio de
dezenas ou mesmo centenas de condominos, o que viria a resultar numa
quase impossihilidade material de se lavrarem autos fiscais que incidissemy
contra edificios de apartamentos, ‘

E 8ste o meu parecer. .
Distrito Federal, 9 de dezembro de 1953

JOs10 DE SALES
Advogado da P.D.F.

TARIFAS TEVLEFONICAS — REGULAMENTACAO DOS
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

NOS ESTADOS UNIDOS (A)
As Origens

1. Téddas as organizacBes industriais ou comerciais privadas téme
relagBes diretas ou indiretas com o péblico. Nio se podem, porém, equiparat
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as sociedades privadas, cujo objetivo é o servigo piblico, comt os demais
empreendimentos comerciais e industriais.
~ Mesmo sem afetar de forma tio direta téda a comunidade, as atividades
industriais e comerciais ndo relacionadas com os servigos publicos tém sido
atingidas pela intervengio do Estado.

Disse muito bem o professor da Universidade de Nova York, BerNarD
SCHWARTZ :

“No outro lado do Atlintico imaginam os Estados Unidos
como o lar do laissez-faire e da competicio sem limites.

“A base da politica econémica do Govérno Federal tem
sido, ¢ verdade, promover a livre competicio; entretanto, esta
politica levou, paradoxalmente, ¢ govérno a assumir uma atitude
de regulamentacio cada vez maior do sistema econémico.

“A livre iniciativa, em set almejado fim, s6 pode ser alcan-
cada através de limitagSes de praticas abusivas, resultantes de
uma politica de lgissez-faire.

“Além disso, a competigio sem restrigio resulta em pro-
cessos que deixam negociantes escrupulosos em situagio des-
vantajosa e entregues a concentracbes do poder econdmico, que,
cedo, tornam impossivel o sistema de livre competi¢iio em seu
objetivo desejado.

“Se era de se praticar a politica da livre competicio, tinha
o govérno federal de intervir na esfera econdmica” (BERNARD
ScEWARTZ — American Adwministrative Law, Pitman & Sons
Ltd,. London, 1950. pags. 8/9). (*)

Se isto acontece com os empreendimentos indusiriais e comerciais
comuns, com maior razio deve ocorrer no campo daquelas atividades em
que a' vida, a saiide, a alimentagfo, a instruciio e o bem-estar dos cidadios
podém ser afetados de forma prejudicial.

Em se tratando de servicos paiblicos, entfio, que no dizer do emérito
TrmistocLes CavarcAnTI, em seu Tratade de Direito Administrativo,
vol. 1V, pag. 7, sio “considerados por muitos como finalidade especifica do
Estgdo”, a intervencfio deve ser tdda especial, permanente e verdadeira.

 Aps habitantes de uma cidade, principalmente onde a populacio é densa,
pode ser indiferente a existéncia ou a nio existéneia de determinado produto,
o mal funcionamento ou liquidacfio de determinada indistria ou sociedade
comercial. Mas, se og servigos de 4dgua, esgotos, transportes, luz e comu-
nicagies (correios, telégrafos e telefones), etc., sio deficientes e nio chegam
para tantos quantos déles necessitam, entfo, a comunidade tdda é atingida.
. O professor Irstoxn R. Barnes (Yale University), The Economics
of Public Utility Regulation, New York, 1942, pig. 283, diz que a insa-
tisfagdo do consumidor ou usudrio com os pregos altos e o servigo deficiente,
nfio ¢ a falta mais grave a ser esperada da competicio ou do monopélio sem

(*) I(Ver, também, HAROLD J. LASKI — A Grammer of Politics, 195] —
pigs. 483.491),



— T2 -

regulamentagio efetiva. Os pregos altos ¢ o fracasso da sociedade concessio-
nhria em levar seus servigos ao maior nimero possivel de pessoas, tantas
quantas déles precisent, podem fazer com que a comunidade tdda venha a
cofrer as conseqiléncias de uma deterioracio dos seus padrdes de saGde e
bem-estar econémica e social. Pobres condigdes sanitirias, insuficiéncias
de aquecimento (paises irios} ¢ luz, falta de refrigeracio, transportes inade-
quados ocasionando aglomeragbes da populagio em cortigos (as mnossas
{avelas e mocamhos) — representam despesas para a comunidade em térmos
de doengas, pobreza sanitdria, baixa da eficiéncia dos operarios e estimulo
para os malandros ¢ desordeiros.
No original:

“The dissatisfaction of the consumer with high rates and
poor service is not the gravest of the evils to be expected from
cither unregulated competition or monopoly in the utility field.
The undue restriction of the market for utility services, a con-
sequence either of unnecessarily high prices or of a failure of
the corporation to extend the physical facilities needed to bring
the service to more people, may cause the whole community to
suffer a deterioration in standards of health and of social and
economic welfare. Poor sanitary conditions, insufficiency of
heat and light, a lack of refrigeration, inadequate transportation
facilities causing crowded slums — all of these conditions re-
present costs to the community in terms of increases in disease
and poor health, of lowered efficiency of workers, and of a stimu-
lation to lawlessness and disorders” (pag. 283).

2. A competigio no campo das concessoes.

Nos Estados Unidos, chegou-se a conclusio de que a competicho entre
concessiondrias de servigos publicos resultava em empate duplo e desne-
cessario de capital, emulagio desastrosa e conseqiiente instabilidade para as
emprésas, com prejuizo do servico e do publico.

“Competition as a technique of control for public utilities
has proved incapable of protecting the public interest. Where
the community is capable of supporting two companies rendering
the same service, the costs of that service are inevitably greater
for two companies than for a single organization. Competition
imposes a wasteful duplication of capital facilities and uneco-
fomic utilization of capacity. Similar duplications in managerial
personnel and operating staffs increase operating expenses. In
many instances the higher costs result in poorer service than
could be rendered by a single company” (BARNES, ob. cit.,

pags. 168-169).

Mas, da mesma forma que a estatizagdo traz problemas de ordem admi-
pistrativa, entte outras razdes, pela interferéncia politica, a monopolizagio
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dos servigos pﬁbl.icos pela indastria privada envolve, também, problemas
economico-financeiros, sociais e politicos capazes de retardar o’desenvolvb
mento da comunidade ou mesmo fazer com que ela sofra aquéles prejuizos
apontados acima pelo professor BARNES, ’

Dai a necessidade de o Estado controlar, regulamentar e fiscalizar &sses
monopolios, o

3. Direito implicito.

Nos Estados Unidos o Constituigiio federal mdo estabelece de forma
expressa o poder de regulomentar os servicos pitblicos, como as hossas
Constituicies de 1934, 1937 ¢ 1946, ’

O dirfaito do Tistado intervir surgiu, entretanto, naturalmente, implicita~
mente da justica comum, como resultado do direito implicito, do l,Jom sensia
aplicado nas lutas e divergéncias individuais, tendo em vista o bem pﬁblico,-

A Os autores aponfam, porém, no plano nacional, a decisio da Supremz;
Corte, no caso Munn versus Ilhinois (94 U. S. 113-154, 1877), como tendo
estabelecido 0 conceito padrio de “negdcios atingidos j)e}o.imwésse prblico™

A Constituigdo do Estado de Illinois de 1870 considerou os eIevadore’s:'
de cereais (silos), como armazéns pliblicos. No ano seguinte o Legislativo
estabeleceu o prego miximo a ser cobrado pelos armazéns de cereais.

. Munn e Scott, proprietdrios de um importante armazém désses, em
Chlce}go, cobraram pregos de armazenagem acima do que havia sido esta-
helecido pela lei. ‘

A Julgados culpados pelo juizo estadual, recorreram para a Suprema
Co%‘te com fundamento na clausula da emenda constitucional do due {Jroces(s'
a fim der que se negasse 4o Estado de Illinois o direito de 1‘egllla1nentai‘
seus negocios.

‘ Dl.zm, o recurso que pela common law, o poder de regulamentar do
legislativo estava limitado aos negocios atingidos pelo interésse pitblico

Nesta decisio, o ministro presidente da Suprema Cérte, WaIte co‘mr:;
relator, disse: ’ ’

“Obscrvando a comsmon law, encontramos que a proprie-
dade pr_lva'da q_uando ¢ “afetada por wm interésse publico deixa
fl& ser furis privedi somente” como dissera Lord CHIEF JUSTICE
Hare no séeulo dezessete, no seu tratado De Portibus Maris
I ’Harg. Law Tracts.,, 78, o que tem sido aceito sem objecﬁc;
até hoje como elemento essencial do direito de propriedad:e.”

E continuou:

“A propriedade se reveste de interésse piblico quando a
mancira pela qual é usada lhe dd uma importancia piblica, atin-
gindo a comunidade de forma geral. Quando, por conseguinte
fa,lguém destina sua propriedade a um uso no qual o piblico tem
interésse, éle concede, em verdade, ao publico, um interésse na-
guele uso e deve submeter-se, para o bem comum, ao contréle
piiblico, na extensio do interésse criado. Ble pode revogar sua

%
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concessio pela descontinnidade do uso; entretanto, tio logo o
mantenha deve submeter-se ao contréle” (Irston R. BARNES —
The Econowmics of Public Utility Regulation, pag. 3). '

NOS ESTADOS UNIDOS (B)

Os monopdlios ¢ a necessidede de contrile

1. O caso Munn e Scott seria, entretanto, uma gita digua no mundo
dos negécios extraordinarios, que se realizaram nos fins do século dezenove
para o comégo déste.

Se a competiciio de emprésas rivais, que explorem servicos de utilidade
ptiblica em dada regifio, nio favorece ao piblico, por sua vez, a conceniragdo
monopolistica, no mesmo campo de atividades, sem o contrdle estatal ime-
diato e direto, é muito perigosa. _

Nio se pode falar em servigos de utilidade pihblica sem tocar neste
ponta, F ndo se pode falar em monopolizagio e concentragio de capitais
na exploragio dos servigos pliblicos, sem falar nas holding compantes. '

Os professdres Jamrs C. BoweriGHT e GARDNER C. MEANs (Columbia
University), no livro The Holding Company, Mc Graw Hill Book Company
— New York — London, 1932, definem a holding company como sendo
uma “sociedade que controla ou influencia materialmente a administragio
de uma ou mais companhias em virtude da posse de titulos (securifies) da
outra companhia ot companhias” (pag. 10).

£ uma instituigio caracteristicamente norte-americana e comegou a fun-
cionar nos dez dltimos anos do século passado, embora nio fosse descorhe-
cida antes disto (ob. cit.,, pdg. 55}.

Citando I1. R. Seacer e C. A, Gurrick, J., The Trust and Corpora-
tion Problems, o autor diz que em 1929, trinta e nove Estados da Federagio
admitiram expressamente a posse de agdes das sociedades entre si (nota 4,
pag. 57 da obra citada). '

Entre os objetivos do holding que significa empunhar, controlar, os
autores mencionam : ) centralizacio de contrdle, com o proposito de afastar
a competi¢io out obter economia no funcionamento de producdo em larga
escala, ou o desejo de integrar uma indastria pela combinagio vertical, ou
seja submeter a um contrdle tinico os diferentes estigios da produc;ﬁr:\, desde
a matéria-prima até o produto manufaturado; &) unificagio do financia-
mento, porqiie as organizagdes malores possuem maior crédito; ) inflagio
de capital; d) contrdle das agdes em forma piramidal, de maneira que. com
uma série de especulagSes e processos, um grupo de pessoas, com um
nfimero proporcionalmente reduzido de acBes, controla varias sociedades
(ob. cit.,, pags. 12 a 20). .

2. A importincia da holding company, segundo os mencionados pro-
fessores, estd no fato de que representa a mais eficiente asticia, que tem
sido inventada, para’ reunir, sob um fnico coutrdle e administracio as
propriedades de varias sociedades independentes. E, enquanto o ntumero de
investidores ou acionistas se multiplica, tudo se concentra nas mfos de alguns.

3
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Assim, a importincia déste expediente de negdcios, a par de desenvolvi~
mento industrial ou comercial em grande escala e, até, barateamento de
pregos, etc., pode ocasionar, também, problemas sérios causando prejuizo
a milhates de acionistas, O que mais nos interessa, neste estudo, é a forma
pela qual os holdings cxploram os servigos de utilidade ptiblica, objetivando
mais lucros do que o hem-estar do povo, afravés de simulacbes entre as
companhias controladas, através de propeganda eficienie, alravés do con-
quiste des autoridades pela simpatia ¢ sociabilidade do pessool encarregado
das “velacdes publicas” (public relations) e atrovés do torpedeamento do
sistema legal de regulamentacio e fiscalizagdo.

Embora seja atacada pelos legislativos e pela opinifo pablica o fato é
que a holding tem sido considerada como um meio de produciio e distri-
buigio em massa, demasiadamente essencial para que venha a desaparecer,
por enquanto.

O problema atual, dizem os citados professores BonpricuT end MEANS
(obra citada), ndo é encontrar um meio de extinguir a holding company,
mas como domini-la, transformando-a num instrumento socialmente til;

“Indeed, the greai problem of the presemt day appears to
be not how to destrov the holding company, but how to subject
it to the forms of control that are necessary tn order to make
it o useful social instrument” (ob, cit., pag. 64).

3. Naturalmente que sob o ponto de vista administrativo, é muito mais
interessante manter em atividade uma companhia subordinada do que fundi-la
A companhia principal. '

No exemplo Brown, mencionado por Bonericat and Mrans (ob. cit,,
pig. 85):

a) A American Telephone and Telegraph Company emprega uma
sériec de companhias subsidiarias, dominadas por ela. Cada uma dessas
subsidiarias ou vinculadas é dirigida pela “mese divetora” que tem a respon-
sabilidade total pela administragiio da subsidiaria. Bsses diretores nfio sio,
entretanto, autdnomos nem sdo, forgosamente, acionistas da companhia con-
trolada ou da controladera.

b)Y A Awmerican Telephone and Telegraph Company controla entre as
infimeras subsidiarias ou vinculadas, a concessioniria do servigo telefonico
em Nowva York e que se chama a New York Telephone Company. Tsta é
dirigida por uma mesa diretora de 14 pessoas. Trés déstes fazem parte da
mesa diretora da companhia monopolizadora. Dos onze que sobraram, cinco
sA0 altos empregados da companhia dominada. E, finalmente, os seis mem-
bros restantes, embora nfo tenham relagho aparente com as companhias
dominante ¢ dominada, nem sejam acionistas, sho pessoas de reconhecida
posicio social nos circulos industriais, comerciais ou bancirios, bem infor-
mados das condigfes locais que possam afetar, de forma particular, a sub-
sidiaria (ob. cit.,, pag. 85/86). '

(No Brasil, como a subsidiiria nfo depende dos capities da inddstria
ou das financas locais, e sim da sociedade dominadora situada nos Estados
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Unidos, ésses elementos restantes sfo escolhidos entre pesscas que, pelos
seus dotes de inteligéncia ou sociabilidade, gozam de certa simpatia ou
influénecia junto aos circulos sociais e administrativos do pafs. Bsses cons-
tituem a ponte de ligacfio entre a companhia e as autoridades ou entre a
companhia e as demais sociedades inclusive as de classe.)

¢) E preciso notar que a Aolding, a companhia dominadora, tem em
suas mios ndo s6 as companhias subordinadas que operam, isto €, que
realizam servigos publicos, como também as sociedades que se dedicam A
fabricagio de material ou equipamento usado nos servicos de utilidade
pliblica. Bste contrdle pode ser através de dominagio, o holding propria-
mente dito, vu pode ser atraves de dominagio financeira, dominagio econd-
mica (exclusividade de fornecimento) e, principalmente, através de utilizagho
de patentes de invengio,

Isto pode ter muita importancia, porque uma das razdes da existéncia
das holding companies é a dissimulacio dos seus lucros, a fuga do controle
estatal ou, como dizem os professores BoNBRIGHT e MEeANs: “tém sido
usadas pelos homens de negocios como um meio de evitar varias formas
de “contréle social”.

“...que a holding company tem sido usada pelos homens de

negocio como um meio de evitar varias formas de “contrile
social”, Queremos dizer com a expressio “contrdle social” —
todas as formas de regulamentaciio e publicidade, destinadas a
proteger os interésses dos acionistas e dos consumidores (ou
usuarios) contra os interésses adversos daquelas pessoas que
dominam o negoécio. Nessas formas se incluem, nfo somente,
a regulamentagio governamental (sic) tal como comissdo regu-
lomentadora das tarifas e financas da emprése de concessdes,
as regulamentagGes das estradas de ferro, as leis de sociedades,
supervisio bancaria federal ou estadual, etc.”

O trecho acima no original:

... that the holding company, perhaps more than any other
legal device, is being used by business men as a means of
avoiding various forms of social control. By “social control™
we mean all forms of regulation and publicity designed to pro-
» tect the interests of the investing and consuming public against
‘ the adverse interests of those persons who dominate a business
enterprise. It includes not merely governamental regulation,
such as comission regulation of utility rates and finances, railway
regulation, state incorporation laws, and federal or state banking
supervision, ... ete.” (BoNBRIGHT and MEANS, ob. cit., pag. 0).

A pressio do grupo dominante” da Tep holding sobre os administra-
dores, sdbre as diretorias das sociedades dominadas é, as vézes, grande, no
sentido de aumentar os lucros.
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I evidente que ésses grupos nio movimentam bilhdes de dolares com
o objetivo de fazer assisténcia social ou para receber uma condecoragio pelos
servicos prestados ao publico. Nessas alturas financeiras o que interessa é
o lucro e, quanto mais melhor.

Dai os estratagemas para fugir & fiscalizagfio, ao contréle. Dai a inflagio
do capital watering, dai a ordenha das subsidiirias pelas dominadoras
(milking), os contratos simmlodos, o awmento ficticio das despesas pelo
aumento do preco do [ornecedor, apaventewmente, wma sociedade estramha,
dai a concentragio e desenvolvimento em “cdmara lenta” dos servicos pa-
blicos concedidos, no propésito de investir capital o menos possivel, com
prejuizo para o ptiblico que tem de pagar mais, sob o fundamento sempre
repetido de “é preciso pagar mais @ fim de se melhorar o servigo™.

Se o lucro, além da taxa legal, nio sair das tarifas, pode sair, também,
do preco do equipamento ou dos servigos técnicos. Um exemplo: The
Western Llectric Company — subsididria ou vinculada a Awmerican Tele-
phone and Telegraph Company — fabrica 90% dos equipamentos telefénicos
produzidos nos Estados Unidos, hem como gravadores e reprodutores de
som, inclusive para a indistria cinematografica, além do dominio sdhre 1:ma
infinidade de patentes de invencio (Irstow R. BARNES — The Econowics
of Public Utility Regulation, citado supra, pag. 41). Muitos holdings foram
constituidos pelas proprias indistrias de certos produtos, dominando assim
emprésas consumidoras (principalmente no campo dos servigos piiblicos)
a fim de assegurar saida para os produtos. Exemplo: The General Eletric
Bond and Share Systems ou a Westinghouse Company (JAvns BoNprIGHT
¢ GarpiNer C. Mrans — The Holding Company, citado supra, pag. 98).

(A Stondard Electric S. 4., fornecedora de equipamento da Compankia
Telefonico Brasileira, pode ser vinculada, como a Companhia Telefénica, ao
“grupo dominante” dos Estados Unidos. A propria fibrica de estagfes na
Antuérpia pode ser, também, outra sociedade vinculada, porque ésses grupos
penetraram, nio somente na América Latina como, também, na Furopa.

Existem centenas de cidades, talvez milhares de cidades no mundo,
cujos servicos telefonicos estdo dentro do contréle da holding principal.
Se, pois, uma estacdo telefénica nio vem para o Brasil, ndo faltarid lugar
para colocd-la, desde que é muito dificil haver sobras telefénicas... Os
Autores, pelo contrario, mostram que em certos casos, principalmente quando
ndo ha contrdle, os concessiondrios ndo téwm interésse nem de amplior suas
linhas para os subiirbios afastados, nem de wmodernizar o servige désses
lugares. Um dos trabalhos das comissbes de regulamentagio nos Estados
Unidos € justamente obter para o povo um servigo adequado.) '

Estas ligacbes tém servido, também, para ocultar lucros, dissimular
situagBes financeiras, separar a companhia fornecedora, aparentemente, da
companhia que executa 0s servigos, porque, assimi, ganha 108 precos e
servigos contratados. ..

“Another use of the holding company is to keep hidden
the actual financial condition of an enterprise” (BonerigHT and
MEANS — ab. cit., pags. 87, 93, ete.).
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QOu entfio:

“Occasionally a new, wholly owned subsidiary is created to
develop a newly patented product thereby keeping separate
two properties with different risk factors. Frequently a sub-
sidiary is maintained to carry on the business of the parent
which is local to a particular state. Sometimes this is done to
simplify tax accounting or to reduce tax, and sometimes to meet
special franchise conditions” (autores e obra citados, pig. 88).

A simples sittiagio de dependéncia obriga, as vézes, a subsidiaria a
contribuir com um guantum mais elevado a fim de pager melhores juros
e dividendos tendo em vista a preparacfio psicoldgica de novos financia-
mentos para a companhia dominadora. O resultado & que as subsididrias
(inclusive as que estio na América Latina) podem ser sugadas em beneficio
do grupo dominante, em prejuizo dos servigos e do piiblico, o que é chamado
“ordenhatr” (to milk). Ou, entdo, a inflacionar o capital ou simular formas
de financiamento {sfock watering), resultando disto maiores lucros para o
grupo dominante, maiores gratificacbes para os administradores, em prejuizo
do pfiblico que terd servigo pobre, reduzido e mais caro.

“...and similar forms of misfinancing — financial practices
that tend to injure consumers by high rates and poor services”
(sic) (Bowsricut and Mruans, ob. cit., pags. 153-154).

d) H4 dois livros no Brasil, que se tormaram cldssicos em matéria
de servicos de utilidade ptiblica. O primeiro, é O Problema Econdmico dos
Servigos de Utilidade Piblice, publicagio da Prefeitura de Sdo Paulo, 1940,
de Lufs pe ANmATA MELO, engenheiro, professor catedritico da Escola
Politécnica de Sio Paulo, ex-secretirio de Viagho e ex-prefeito de Sdo Paulo.
Seu esttlo dos problemas vividos, neste terreno, pelos Estados Unidos,
através dos tribunais, legislativos e, finalmente, comissGes, na luta contra
os monopélios, ¢ incomparavel. O segundo livro é o do professor BiLAc
PInTo, catedritico de Direito Administrativo das Universidades de Minas
Gerais e do Brasil, Regulumentagio Efetiva dos Servicos de Utilidede
Piblica, ed. Rewista Forense, 1941.

Ambos os professbres expuseram, de forma exuberante, fodo o meca-
nismo da regulamentacioc dos servicos piiblicos, através de comissbes, bem
como as artimanhas das companhias monopolizadas, fundamentando seus
pontos de vista em documentos oficiais, como as publicagdes do Senado e
em autores especializados norte-americanos, na maioria déles, professbres
de economia, finangas, direito administrativo ou constitucional e que des-
creveram a luta, o trabalho das comissdes de regulamentacio e fis-alizagio,
no proposito de obter para o plblico ésses dois objetivos: a} tarifas ragod-
veis; b) bowm servico,

Nio desejo com a exposigio de todos 8sses fatos prejulgar a Companhia
Telefinica Brasileira, mas, apenas, mostrar a realidade.
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Além disto, é preciso salientar que, na propria investigagio realizada
pela Federal Trade Comanission, num processo que durou trés anos e ter-
minou com 14.293 pdginas, ficon provada, nio somente a exploragio do
ptiblico pelas concessionarias, como, também, a captagio de funciondrios,
professdres, organizagdes sociais, editores, autores de livros, para o servigo
direto ou indireio das concessionarias, através da sua publicidade, suas
contribuicdes em dinheiro e o trabalho de pessoal especializado em relagdes
piblicas ¢ contatos diretos com as autoridades.

Disse o professor Lufs pE Amizata Myro, ob. cit., pag. 192:
L]

“... O segrédo da contabilidade tem sido de preceito, o que tem
permitido a exploragio das subsididrias com proveito do ma-
nagement que as controla, “Mystery, diz RirLEy, ts ndeed the
mother of wmanipudation.

“42 — O wuso generalizado da service charge (sic), tem
drenado os lucros das subsididrias em proveito das holdings
(stock-milking), por meio de precos extorsivos de servigos téo
nicos e “managerial”’, de materiads (sic), financiamento, tudo em
prejuizo final do consumidor.

“Ninguém nega as vantagens da operagfio em larga escala,
da coordenagio.

“A conceniragio do contrdle foi muito além das necessi-
dades e vantagens da integracio e da interconexfo.

“Ha propriedades da mesma holding no Atlintico e no
Puactfico ; na Flérida, no Canadd e no Brasil” (sic).

E mais esta afirmacio baseada nos fatos:

“Ficon plenamente provado, nas investigacdes a que pro-
. cedeu a Federal Trvade Commission que a Eleciric Bond and
Share, por exemplo, tem usado largamente essa técnica engenhosa
de inflagfo.
“Seguem-se alguns casos apurados:

“Nio &, pois, de estranhar que certas emprésas tenham rea-
lizado lucros formidiveis. '

“No mesmo inquérito da Federal Trade Commission, se
apurou que a Electric Bond and Share recebeu, em 1927, um
dividendo de 3.102% (sic) das suas agbes da Southeastern
Power, de 2.191% (sic) da National Power and Light, e outros .
de 200%, 56% e 63%, em outros exercicios” (Prof. Lufs pE
AnHAIA MELO, ob. cit.,, pags. 192 a 195).

A Electric Bond and Share, diga-se de passagem, é a holding, a domi-
nadora dos chamados “grupos Light” no Brasil e na América Latina.
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Vejam-se Prof. Anmaia Mrno e Prof, Birac Pinro, obras citadas, pags.,

respectivamente, 50 e 197. :
Q professor BiLac PiNTo, no seu notavel livro ja mencionado;

esclarecen : _

“Nfo se suponha, entretanto, que estejamos levantando
temores infundados ou dando curso a fantasias da nossa ima-
ginacio. Lstomos dnicamente prevendo que no HoSso pais o
reagiio serd, pelo wmenos, idénlica & provocade nos Estedos
Unidos pela politica de regulomeniacdo” (ob. cit.,, pag. 45).

£, para prova do que afirma, além de mestres norte-americanos e

documentos oficiais, cita a palavra insuspeita do Presidente Frangrin D.

ROOSEVELT sdbre a campanha sutil de publicidade direta e indireta com que

essas companhias procuravem encobrir suas alividades, fingindoe prejuizos
¢ obtendo licros Jamtdsticos,

Disse, entfo, o Presidente RoosuveLt:

“E isto se torna mais necessario porguanto ndo tem havido
sdmente falta de informacio, e informacio dificil de entender,
mas, sobretudo, como demonstrou a Federal Trade Commission,
desenvolveu-se nos fiftimos anos uma campanha sutil, sistemd-
tica, deliberada e pouco escrupulosa, de falsa informagio, de
contra-propaganda, ¢ — se me permitem a palavra — de men-
tiras e falsidades (sic).

“A difusio destas informagbes tem sido subvencionada ou
paga por algumas grandes emprésas de servigos ptiblicos.

S“Penetrou nas escolas, nas colunas editoriais dos periddicos,
nas atividades dos partidos peliticos e na literatura impressa de
nossas livrarias.

“Em todo o pals foi difundida uma falsa politica publica,
para o que se recorteu a todos os meios de divulgagho, desde
0 inocente mestre-escola até outros, muito menos inocentes”
(Frankrin D, Roosevevr, Leoking Forward — apud Birac
Pinro, ob, cit,, pag. 46).

“Impedindo em proveito préprio, o livre exame pelo povo, de todos os
pontos de vista, as inddstrias privadas estdo bloqueando o progresso legal
necessario para tornar eficiente a regulamentagio désses servigos de interésse
plblico.”

“A divulgagiio dos resultades da investigagfo da Federal Trade Comnis-
sion produziu surpreendentes efeitos nos Estados Unidos”, disse o professor
Birac PiNTo no citado livro, pag. 57.

“Diante da divulgacio désses fatos, a propaganda transformou-se em

verdadeito desastre, porque colocou tbdas as emprésas numa atmosfera
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esagradavel e suspeita por parte do plblico” (Prof. Anmaia MzLo,
ob. cit,, pag. 179, Ver, também, Biuac Pinto, ob. cit., pig. 57, nota 17).

NOS ESTADOS UNIDOS (C)
Ewvolucdo da Regulamentaciio

. +
@) Regulamentacio Judicial;
0) Regulamentacio Legislativa;
¢) Regulamentagdo por Comissdes.

a) Regulamentaciio Judicial

Mesmo na auséncia de acio legislativa, os servigos de utilidade pdblica
estiveram, como tudo que possa afetar a comunidade, sujeitos as imposigdes
da common late, tendo em vislta: a) servigo adequado; b) prego razodvel
e sem discriminago.

Os autores, entre 0s quais BarNks (obra citada), afirmam que a regula-
mentaciio judicial era inadequada, entre outras causas, porque: 1) tribunais
resolvem questdes remediando mais as faltas passadas do que prescrevendo
padrdes para as condutas ulteriores; 2) é um processo dispendioso e sujeito
a protelagfes; 3) os juizes ndo tém experiéncia nem especializagio sObre
servigos publicos; 4) finalmente, a fraqueza mais séria reside na prépria
natureza do processo judicial, que so permite a solugiio de casos especificos,
embora a situagio possa exigir regulamentacio continua a fim de se obter
em precos bous e servigos adequados, o que constitui o objetivo da regula-
mentagio (BARNES, ob. cit., pag. 170/171).

b) Regulamentacdo Legislativa

A segunda fase da regulamentagiio realizou-se através dos legislativos
muynicipais e estaduais, procurando atender as reclamagdes de grande parte
da populagio prejudicada pela redugio ou restrigio dos servigos piblicos
por parte das companhias concessionarias, controladas por koldings ou nio.

Qcorreu, entio, verdadeira avalanche de leis com que se procurou
«Jdominar os servigos ptiblicos monopolizados.

Entretanto, em geral, essas leis permaneciam dormindo nos textos ou
nos contratos de concessbes por falta de um o6rgio autdnomo e movel que
asg executasse com proatidio.

O professor Barxes, ao analisar &ste periodo, disse:

“Muitos ¢ graves foram os defeitos na tentativa empreen-
dida pelos legislativos para controlar através de leis os servigos
ptihlicos concedidos. Havia uma inevitavel ineficiéncia na falta
de conhecimentos especializados e expetiéncia. Desde que os
legislativos sio drgios peliticos, era natural que seus membros
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fdssem mais sensiveis as consideragdes de ordem politica do que:
s de ordem econdmica. O resultado era a promulgagio de leis.
pobremente planejadas para proteger os interésses permanentes.
do piiblico quanto ao servigo adequado ou 4 suficiéncia do mesmo,
Além do mais, uma regulamentacio para ser bem sticedida deve
consistir numa aciio permanente (continuing process). Deve
haver uma atividade permanente; deve haver, a todo tempo
disponivel, um 6rgho executivo (agency) regulador com poder
de agir imediatamente, de acérda com as mudangas de condigbes.
Os legisiativos, com suas sessdes que se interrompem e a inevi-
tével preocupagio com um mundo de responsabilidades sem conta,
s6 podiam dar atengio retardada aos novos problemas quando.
gles surgiam. A regulamentagio deve ser capaz de reconhecer
variacdes nas necessidades de diferentes comunidades e de mo-
dificar a aplicagiio de principios gerais, de conformidade com
essas modificacdes. ... Finalmente, a regulamentagio direta
pelo legislativo (através de leis) era defeituosa na execugdo.
Fxecuclo alravés da justica exigia muito tempo ¢ dinheiro para
ser ubilizade pelos consumidores, usuarios e investidores, que
eram prejudicados pelo desvio da emprésa concessiondria dos
padrées legais de conduta, Mesmo quando os legislativos eram
ajudados por comissbes consullivas, nomeadas para observar «
aplicacio das leis regulamentadoras e fornecer aos legislativos
conselhos técnicos, mesmo assim, o contrdle através de lei regu-
lamentadora simples ou através de ordem judicial (injunction )
provou ser ineficiente” (BARNES, ob. cit., pigs. 172/173).

A citagio supra no original:

“Many and grave were the defects associated with the
attempt of the legislatures to control public utilities directly by
statute. There was an inescapable shortcoming in the lack of
the specialized knowledge and experience. Since legislatures are
political hodies, it was but natural that the members should be
sensitive to political rather than economic considerations, with
the result that the laws enacted were sometimes poorly calculated
to protect the longterm interests of the public in the adequacy
of the utility service. Moreover, a successful regulation must be
o continuing process; there must be a continning process; there
must be available ot oll times a regulatory agency with the power
to act promptly as conditions change. The legislatures, with
their infrequent sessions and their inevitable preoccupation with
a multitude of other responsabilities, could give only delayed
consideration to new problems as they arose. Regulation miust
be capable of rocognizing voriations in the requirements of
different comwmunities and corporations, and of wmodifying the
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application of general principles accordingly. But legislatures
lacked both the time and the competence to fit the patiern of
control to particular conditions. And finally, direct regulation
by the legislature was defective in enforcement; enforcement
through the courts was too tiume conswming and costly te be
(_wqila-ble to the mndividuals who, as consumers or invesiors, were
injured by the departures of utility comduct from ihe sm’tutovfy
standards of conduct. Lwven when the legislatures were aided
hy advisory commissions appointed to chserve the operation of
the .regulatory statutes and to supply the legislatures with tecnical
gd\nce, control through statutory standard and injunction proved
ineffective” (BARNES, ob. cit., pags. 171/173 — grifos nossos).

l’iz.tzao tinha, portanto, o Autor citado ao dizer que, “sem um drgio
especifico de execucfo, ficou provada a ineficiéncia dessas regulamentacées
!

ge fornr};'-;t a garantir servico adequado e tarifas razodveis ou financiamento
onesto”, |

“Without specific machinery for enforcement, these regu-
latory features proved ineffective to assume adequate service
r

re;asonable charges, or honest financing” (BArRNES, ob, cit,
pag. 172). ’

¢)  Regulomeniagdo por comisses

1’ — Como prolongamento da fase legislativa, surgiu a regulamentagiio
através de comissGes. |
Em 1831, o Legislativo de Massachusetts promulgou uma lei pela qual
dava ao Estado o direito de modificar a concessio (direitos e poderes) de
qualquer sociedade constituida dentro do Estado (Mass. Acis of 18371, c. 81)
. Cinco anos depois, outra lei dava ao Estado o direito de al‘éerar as.
tarifas das companhias concessiondrias de servicos ptiblicos, permitindo-se-
-thes um lucro minimo de 10% (Mass. Revised Statutes of 1836, c. 81).
- E, em 1864, compreendeu-se, mais claramente, a necessidade de se
criar um processo de execugho das leis promulgadas. Assitm, foi estabelecido
que, quando houvesse queixa de determinados funciondrios ou de cinqiienta
eleitores, a corte local deveric nomear wma comissio especial de trés wmem-
bros, com a missdo de investigar e fazer revisio tarifiria e cujos relatérios

ou decisdes, uma vez homologados pelo tribunal, eram validos durante
um ano. '

No original:

“By 1864 the necessity for enforcement procedures was
more cle.arly understood, and hence the statute provided that on
the receipt of a complaint from certain public officials or fifty
vaters, the Supreme Judicial Couri should appoint a special
three-man comwmission which should imvestigate {sic) and make
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any necessary revision in fares, the report of the commissioners,
when confirmed by the court, to he final for one year” (BARNES,
oh. cit,, pag, 172 — grifos nossos). '

Fstava ai, talvez, a origem das futuras comissfes de fiscalizacic de
servigos ptiblicos nos Estados Unidos e de outros paises da América do Sul,
entre os quais, o Brasil.

Acompanhando as providéncias da Nove Inglaterra, os legislativos dos
demais Estados da federaciio norte-americana passaram a agir no mesmo
sentido. A falta de cumprimento e a morosidade judicial quanto a aplicagio
das leis que regulamentavam os servigos publicos eram problema geral
mencionado por todos os autores.

2 — A historia do direito administrativa norte-americano ao indicar,
assim, a evolugdo da regulamentagio dos servigos publicos concedidos,
através de comissbes, até como sio conhecidas atualmente, acentua trés

periodos:
@) periodo anterior a 1870 — comissfes simplesmente comsultivas;
b) de 1870 a 1907 — a era das comissdes de estradas de ferro;
¢) de 1907 até o presente — comissGes de servigo ptblico, como

existem até hoje,

Ao comentar esta fase evolutiva da regulamentagio do servigo pablico,
BArwEes diz que aquela primitiva comissio de Massachusetts, composta de
um engenheiro, um entendido em negécios e outro em direito, “ere wmn bom
exemplo de wma comiss@o frace, desde que ndo tinha poder para execulor
suas vecomendacies”, |,

“This early Massachussetts Commission is a good example
of a "weak” commission, since it had no power to. enforce its
recommendations” {ob. cit.,, pag. 174).

Embora os historiadores apontem o ano de 1907 como o do inicio ‘das
comissbes auténomas como sio conhecidas atualmente, Barnes diz que,
em 1885, com o estabelecimento de comissdes regulamentadoras de géas e
de eletricidade do Estado de Massachussetts, foi reconhecida a dupla respon-
sabilidade de uma comissfo moderna: — protecio do servico de utilidade
publica e protegio dos seus fregueses. Hstas comissBes tinham, ja, dquela
época, deveres amplos: evitar competiches, investigar quanto aos pregos e
qualidade do servigo, com poderes para determinar redugio de pregos e a
amplificacio do servigo, bem como podiam exigir relatdrios e a indicagio
dos lucros das companhiag (sic), correndo tddas as despesas por conta das
emprésas (BarwEs, pag. 175).

NOS ESTADOS UNIDOS (D)

Finalidade ¢ estrutura das Comissdes

1. Foi assim que as Comissdes de fiscalizacio surgiram, segundo
historiam os autores, como evolugio natural de um problema que se arrastou
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dezenas de anos sem remédio eficaz, por maiores e melhores que féssem
a boa vontade e o interésse dos tribunais ¢ das cAmaras legislativas.

A regulamentacio através de comissbes autdnomas representa, segundo
BARNES, “um desenvolvimento ma wmdquina govermamental” americana.
A fonte do poder regulador é o legislativo. Mas, éste, em lugar de exercer
diretamente o seu poder — o que é impraticivel — delegou a autoridade
de regulamentar a uma autarquia especialmente constituica, gue atua 1o
sentido de executar a ordem declarada (pelo legislativo), de acérdo com
os padrSes e processos estabelecidos pela lei. A funcio da comissGo & a de
interpretar os principios gerais da lei, ante os pedidos de determinada con-
cessiondria ou comunidade; exercer supervisfo continua sébre o adminis-
tragdo das companhias concessiondrias sujeitas & sua autoridade e informar
ou relatar ao Legislativo a respeito da eficdcia dos contréles existentes sdbre
as possibilidades de desenvolvimento. A origem da regulamentaciio por
comissdes deve ser encontrada no fracasso das alternativas.

“A superioridade da comissio sébre os métodos alternativos de regula-
mentagio & observada em muitos respeitos, O pessoal da comissio &, pre-
sumivelmente, selecionado na base de qualificagio técnica das pessoas a fim
de resolver os problemas da regulamentacio das concessbes. Devotando
tempo integral (full time) aos deveres do cargo, é de se esperar que os
comissirios possam desenvolver suas habilidades através da experiéncia,
a0 lidar continuamente com éstes problemas de contréle, Em acréscimo a
essas qualificages, os funciondrios assistentes da comissfio sio presumivel-
mente pessoas praticas em engenharia, contabilidade e direito a fim de que
possam executar com habilidade (fo handle) as questSes técnicas da regula-
mentaghio. Outra vantagem ¢ que a comissio exerce supervisio continua
e estd em posicio de agir imediatamente em relagio aos problemas que
exigem imediata consideragio. Para os principios da comissio ¢ fundamental
que ela sejo um organismo descentralizado (agency) apolitico e, em alguns
Estados, foi estabelecido que seus membros sejom dos dois partidos. (Obser-
vagdo mossa: naturalmente os dois majoritarios — Democrata e Republi-
cano). Em contraste’ com a regulamentagfic através dos tribunais, as
comissfes oferecem um processo sem despesas e sem formalidades, com o
qual os consumidores e outros podem obter uma pronta correcio para suas
queixas com respeito a conduta das companhias concessiondrias., Enquanto
as fungbes dos tribunais sio relativas a litigios que, geralmente, envolvem
faltas passadas, as fungdes da comissdo sdo preventivas e oriemtadas na
divecio do futwro; a comissio ¢, primordialmente, responsdvel pelo estabeleci-
mento de padrdes, regulamentos, planos de tarifas, a serem obedecidos dali

por diante”,

O trecho acima no original ;

- "“The superiority of the commission over the alternative
methods of regulation is observable in several respects, The
personnel of the commission is preswmably selected on the basis
of the technical gualifications of the individual to resolve the
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problem of utility regulation. By devoting full time to the duties
of their office, it is expected that the comissioners may develop
skill through experience in dealing with the problems of control.
In addition to such special qualifications as the commissionets
themselves bring to their tasks, the staff of the cosmmission is
presumably composed of individuals trained in engineering,
accouting, as the low to handle the techwical questions of regu-
lation. A further advantage is that the commission exercises
continuous supervision, and is in o position to act promptly with
respect to those questions which require immediate conside-
ration. It is basic to the theory of commission regulation that
the commission shall be a non political agency and in some
states provision is made for bi-partisan membership. In contrast
to requlation trough the courts, the commissions provide an M-
formal, inexpensive procedure by which consumers and others
may secure o veady redress of their legitimate grievances with
respect to the conduct of utility companies. Where the courts are
concerned largely with disputes involving past wrongs, the com-
missiow’s functions are preventive and oriented toward the tu-
ture; the commission is primarily responsible for the esfoblish-
ment of standards, rules, schedules of charges, el cetera, to be:
followed thereafter by the commpanies” (BarwEs, ob. cit., pag.
173 — grifos nossos).

“Nenhum estudioso da histéria da regulamentagio, diz
GLAESER, poderd negar que o sistema de regulamentar por meio
de contratos requeria uma reforma radical. Essa reforma radical
foi a regulamentagio pelas Comissbes Estaduais.

Os fins dessa regulamentagio sio trés:

1) Assegurar servigos adequados;

2) Fixar tarifas razoaveis;

3) Garantir a estabilidade financeira” (Luis pE ANHAIA
MEeLo -—— O Problema Econdmico dos Servicos de Utilidade
Piblica, pag. 108).

2. A Comissio, nos Estados Unidos, é um érgho descentralizado da.
administragio burocratica normal.

Sua diretoria é nomeada pelo Chefe do Fxecutivo e, em alguns Estados,
as nomeagdes devem ser aprovadas pelo Legislativo, pois @ Comissdo niio é
wm orghe exclusivo do Poder Execulivo, mas, ao contrdric, uwwm executor
descentralizado da regulamentacio do Estado gquanio aos serviges publicos
concedidos.

Sen pessoal administrativo e técnico bem pago, dispondo de meios
préprios, deve ser altamente pratico.

Os meios financeiros ou sio pagos pelos proprios concessionarios ou,
nos casos do servigo pelo custo (como o nosso) o publico paga a fiscalizagio:
—- pequena taxa adicionada a conta.
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. 9 publico paga qualquer fiscalizagio com pragzer desde que exista fisca-
hezacdo e, como c_omegw’éémia, a proteclo de seus interésses.

De suas decisdes nfo cabem recursos administrativos para o Chefe do
Eﬁ:emtw:’oi porque ndo sc trata de simples matéria administrativa geral.
Das dec\lsoes das Comissfes s6 hi o recurso para o tribunal federal subor-
dinado a Suprema Cérte, a fim de ser decidido se, ao fixar o que deve ou
ndo ser fe}tp, a Comissfo nfo teria violado o direito de propriedade dos
concessionarios.

As c'Ieci.S(:‘)es das Comissdes siio quase-administrativas, quase-legislativas
e qua}sq—]udlclais. Sao decisbes de especializados e téenicos na luta contra
a astiicia dos monopélios e nio devem ser revistas, segundo provou a expe-
riéncia, por ninguém mais, a nio ser pelo Poder Judiciario,

o E 6bvio que s6 as comissdes sfio compostas — tanto a diretoria (comis-
sarios) como o pessoal e sfeff, — de gente altamente experimentada no
assunto, com um processo de continuidade igual acs processos da con-
cessiondria. |

Haja o que houver, presidentes, legisladores, prefeitos passam. Entre-
tanto, os métodos das concessiondrias sio os mesmos ou q’uase 0s mesmos
e visam, segundo a experiéneia tem demonstrado, isto: — #ats hucros se'zi
por que forma fér, inclusive reduzindo os servicos ou evitando o in’ve‘stji~
mento. Para isto se aproveitario de qualquer desculpa. |

fi preciso, por conseguinte, que a Comissia seja o poder da lei, o instru-
mento da vontade legal, que vé tudo de perto, observa, estuda c,ompara e
clemd?. E, como as concessionirias fazem tudo para evitar ou' retardar é
contrdle, usarfio de todos os recursos legais e extralegais para impedir ou
retardar a ordem ou julgamento da Comissio. Nos recursos legais, & moda
antiga, os concessiondrios contavam com os infindiveis processas Jadminiq-
trativos até que pelo tempo a ordem da Comissdo se desacreditasse ou f:ts
autf)r}dades administrativas, sem especializacio, politicos, e nfio técnicos
d_ec_1d1ssem em contrario, levando o desinimo e descrenga ao pessoal e
dirigentes da Comissio,

Entre os processos exiralegais estio a influéncia pessoal, o uso de
pessoas de alta posicio social, que encantam a administragio phblica pela -
ar’mz.ade familiar ou pela simpatia, Enquanio isto, a publicidade acalma o
pliblico pelo uso de “mentiras e falsidades”, como disse o Presidente
RooseveLT, -

 Dat a razio de se ter adotado o sistema de Comissdes atténomas, téc-
nicas, sem depender, em suas decisGes, de ninguém, a nio ser do f’oder
]udugarlﬂo e assim mesmo em recurso para o Tribunal Federal.

NAO FOI SEM GRANDES LUTAS POLITICAS E LEGAIS
QUE AS COMISSOES SE ESTABELECERAM NOS ESTADOS
UNIDOS.” |

“OS INTERESSADOS NOS SERVICOS DE UTILIDADE PO-
BLICA PROCURAVAM POR TODOS 0S MEIOS CONSERVAR
A COMODA E LUCRATIVA “IMUNIDADE DE CONTROLE” DE
QUE GOZAVAM, MAS NADA CONSEGUIRAM.” T
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“ALEGARAM QUE A CRIACAO DESSAS COMISSOES CONS-
TITUIA UMA TLEGAL DELEGACAO DE PODERES DO LEGIS-
LATIVO.”

“FORAM ATE A SUPREMA CORTE QUE OS REPELIU POR-
QUE, COMO DISSE Justice Harram, “a Comissio #io é uma delegagdo
de paderes para fazer leis, mas apenas para adwministrar de acdrdo com o lei”

“Uma comissfio de Servigos de Utilidade Phblica é um corpo admi-
nistrativo permanente, de perilos experimentados, cujos servigos estdo con-
Hnwa e exclustvamente devotados a fins de investigagdo, de conselho e de
smando, e ao ajuste de conflitos entre emprésas e pablico” (Luls pE ANHAIA
Mzro, ob. cit., pags. 108/109).

Mas com base em FRANRLIN D). RooseviLT, o governador que sentin
« estudou de perto o problema, o professor BiLac PiNro diz:

“AS COMISSGES DEVEM SER ORGAOS dinfmicos, investigadores
e vigilantes, cumprindo-lhes, sobretudo, a iniciativa de medidas preventivas
e ancauteladoras dos interésses do pfiblico. Neste passo nio tos apartamos
dos autores americanos, convindo salientar que um dos grandes leaders
désse ponto de vista foi o Presidente Roosevelt, ao tempo em que era
Governador de New York. O caso tomou, alids, grandes proporgbes, porque
WiILLIAM A. PRENDERGAST, entfo, Presidente da Comissdo de Servigos de
Utilidade Piiblica de New York, eta partidrio jrredutivel do ponto de vista
contririo, tendo-se visto ma contingéncia de abandonar o seu cargo. Em
Looking Forward, escreveu ROOSEVELT:

“Além disso, algumas Comissdes, ou deliberadamente, ou
por simples inércia, tém adotado uma teoria dos seus deveres
que se afasta totalmente do objetivo original para que foram
criadas.

“Quando fui eleito Governador de New York, por exemplo,
verifiquei que a Comissio de Scrvigos de Utilidade Puablica do
Estado havia adotado o erréneo e injustificdvel ponto de vista
de que sua finica missdo era atuar como Arbitro ou juiz entre
o plblico, de uma parte, e as Emprésas de outra.

“Proclamei, entfo, um principio que causou horror e sen-
sacho entre os Insulls e outros magnatas dessa estirpe. Declarei
que a Comissdo de Servigos de Utilidade Pdblica nio é um o6rgio
meramente judicial, destinada a agir apenas como mediador
entre os tisuArios ou os acionistas queixosos, de um lado e as
Emprésas, de outro. Declarei ainda que como agente do Legis-
lativo (sic) tinha autoridade delegada para atuar como agente
do pithlico; que nfo era um simples drbitro entre o ptiblico e as
grandes companhiag, mas que, ao contrrio, havia sido criada
para conseguir que estas Gltimas fizessem duas coisas: prestar
bom servigo e cobrar tarifas razodveis. Disse mais gue, a0
realizar esta funcio, a Comissio deveria ser um agente do
ptiblico, por iniciativa prépria (sic) ou a pedido de qualquer
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interessado, para investigar os atos das companhias e obrigi-las

a dar bom servigo por tarifas razodveis” (FrankLin D. Roose-
VELT — apud Birac Pinto, ob. cit., pig. 92).

S(‘)mentt? dai por diante, passou a existir, de fats, realmente, o cumpri-
mento ’dq lei, a regulamentagio e contréle dos grupos poderos,os de con-
CESHIONATIoS e, como resultado, bom servico a frego vasoduvel.

Por isso, os Autores nacionais, entre os quais Luis pr ANmara MELo
e Binac PiNTo, ddo grande destaque & opinifo do grande economista norte-

-americano, o professor Grawskr, zo di 0 i
amel IR, izer sObre as Comissbes f'isca-
lizagdo : e Tsca

“‘...‘jmfece (a comissdo) fer atingide o alvo final, porque a
'Comm:mo administrativa com os seus poderes de ;nando de
mwestigagiio ¢ de conselho, combinou a pesquisa cientifica com
o administraclo ¢ conseguin estabelecer wma teoria ovgénica de
regulomentacio, cuja estruiura estd sendo todos os dias metho-
rada e aperfeicoada.

“Quanto aos resultados obtidos, ougamos WiLLiam HEcE-
~aH, vice-presidente da “Byllesby Engincering Corporation” :

' “A regulamentagfio dos servigos de utilidade pi-
blica pelas ComissGes Estaduais tem sido um grande
sucesso. Itlas conseguiram remover muitas das velhas
causas de desconfiancas e de abusos,”

(Luis pr Anmara Mzero — ob. cit., pags. 99-100).

Mais adiante apreciaremos a Comissdo de Piscoltzacdo cri i
Mai: ‘ gdo criada pela et
do Distrito Federal, n.? 778, de 1953 — Servigo Telefdnico). >

II
NO BRASIL (A)

Origens da Regulamentacio Efetiva

. 11 Pevzdo ao subdesenvolvimento econdmico, ésses movimentos, no-
rasil, nfo surgem de baixo para cima, do povo para o Judicidrio ou do
{)OVO para o L_.ggmlatlvo como a pressdo dos fazendeiros da Nova Ingla-
grra ou’do Mem. szste dos Estados Unidos nos fins do século passado.
: 11?:1131;105, estas idéias vém de cima para baixo, dos intelectuais ou dos
egislativos idada -
g L para os cidaddos que sentem os problemas, mas desconhecem,
as vézes, suas catisas.
Or 5 y idéi '
esultado ¢ que, desta forma, as idéias, mesmo excelentes, custam

A vingar e sfio faﬁculmente desprezadas ou combatidas, principalmente quando
contrartam interésses poderasos.
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Tedricamente até 1930 e, praticamente, até hoje, nio existe no Distrito
Federal uma [iscalizacio dos servigos de utilidade prblica, na significacio
que esta palavra tem na terminologia do direito administrativo moderno.

Os contratos de concessdes, desde o tempo do Império, nos moldes da
praxe dos contratos de empreitada, estabeleciam a existéncia de um fiscal.
No caso dos telefones, dos bondes ou luz elétrica, por se tratar de fenémenos
fisicos desconhecidos dos bacharéis, o fiscal era geralmente um engenheiro,
cuja fungio se limitava ao exame da qualidade do material empregado, como
estabelecia a clausula 28 do contrato de servigo telefénico, de 1897,

L, como assunto de engenharia, cuja responsabilidade pertencia a con-
cessionaria, a fiscalizagio, mesmo evoluindo de um engenheiro e do simples
exame de material, permaneceu como uma simples segio subalterna ¢ buro-
cratica, — sem meios, sem prestigio e sem autoridade, absolutamente distan-
ciada da realidade dos fatos.

Timbora os contratos, desde 1897, estabelecessem que sc haveria de
adotar “o que houvesse de mais pevfeito” (clausulas 3& e 14 — 1897) ou
“ym excelente servigo” (clausula 12 — 1922), hoje, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografis e Iistatistica, o Brasil com wma populacdo dupla
possui wenos telefones do que @ Argenting. A zona industrial, como a
agricola, sofre com a falta do servigo, usa-se, ainda, o telefone de magneto
e ha, s6 no Distrito Federal, sem falar em outras capitais e cidades, um
exéreito de cem mil pessoas na fila & espera de telefones.

O que dizemos, agora, ante a observacio direta, fora declarado, antes,
pelos mestres:

“Ora, o certo & que entre nés o contrdle daquelas forgas e,

especialmente, das utilidades ptiblicas, se tem revelado de todo

; em todo insuficiente e mal organizado, permanecendo os servigos
ptiblicos, explorados mediante concessio, sujeitos apenas as re-

gras de comtratos, na sua maiotia obsoletos e feitos, quase’ sem-

pre, sem um estudo prévio de todos os elementos da questéo,
particularmente os relativos & economia e a tecnologia da sua

produgiio e distribuigio” (Prof. FrRANCISCO DE Camros, Pa-

veceres, Rio, 1934, apud Prof. BiLac PINTO, ob. cit., pag. 31).

Qu entdo:

“A regulamentagdo contratual, burocratica, formal e indcua,
vem sendo praticada no nosso pais desde o Império e, no decurso
désse longo periodo, se tem revelado — aqui, como em toda
parte —, completamente inadequada e imprépria aos seus fins”
(Prof. BiLac Pinro, ob. cit, pag. 31).

PLiNTo A. BraNCo, engenheiro fiscal, chefe da subdivisio de con-
cessdes em S3o Paulo, disse o seguinte:

iy
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i nio havia na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, antes de
] 30,.1.m'1a reparticao otganizada para a fiscalizagio dos servigos
df’l .ut111c1adﬂe plblica. FEssas atribuigdes eram distribufdas entre
varias secOes com grande gaudio das emprésas que, diante de

uma fiscalizagio dispersa e sem plano, viviam num regime de
absoluta liberdade.

11

e e et -
o Fiscalizacio efif)nonuce_u, contabil, técnica e financeira nunca
ora sequer tentada” (Rewvista Forense, vol. 87, pags. 37/38).

2. O Cadigo de dguas, a les pioneira.

Em junho de 1933 estava pronto o ante-projeto do Cédigo de Aguas
{ALFREDO VALADAO — relator; InAcio VErfssimo v MEero e CASTRO
Nunes). Submetido ao Chefe do Govérno Provisério, Sr. GETOLIO VARGAS
pelo entio ministro da Agricultura capitio Juarrz TAvora transformavansé
1o f:ie’cr.eto 7% 24.643, de 10 de julho de 1934. Foi o p’riméiro e extra-
ordinario passo no sentido da regulamentacio e fiscalizacfic efetivas dos

servigos plblicos no Brasil.

Referindo-se a esta lei, o Sr. Getitlio Vargas declarou o seguinte:

11

...............
.......
L T R N R R R L I I

“O Cédigo de Agua 3 interé

o go guas sera uma obra de defesa dos interésses
nacionais legitimos, visando impedir o que ocorre em tantos
outros paises, onde as fontes de energia hidrdulica, enfeudadas
a capitais privados e monopolizadores, acabam por éausar danos
graves, impedindo o desenvolvimento das inddstrias e sujeitando
o povo a verdadeiras exacgbes” (A Nowa Politica do Brasil
1940, vol. VI, pag. 94, epud Birac PiNto, ob. cit, pag. 41)1

No anteprojeto, dizia o seu relator, Ministto ALFREDG VALADAO:

- O contrdle do poder piblico sdbre as emprésas hidrelé-
tricas, eu o estabeleci nos térmos os mais amplos, no projeto
remodelado; isto €, nos térmos da regulamentagio dos serwigos
de utilidade piblica pela ComissGo Adwinistrativa, como se fm~
tica nos Lstados Unidos. (Sic). J

’ “4531‘% a estabeleci, itradusindo 8sse direito de contrdle do
prépria organizagio ¢ andamenio da emprésa — the right to-
control the wery orgowization and conduct of the enterprise
— d‘e: que faly Jomw BAUER.

. TR A PR PR PP
.....................

| “Ja no men trabalho Direite das Aguas, dando noticia da
Federal Power Comamission, criada nos Estados Uwidos, ewm
1920, ew aconselhava que se consagrasse em nosso pais o sistema
de contrile que estd em cause, o sistema das Cowmissées de
Servicos de Uilidade Publica; ajustando-o, entretanto, ag¢ sis-
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tema adotado pelo projeto, da concessio como caminho para a
socializagio” (apud Prof. Binac PInTo, ob. cit, pags. 35/36).

Aproveitavamos, desta forma, a experiéncia norte-americana, adotando
a solugio vitorigsa, aplaudida pelos juristas, financistas, economistas e
engenheiros: — a regulamentaciio ¢ fiscalizagfio através de comissio.

E o Sr. Ministro da Agricultura, ag apresentar ao Chefe do Govérno
Provisério o Coédigo de Aguas, em 10 de julho de 1934, referia-se as
“Comissdes de forca hidvdulica, federal, estaduais ¢ municipais, com fungdes
exccutivas, legislativas e mesmo judicidrias, instituidas no projeto de Sub-
comissio legislativa, nos moldes das Federal Power Commussions ame-
ricanas”.

£ verdade que até hoje, nem mesmo depois da lei do Distrito I'ederal
778, de 12 de setemhbro de 1953, e do Decreto-lei n.° 7.716, de 6 de julho
de 1945, nfo foi, ainda, regulamentada ou estruturada a Comissio de Fisca-
lizagio nos moldes que a experiéneia norte-americana provou ser a maneira
de controlar, sem obsticulos, os grupos concessionirios: — comissic autd-
noma, forte, sem dependéncias administrativas, cujas decisdes sé possamy
ser recorriveis para o Tribunal de Justiga local, sem efeito suspensivo.

3. O Cddigo de Aguas estabelecia, assim, a regulamentacdo através de
comissdes com a triplice finalidade descrita por JoHN BAUER em seu livro
Effective Regulation of Public Utilities, segundo afirmou o Ministro ALFREDG:
VaLapdo, relator do projeto: '

a) Assegurar servico adequado;
&) Fixar tarifas razoaveis;
¢) Garantir a estabilidade financeira da emprésa.

“Nenhum estudioso desapaixonado da histdria da regulamentacio, diz
GLAESER, poderd negar que o sistema de regulamentar por meio de contratos
requeria uma reforma radical. Essa reforma radical foi a regulamentagic
pelas ComissGes Estaduais.

“Os fins dessa regulamentacio sio trés:

1) Assegurar servigo adequado;
2) Fixar tarifas razoaveis;
3) Garantir a estabilidade financeira,

“fisses fins s6 podem ser alcangados plenamente mediante uma con-
dicdo: o conirdle integral da contabilidade das emprésas” (Prof. Loufs nr
ANmara MEero, ob. cit.,, pag. 108).

“Para realizar ésses fins, explica o mencionado mestre, que significam
apenas protegio do interésse pfiblico, é preciso determinar certos fatdres:

“Faibres do Servico adequado -— os standards de servigo, estabele-
cidos pela Comissio, poder que lhe é reconhecido “de maneira firme,
absoluta e pacifica”. “Para isso é preciso regulamentar: 1) qualidade e
quantidade dos servicos; 2) extenses; 3) melhoramentos e renovagbes das
instalagbes e processos mais econdmicos de operacio. Cabe a Comissio,
e ndo As emprésas, fixar todos os detalhes de servigo.”

e T i
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1 al i ¥ 4 . A

Fatores das Tarifas Razodveis — a base sdbre a qual estas dewem
ser c::‘zlmiadm, e a remuneragio do capital (rale base and rate of return).

O contréle da contabilidade das emprésas é condicio sine-gua-non da
regulamentacio,”

14

...................... L T T T T T

“Diz BAuzr que, nesse particular, ndo pode haver biind acceptance,
ndo se pode admitir sem exame as alegagdes das emprésas, Qs Comissarios
precisam ser sanfomés.”

Outro ponto principal é que “RATES FOLLOW SERVICE”. Tsto &:
‘... 0 principio bisico nesse particular é que

€

“as tarifas vdo atrds do servico” e nio ng frente; seguem e nio
pf_fecedem; sdo posteriores &s realizoces e nido se alteram mwe-
dignte promessas. (Sic) Quando se tratar, pois, de realizar
melhoramentos nas instalagdes e nos servigos de uma emprése
determinada, sé6 depois que éstes se efetivarem é que se poderd
verificar o wecessidade de modificacio das tarifas. E pode bhem
ser que essa modificagio traga diminui¢do e nfio aumento destas,
tal o acréscimo de consumo ou a economia da operacio com os
novos dispositivos.

“.Invariz‘welmente, diz BAUER, com os seus irinte amnos de
experiéncias nestes assumtos, o publico ndo recusard pagar o
pre¢o wecessdrio de wm bom sevvigo.” {Sic) '

“Fatdres da Estabilidade Financeira — contrdle das emissdes de titulos
(securities issues) e garantia de lucros suficientes. Salienta o mencionado
professor que “menor risco, menores juros” e que os servigos de utilidade
publica, com o seu mercado certo, seu lucro assegurado, nio pode se equi-
parar aos Investinentos comerciais ou industriais comuns. Baseado nos
autores americanos, diz: ‘“Nos contratos de servigo pelo custo, €sse juro
ou remuneragio, varia entre 6% ¢ 8% podendo subir até 9% em certos
casos, etc.” (Prof. Lufs pE ANmaia Mgrro, ob. cit., pigs. 108 e 121).

O Cédigo de Aguas, as leis federais posteriores ¢ a Lei do Distrito
Pederal n.% 778, de 12 de setembro de 1953, que estabeleceu as condighes
(lo_s §e1:vi<;os telefonicos neste Distrito, espelharam-se, exatamente, nesses
principios, como passaremos a ver:

No Capitulo I11, sob o titulo “FISCALIZAGAO”, justamente porque
esta parte compete as comissbes de regulamentagfio, o Cédiga de Aguas
estabeleceu:

~ Noart, 178 — a) assegurar servigo adequado; &) fixar tarifas razoi-
vels; ¢) garantir a estabilidade financeira das emprésas.

No art. 179 — o contréle sébre: qualidade e quantidade do servigo;
extenses, melhoramentos e renovagbes das instalagGes; processos mais
econdmicos de operagio.

. Quanto is farifos razodveis estabeleceu os principios do art. 180:
fixagio trienal das mesmas, seguindo, justamente, a experiéncia norte-
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-americana no sentido de que, se os pregos de custo oscilam, é preciso
estabelecer um prazo curto para revisio, sendo o #ridmio o preferide.
Seguiu-se, o principio do “servigo pelo custo” (n.° 1 do art. 180) ; levando-se
em conta, entretanto: e) tddas as despesas de operagdes, como sejam —
salarios, impostos e taxas, etc; b) as reservas para a depreciagfio; ¢) a remus-
neragio do capital da emprésa (rale of return),

Chegamos, agora, a um ponto que, segundo os autores norte-americanos,
as companhias monopolizadas fazem tudo para evitar: — é o que determina
o item II do art, 180: — isto &, a fim de se cumprir o item I — o servico
pelo custo mais lucro razodvel (percentual) torna-se necessario, indispen-
savel, proceder & avaliagiio. “Como saber o guantum das percentagens sem
se conhecer os centos?...” Dai o fato do art. 180, ac tratar das tatifas,
do servico pelo custo e respectivos descontos, estabelecer:

“II — Tendo em consideragiio, no avaliar a propriedade,
o CUSTO HISTORICO, isto é, o capital efetivamente gasto
menos o depreciaciio.”’ '

As leis posteriores confirmaram ésses principios, notadamente os
Decretos-lei n.? 852, de 11 de novembro de 1938; o Decreto-lei n.? 3.128,
de 19 de mar¢o de 1941, que “Dispbe sébre o tombamento dos bens das
‘emprésas de eletricidade”. _

Bste decreto-lei, que serd melhor apreciado mais adiante, na parte inti-
tulada “Deve Ser Awvaliado o Investimento da Companhia Telefénica”,
constitul um minucioso processo de inventario e avaliagiio, estabelecendo a
dorma de se calcular o nwestimento na base do CUSTO HISTORICO.

I, desta forma, foi incorporado A legislacfio brasileira, um sistema de
clculo do investimento de emprésas concessiondtias, tendo em vista esta-
helecer a base sobre a qual serd feito o cdlculo percentual das tarifas, com
um requinte de minficias inexistentes em qualquer lei norte-americana e,
apenas, indicado em trabalhos especializados. '

NO BRASIL (B)

Legislagdo federal sbbre telefones
1. Lwm 29 de desembro de 1942, o Decreto-lei n.0 5.144,

“Lstabelece wormas pare o exercicio, pelos Estados, do
poder de legislar sdbre comumicagies telefonicas e dd outras
providéncias.”

“Art. 1.° — Ao exercerem o poder de legislar sdbre o ser-
vigo de comunicagbes telefdnicas nos respectivos territérios, com
fiscalizagfio e revisio de tarifas, os Estados, ressalvada a com-
peténcia da Uniflo, cbedecerfo as disposigbes déste Decreto-lei.

0N
......

— 396 —

Art, 2° — NENHUMA CONCESSAO DE SERVIGO
TELEFONICO PODERA SER OUTORGADA:

“o) SEM QUE SE ESTABELE(GA SEGURO PRO-
CESSO DE VERIFICACAO DO CAPITAL EFETIV A-
MENTE EMPREGADO (SIC) NA SUA MONTAGEM E
CUSTEIO;

“by SEM QUE POR VId DE TARIFA SE ASSE-
GURE 4 SUA CONSERVACAO E RENOVACAO, BEM
COMO A AMORTIZACAO DO SEU CAPITAL, PARA
EFEITO DE RESGATE QU REVERSAQ;

“cy SEM QUE SE REGULEM OS CASOS DE RE-
VISAO DE TARIFAS, A FISCALIZACAO DA SUA
EXECUCAO E A SUA CONTABILIDADE.

“Art. 3.° — O capital reconhecido deverd ser, em noeda
nacional, e relativo as inversdes que se fizerem em fungfio per-
manente e exclusiva do servico.

“PARAGRAYO UNICO. A RETRIBUICAO DO Cd-
PITAL RECONHECIDO NAO PODERA EXCEDER DE
12%.

“Art. 6.9 — Sewm prévia outorizacio dos poderes cowmpe-
lentes, estaduais ow municipais, competéncia esta que a lei es-
tadual detetminard, quer se trate de concessdo ou contrato
vigente ou findo, quer ndc haja concessdo ou contrato, nenhum
aumento de tarifas de servigo telefonico serd feito.

“8§ 1.0 — DEMONSTRADO PERANTE O PODER
COMPETENTE, E A JUIZO DESTE, (SIC) O REGIME
DEFICITARIO DO SERVICO, PODERA SER AUTORI-
ZADO O AUMENTO DE TARIFAS, POR PRAZO NAO
EXCEDENTE A UM ANO, PRORROGAVEL POR PE-
RIODOS IGUAIS, ATE QUE POR LEI FEDERAL SEJA

o REGULADO O ASSUNTO, :

...................................................

As)y Getitlio Vargas
Alexandre Marcondes Filho
Fodo de Mendonca Lima

2. Encontramos ai, no decreto-lei acima, o estabelecimento dos mesmos
principios consagrados no direito brasileiro, nfic s6 no Codigo de Aguas
como nas leis posteriores e nas Constituigdes de 1934 e 1937, ou seja:
@) regulamentacio estatal; b) servigo pelo custo com retribuigdo percentual; -
¢) verificagio do capital efetivamente empregado, sem o que ndo hd base
para o caleulo percentual; d) contréle econémico-financeiro e contdbil;
¢) estabilidade financeira da emprésa, assegurando-lhe percentagem mi-
nima (12%), calculada, evidentemente, sébre o “capifal efetivamente en-
pregado” (art. 2.9, ¢, e pelo aumento de tarifas ¢ qualquer tempo, desde que
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“Demonstrado perante o poder competente, ¢ o juize déste, o vegime defi-
citdrio do servico”.

3, A Constituicio de 1946.

A Constituicio de 1946, reiterando os principios das Consfitiicses de
1934 ¢ 1937, cstabelecen, em seu ard. 151

“A lei dispord sébre o regime das emprésas concessiondrias
de servigos publicos (sic) federais, estaduals e municipais.

“Pardgrafo finico, Serd determinade a fiscalisag@o ¢ @
revisdo das tarifas des servigos explovados por concess@o, a fim
de que os lucros dos concessiondrios, nido excedendo o justw
remuneragiio do capital (sic), lhes permitam atender a necessi-
dades de melhoramentos e expansio désses servicos. Aplicar-
se-4 a lei s concessdes feitas no regime anterior, de tarifas
estipuladas para todo o tempo de duragio do contrate.”

Reafirmavam-se, desta forma, no mais alto diploma legal da Repiblica,
aquéles principios da experiéncia norte-americana refetidos por Jomw
BAUkR, GLAESER e outros, e que o Ministro ALFREDO VaLADAO juntamente
com INAcro VErfssimo pr MEerLo e CAstro NUNES, havia introduzido no
Direito Pihiblico Brasileiro, com o Cédigo de Aguas: o poder de regula
mentar, intervir, fiscalizar e determinar, tendo em vista o mesmo objetivo
do art. 178 do Cédigo de Aguas:

o) assegurar servigo adequado;

b) fixar tarifas razoaveis;

¢) garantir a estabilidade financeira da emprésa.

O poder de regulamentar foi determinado de forma tdo rigida que &
Carta Magna, neste artigo, abriu excecfo ao principio da irretroatividade
da lei (art. 141, § 3.0), a fim de que fsse aplicado o principio constitucional
do art, 151, mesmo quanto ds concessdes feitas anteriormente.

Justamente por isso foi que o mestre emérito Poxtiis pr MIRANDA
conientou ;

“O art. 141, § 3.9, sofre excegdo diante do art. 151, pard-
grafo Ginico, que é regra de direito intertemporal para permitir
a eficicia da lei ordindria contra os contratos com tarifas para
todo o tempo, ou algum tempo (a fortiori), e direitos a respeito
adquiridos.”

E. como o art. 151 estabeleceu que “A lei dispord sobre o regime das
emprésas, ete.”, o ilustre jurista diz que contituam em vigor as leis
anteriores:

“A primeira parte, relativa ao interésse nacional, ficou a
legislatura ordinaria. A legislac@o vigente anies da Constituic@o
continua em vigor até que sefa revogada ou derrogade” (PONTES
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pE MIraNDA — Comentdrios & Constituicdo de 1746, vol. 1V,
pags. 30/°1).

NO BRASIL (C)
A Lei do Distrito Federal n.? 778, de 12 de setembro de 1953

Concessdo do Servico Telefénico

1. Assim, a Cimara do Distrito Federal, dentro dos poderes que Ihe
foram outorgados pela Constitui¢io de 1946 e pela Lei Orgdnice, mas,
obediente aos principios da hierarquia das leis, pronulgou a Lei mumicipal
n.0 778, do 12 de setembro de 1953, de acdrdo com as normas constitucionais

e as da legislacio ordinaria federal, sébre o regime dos scrvigos pfiblicos
concedidos. '

Vejamos:

REMUNERACAO DO INVESTIMENTO DA
COMPANHIA — CILAUSULA TV

N.O 1 — Ya) A rewuneragio do investimento da Com-
panhia resultante das tarifas fixadas na clausula XX ndo po-
derd exceder do limite estatuido pelu Lei Federal vigente.

N2 3 — *B) Na determinacdo do investimento, para
cdleulo da taxa de remuneragdo, (sic) serd atendida 2 concei-
tuagio que for adotada pela Lei Federal que regulamentar o
art. 151 da Constitui¢io Federal.

N.2 4 — “¢} Os lucros da Companhia, auferidos entre a
data (_ia vigéneia do presente contrato e aquela em que entrar
em vigor a Lei regulamentadora do art. 151 da Constituicio
serfic revistos para, tendo em vista os critérios que nela vierem
a ser adotados para determinagio do investimento, apurar-se
se nesse periodo excederami a taxe de remumeracdo prevista
neste contrato; no caso afirmativo, a tmportincin excedente serd
levada & conta especial prevista no item seguinte, para os efeitos
néle definidos devendo, no entanto, ser absorvide nos doze anos
subseqiientes.

N.e 2 — %)y SEMPRE QUE AS TARIFAS PRODU-
ZIREM, em um exercicio {inanceiro, lucro supervior ao previsto
neste contrato, O EXCEDENTE sera levado a crédito de uma
CONTA ESPECIAL PARA COMPENSACAO DE REN-
TABILIDADE ; da mesma forma, quando as tarifas PRO- -
DUZIREM LUCRO INFERIOR AO LIMITE PREVISTO,
a diferenca serd levada a DEBITO DA MESMA CONTA.
De TRES EM TRES ANOS proceder-se-d ao LEFANTA-
MENTO DO SALDO CREDOR OU DEVEDOR existente
na conta e, EM FUN(CAQ DELE, FAR-SE-A REAJUSTA-
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MENTO DE TARIFEIS, de modo a absorver o saldo devedor
ou credor nos trés anos subseqlientes.”

A fim de facilitar a interpretacio da lei supra, sugiro que se altere a
seqiiéncia da leitura dos itens acima, e, em lugar de se ler g, b, ¢, d, leia-se
na seguinte ordem: 1.%-a, 2.9-d, 3.°-b, 4.%-¢.

K, é neste sentido que passarei a analisar, item por item, a clausula
da lei acima.

N.O 1-—item a) O lucro das tarifas decretadas na clausula XX ndo
pode exceder o limite da remuneragio de investimento permitido por lei
vigente,

Muito claro. Critério “Tarifas razodveis”. Maximo -— 12% de acordo
com a lei vigente que é o Decreto-lei n. 8.144, de 29-12-42 —— art. 3.°,
pardgrafo finico, transcrito acima. .

N.© 2 — item d) Sempre que as tarifas produzirem, em um exercicio
financeiro, LUCRQ SUPERIOR =0 previsto neste contrato (que € a
percentagem méixima da lei vigente —- 12%, item @), o excedente serd
levado a CREDITO de uma “CONTA ESPECIAL PARA COMPEN-
SACAO DE RENTABILIDADE”. '

Da mesma forma, quando as tarifas produzirem LU CRO INFERIOR
34 percentagem limite prevista em lei (12%), a diferenca sera levada a
DERITO da mesma conta especial.

Objetive da lei: — evitar alteragio anual das tarifas, No fim de cada
oxercicio, far-se-&, apenas, uma operagio contdbil. Se os lucros da Com-
panhia Telefonica passarem do limite legal — 129% —— a diferencga para mais
serd creditada a favor do pablico na Conta Especial de Compensacdo.
Se, entretanto, as tarifas em vigor produzirem lucro inferior ao limite legal
— o8 mesmos 12% — o lucro inferior serd creditado a favor da Companhia.

Mas, somente no fim de trés onos —— DPrazo preferido pelos autores
esirangeiros — B QUE SE VAI FAZER, REALMENTE A MODIFI-
CACAO DAS TARIFAS. E, AUTOMATICAMENTE, A PREFEI-
TURA JA SABE SE DEVE AUMENTAR OU DIMINUIR OS
PRECOS DAS ASSINATURAS DOS TELEFONES, PORQUE O
RESULTADO DA CONTA ESPECIAL PARA COMPENSACAO DE
RENTABILIDADE INDICARA O QUE SE DEVE FAZER. ‘

"SE DURANTE O TRIANIO, NOS TRES EXERCICIOS, HOU-
VER SALDO CREDOR, OU SEJA LUCRO SUPERIOR AQ LIMITE
DOS 12% DA LEI, £ CLARO QUE AS TARIFAS ESTAO ALTAS
F PRECISAM BAIXAR NO TRIENIO SEGUINTE.

SE, POREM, DURANTE O TRISNIO, EM TODOS OS EXER-
CICIOS O SALDO, EM VEZ DE CREDOR, FOI DEVEDOR, ISTO
£, ABAIXO DO LIMITE LEGAL, DOS 129%, & EVIDENTE QUE
A COMPANHIA NAO ESTA OBTENDO O QUE A LEIl LHE
ASSEGURA E, ENTAO, AS TARIFAS DEVEM BSER AUMEN-
TADAS PARA O TRIENIO SEGUINTE.

BSTE SISTEMA, COM ELEVACAO OU REDUGAO AUTO-
MATICA DE TARIFAS, 8 UM SERVICO PELO CUSTO. E O
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CHAMADO “FUNDQO BAROMETRICO” QU “BOROMETE
FUND ” DE QUE O ILUSTRE PROFESSOR DA ESCOLA Pgii?—
TECNICA DE SAO PAULO, Lufs pr Awmara Mrro, HAVIA FA-
LADO,_NO SEU MINUCIOSO LIVRO, CITADO e O Problema
Econdmico dos Servigos de Ubilidade Priblica.

_“Ewidentemente ésse afustamento da lorifa ao cusio de
servico NAO PODE SER FEITO TODOS OS DIAS; NEM
CONVEM ALTERAR A TODA HORA AS TARIFAS.

“B preciso, pois, criar um fundo especial, quc os ameri-
cancs chamam barometer fund, destinado, dentro de limites
predeterminados, a suprir as faltas e absorver os excessos cor-
respondentes as variagfes de custo dentro do ano” (Lufs pE
Anmata Mrero, ob. cit, pag. 85).

2. Em 1929 ¢ 1930, a minoria da Comissio de Fiscalizagio do Estado
de Nova York apresentou, com o seu rclatoério, um projeto de lei que
cstabelecia o “fundo baremélrico™, combinado com o “Washington Pla(}z“
pelo qual, além do limite legal, o superawit & dividido entre a Coimessionériz;
e a Municipalidade ou entre a Concessionaria e o Ptblico, e que tem o
objetivo de estimular a hoa administragdo, com redugéo do custo,

O interessante nesse projeto era que o excesso de lucro, no fim de
alguns anos, poderia amortizar o investimento. ,

Somente os lucros liquides necessarios ao pagamento da retribuigio
(5%) poderiam ser usados para pagar jurcs e dividendos. No custo do
servigo estavam incluidas: todas as despesas razodveis de administragio
deprt::‘clagﬁo e reservas, tributos ¢ a retribuicio do investimento. ’

. Qualquer excesso além do lucre liquide acima da reserva seria cre-
dltafio na conta “igualacio de lucros” (earmings-equalization) ou “reserve
de igualacio tarifdria” (rate equalization reserve), Em qualquer ano em
que os lucros liquidos féssem insuficientes para a retribuigio legal do investi-
mento, o salde devedor seria debitado na conta “reserve de iguclagio dos
luc.rczs”. Em qualquer ano em que a concessiondria nio obtivesse a retri-
buigio no maximo da percentagem, nem dos lucros do ano, nem do saldo
credor da conta “reserve de iguala¢io dos luecros”, a diferenga poderia ser
debi.tada, numa conta provisdria ou suspensa (suspense account}. A con-
cessiondria teria o direito (sic) (the right) de acumular &sses deficits da
sua retribuicio legal durante trés anos. Qualquer débifo nos lucros acumu-
lados dentro de trés anos podia ser contado como parte da justa retribuicfo
em qualquer ano” (IRston R. Barwnes, ob. cit., pig. 570).

Assim, a nossa lei (Distrito Federal) adotou, dentro do servigo pelo
custo, o “fundo barométrico”, com um movimento anual de contas e acérto
trienal das tarifas, tomando-se por base aquelas contas.

o 3. Os _itens restantes — b, ¢ -— serfio, agora, rapidamente analisados.
les se destinam ao futuro, quando o art. 151 da Constitui¢io Federal for
regulamentado, e ndo tém nenhuma aplicagio antes disto.
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N.2 3 —item &) Os conceitos de “investimento’ e de “taxa de remu-
neragio” respectiva que forem estabelecidos pela lei federal que regula-
mentar o art. 151 da Constitui¢io, serfo adotados com efeito retroativo a
data déste contrato.

N.° 4 — item ¢) Retroagindo, assim, o critério adotade pela lei regu-
lamentadora do art. 151, quanto ao conceito de “investimento” e “taxa de
remuneragio”, fodos os lucros da Companhia Teclefdnica Brasileira entre
a data do contrato ¢ a data da les regulamentadora do art. 151 tém de ser
revistos, a fim de se calcular o excesso de Tucro, se houver, em face do
limite legal. (Admitidos novos elementos, novos serdo os resultados, ¢ claro.)

Entdo, se howver excesso — e s6 neste caso — a importincia excedente,
como seldo credor, serd levada & “conia especial para compensacio de remia-
ilidade” (do item d). Haverd, apenas, neste caso uma diferenca: a absorcio
désse saldo credor, se houver, como resultado de uma aplicagiio retroativa
da regulamentaciio de artigo constitucional, nio serd feita de uma vez, no
calculo trienal das tarifas, porém, em doze anos. Naturalmente, o intuito
da lei foi evitar para a Companhia Telefdénica a obrigacfio de recolher em
prazo curto importincia vultosa, em prejuizo da estabilidade financeira
-— um dos pressupostos da regulamentacio moderna,

4. A COMISSAOC DE FISCALIZACAO.

As clausulas V, VI e VII do contrato estabelecido pela Lei n° 778
acima citada, completam o sistema pelo estabelecimento da regulamentacdo
efetiva ¢ contrdle do emprésa através de uma COMISSAO DE FISCA-
LIZACAO.

O Prefeito escolhe, livremente, os memhbros da Comissio e esta escolhe
livremente entre os funciondrios da Prefeitura, “quer técnicos, quer admi-
mistrativos”, os seus auxiliares (Cliusula V),

A competéncia e a responsabilidade da Comissio sio enormes. Ela
deve acompanbar a execugfio dos servigos da Telefdnica. Estudar métodos
modernos de operacio a fim de exigir da Companhia que os adote, tendo
em vista “ASSEGURAR A0 PUBLICO UM SERVICO EM CON-
DICOES DE PERFEITA EFICIENCIA”.

O controle econdémico financeiro da emprésa é absoluto, eis que a
Comissdo deve acompanhar passo a passo a escrituragdo, com o poder de

“propor sistemas uniformes de escrite e tédas as medidas que
facilitem o contrdle contdbil permanente da concessdo, inclusive
a adocdo de sistemas de arquivamento de documentos, preva-
lecendo, enquanto tal ndo ocorrer, as normas de contabilidade
constantes do térmo de 14 de abril de 1951 (Cl. VI, b),

O principal é que, “de dots em dois anos, 2 Comissio encaminhari ao
Prefeito os seus estudos sébre o CUSTO E EXECUCAO DOS SER-
VICOS” (CL. VI, d) e “apresentard ao Prefeito, até 30 de abril de cada
ane, relatério sébre o balango contdbil do exercicio anterior, & vista de
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documentos e comprovantes da receita ¢ despesa da Companhia”, bem como
conhecerd das reclamagfes de usudrios, sem poder total. :

Estamos, portanto, naquela fase de 1870 da Administragio Piblica
#norie-americana, com o Legislativo dando os primeiros passos no sentido
das Comissfes,

Evidentemente, no sistema de regulamentacio e controle estatal de
monopolizacio dos servigos publicos, em que se adota o servigo pelo custo,
permitindo-se, apenas, uma retribui¢iio minima (12%), a Comissiio é con-
digdo sine gua mom, conforme foi provado pela experiéneia ¢ proclamado
pelos mestres.

Na Cotnissiio da Lei n.° 778 ainda se nota a indecisio, a falta de auto-
nomia e poder, como aquelas comissdes iniciais dos fins do século dezenove.

Dai, talvez, o motivo pelo qual, depois de um ano, a Comissio nio
existe como um érgio proprio, nem mesmo como aquela “weak commission”,
a comissdo fraca de 1886 do Iistado de Massachussetts de que falam os
professéres Lufs pE ANEAIA MELO ¢ BARNES.

A Comissio confundiu-se, completamente, com o sistema antigo de
fiscalizagio contratual, com o 7-CS, do Departamento de Concessdes.

Somente, agora, pode-se dizer, nos {ltimos dias do ano proximo findo,
foi a comissio reestruturada, isto é, com a nomeagio do advogado, do
engenheiro e do contador, ou seja, a direcio do 6rgfo. A Comissiio ndo
requisitou funciondrios, nio estabeleceu normas de servigos preventivos,
nem dispde de elementos, nem pessoal nem material, principalmente daquele
staff, daquele pessoal treinado, especializado, homens praticos e inteligentes,

~ conhecedores do servigo que fiscalizam e que formam a base operacional,

a continuidade, a vida orgéinica das Comissbes, de que falam os autores
nacionais e norte-americanos, Nio havia nem um contador! Nem existe,
aimda, a nogio exata do objetivo da Comissio, do sistema adotado no Brasil!

Nio se féz, ainda, o avaliecio, o cdlculo do investimenio. Nio se
estabelecen a base sobre qual s¢ hd de colcular o retribuicio permitida o
Companhia Telefonica (12%). Ndo se estd controlando a operagdo, o preco
de custo, sem o que, todo o sistema serd burlado! ENFIM, NAO SE
ESTA CUMPRINDO A LEI!

Ora, como dizia o0 mestre da Escola Politéenica de Séo Paulo, o sempre
citado Lufs or Anmara MELo, logo depois de 1930:

“UMA CONCESSAO, SEJA QUAL FOR, NAO L&
“SELF-EXECUTING”, ISTO £, NAO CUIDA DE SI,
MORMENTE NO QUE DIZ RESPEITO AOS INTE-
RASSES DO PUBLICO.

“AS EMPRASAS SABEM MUITO BEM CUIDAR
DOS PROPRIOS INTERRSSES E NAQ CUIDAM DE
OUTRA COISA. |

“AS MUNICIPALIDADES, ASSOBERBADAS PELO
TRABALHO DIARIO, NAO SOBRA TEMPO PARA
ESSA FISCALIZACAQ.”
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E salienta a necessidade do listado controlar a operagdo dos servigos
de utilidade pliblica, através de comissbes, de forma efetiva e ndo platdnica:

“Iiscalizacdo efetiva, ndo platénica, do servico, das tarifas
da “confabilidede” das emprésas” {ob. cit., pag. 86).

A Comissio deveria ter sido logo 1'egu1‘amenta(}a pelo Executivo,
tomando-se por hase, no minimo, o Decreto-lei n.? 7.‘7 165 de 6 de julho
de 1945, e que “Dispde sdbre a aplicacio do Decreto-lei n.® 7.524, de 57 de
maio de 1945”, criando uma comissio, nos moldes indicados pelos mestres
e pela experiéncia norte-americana, cujo sistema ac!otamos. .

Note-se que a comissiio criada pelo Decreto-lei 0.2 7.71‘6, clta(nlg, era,
apenas, pata o contrdle contabil das taxas adicionals decre_tadzaq 50 11:e.-. 08
precos da luz, gas, telefones, ete, a fim de cqbnr aumentos de ]sa, auols,
forma ja superada pelo novo sistemz} de servico pelo custo. Embora de
escopo reduzide foi, dentro da téc-mca’ ‘moder{la, dotada de a(lf'tonctlnma,
recursos, mobilidade, autoridade e prestigio e d1r.etam_ente subor {ng 3 a0:
Presidente da Reptiblica, de forma a poder agir c?@remmente, informar
diretamente e pedir providéncias ao Chefe do ]?xecutwo ou ao Legislativo.

Por outro lado, os comissarios, segunflo, ainda, 0s mesgres, deﬂvem ser
homens que tenham espirito piblico, capac;dade‘ de .luta, e nio aquel{e{s com
a mentalidade de aceitar o que a Concessionaria diz, os chamados “utilsty
minded”, de que se queixava Franxkrin D. ROOSEVELT ao re.memo}*ai‘. sua
campanha pela regulamentagio efetiva dos monopdlios dos servigos piiblicos:

“Além disso, algumas Comissdes, ou deliberadamente, ot
por simples inércia, tém adotado uma teoria dos seus d?ﬁvmes
que se afasta totalmente do objetivo original para que foram
criadas” (ver citagio na integra, pag. 28 supra).

Pressio desta ordem causou a demissio de Winriam A. PRENDERGAST,
presidente da Comissio dos Servicos de Utilidade Publica de Nova York
(BiLac Pinto, ob. cit., pag. 91). o . ) e

“Alguns comissarios colocaram-se na posigio de juizes e nio de efen-
sores do interésse piiblico. “E devem ser defensores exiremados, agressivos
—acrescenta LILIENTHAL — como o0s de Massachussetts, W1sc0ns1‘n, Mz%ry—.
land, Penngylvania e Califérnia” (Lufs pE AxNmara MELo, ob. cit, grifos
do autor, pag. 218). o '

Seg;rlfdf 0 me)smo professor, as criticas feitas as ComissGes de sgvu;gs
pliblicos do Estado de Nova York, em 1929, levaram o Legislativo do
Estado a nomear uma comissio de mestres famosos como James Bow-
BRIGHT, WiILLIAM DoNAvAN, WILLIAM MOS.I-IER, FII:J’LA C’:R.A:WFORD ¢
Jouw BAUER, tal a importincia em que slo tidos servigos Pubhcos como
os de luz e forca, telégrafos e telefones, transportes ferroviarios, sub-ways,
etc,, nos Estados Unidos (ob. cit., pag. 218).
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Se no Brasil tivéssemos dado malor importincia a &sses estudos e
atividades, acredito que nossas capitais nfio estariam, agora, atravessando
ésses problemas, por vézes vexatdrios, para os nossos foros de civilizados,
como os pingentes de bhondes e trens, as deficiéncias de comunicagdes,
a falta de extensio ou modernizagio dos servigos de gas, telefone, efc., em
todos os subtirbios.

Que reservas financeiras nfio possuiria hoje a Prefeitura déste Distrito,
para investir no proprio servigo telefdnico, se, ao menos, tivesse continuado
com aquela clausula Décima Nona do contrato de 1897, que dava ao Distrito
Federal uma participagio de 10% nos lucros da Companhia Telefénica?

K preciso que se tenha em mente que existe um exéreito quatro vézes
maior do que a4 FEB, de mais de cem mil pessoas na fila 3 espera de um
telefone !

E, nos tempos atuais, uma pessoa sem um telefone & um Robinson
Crusoé insulado da vida, no seu negécio ou no seu apartamento,

Para se fazer uma idéia basta dizer o seguinte: a recente Lei n.0 778,
de 12 de setembro de 1953, estabelecen na Clausula X VI, que a Companhia
Telefonica cobrasse e depositasse mensalmente no Banco da Prefeitura
5 e 10% sobre o preco das assinmaturas, a fim de constituir um fundo
destinado & compra de agfes, quando {or nacionalizada = Companhia Tele-
fonica. Pois bem, faz um ano e meses entrou em vigor o contrato ¢ éste
deposito ja estd além de vinte milhdes de cruzeiros.

5. A REALIDADE MODERNA E A AUTONOMIA DAS
COMISSOES

O douto TrmisTocLEs CAVALCANTI comentou com acirto:

“Como se vé, vai se generalizando a tendéncia para fixar
em um diploma legal as condigbes gerais do regime das con-
cessdes, preferindo-se, entretanto, atribuir a ésses dispositivos

' um cardter genérico, que permita acompanhar as extgéncias do

piblico ¢ as transformagies técnicas que o todo momento modi-
Jicam a maneira ¢ os processos de execuclo désses servigos.

“O aspecto institucional e legal da concessio passou, assim,
a constituir um principio geralmente aceito, ¢ as concessies
devem, por isto mesmo, obedecer s normas legais oli tracadas,
sujeitas ds transformagdes legislativas subseqiientes,

“De um sistema vigido, estritemente contratual, passou-se
@ um regime wmaledvel, que melhor atende & natwreza dos ser-
vigcos de uiilidade piiblica,

“A liberdade contratual e a esfera dos direitos adquiridos
ficaram restritas a um dmbito muito reduzido, sdmente 3s ga-
rantias patrimoniais e financeiras que devem assegurar a justa
remuneracio dos capitais invertidos nas emprésas.

“Feita esie rutura na dowtring tradicional, nada mais restq
do que adwitiy as suas comsegiigncius: o contrdle direto do
Lstado na execuciio dos servigos, execucdo gue deve acom-~
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panhar as transformagdes, principalmiente de orf_ir‘_«’fm técm'ca’ e
econdwiica, que surgem continuadamente ¢ modzﬁ_cam tambg'r'fn
as condighes de exploragio dos servigos. Ainda mais, a garantia
dos consumidores, a fim de evitar que as tatifas néo exceda.lr} 0
justo limite necegsério para a remuneracio aglequada doh capital
invertido na emprésa” (TEMISTOCLES BRAND’AO‘CAVAI:.CANTI.__
Regulamentagiio dos Servigos de Utilidade Piblica — in Reviste
Forense, n.0 87, 1941, pags. 7/8}.

{ Justamente pelo fato de estar dentro desta dout.rina é que a-Lfl (éo
Distrito Federal n.2 778, de 12 de setembro d(? 1953_, criot unla Conussi;lo e
Tiscalizagfio com responsabilidades enormes, 111c1us'1ve 08 de. acompanr ar a
exceugio dos servigos e estudar os métodos € a orientacio de sua ope z(xlgag,
indicando as medidas necessarias, etc:”) (Véde das pags. ‘?.'9 a 41 déste
processo a parte que se refere as Coniissdes nos T?ls_tados Unidos). 1
' O Estado foi obrigado a intervir, no proposito — paradoxal, como
disse Scawartz — de garantir a liberdade de competicao e, em assu]?tos
de servigo plblico, assegurar ao povo um SErvico bom, ef1c1er_1te e %J 1'L1n~
dante, por um prego justo, isto &, considemndo—she as duas partes: — publico,
e um lado e a estabilidade financeira da empresa, gle outro. y

A maneira pela qual o Estado consegui, ﬁna}mente,' um contr? e
eficiente, sem burocracia ou interferéncia politica, foi atraves do uso das
Comissbes Executivas, que executam, sob nomes dw_ersos, lei espemqlmente
elaborada com o proposito de administrftr .determmado empreendl.néexgo,
emprésas ou servigos, principalmente os piiblicos, executados por soctedades
perticulares, altamente concentradas e poderosas. -

Tista foi a realidade que se acentuou ainda mais no pre:s?ntc sécu f e
que ocorreu sob diferentes formas de govérno: na AItaha fa-scxs{tia —(—t—_ g};n 1:;;
lizadora, por exceléncia (ver TEMISTOCLES CavarcAntr, Tratado de fel
Administrativo, vol. IV, pag. 118); na Inglaterra de constituigdo parla-
mentar (quer sob o govérno cons_ervador quer .s.ojn 0 socxahst.a) ; c;w, Rgssm
e, principalmente, nos Estados Unidos presidencialista, em regime de poceres
delimitados em constituigio rigida (como o Bras'll), e, que, embora assim,
foi o pals pioneiro dessas comissoes, de 6rgﬁos autArquicos, como a Interstate
Comserce Commission, de 1887 — a origem de tg;das as ou‘t‘ras‘ .

Na Rissia, no proprio sistema de “commissariado” (de “‘commissao ),
estabelecido desde a vitoria da Revolugiio de outubro, segundo o define o

decreto de 1917,

* £
“a superintendéncia de seperados ramos da vida estatal é con-
fiada as comissdes.”

O propésito foi o de assegurar responsabilidade direta, especmhzagzo
e execticio eficiente da lei, sem as inconvenicncias do centralismo ou da
hurocracia. . ' _

O Govérno Soviético apelou para as comissdes oy, ate, para COII‘{lSSfL~
riados pessoais, como Orglos executivos do Estado, confiando-thes a solugao

2
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de problemas verdadeiramente complexos e importantissimos, como os que
dizem respeito a defesa nacional, & inddsiria pesada, aos transpoties, ao
abastecimento de alimentos ou de Agua para as cidades, 4s comunicagdes tele-
graficas e telefdnicas, as centrais elétricas, etc. {(ver ANDREY Y. VYSIINSKY
— The Low of the Soviet State, pags. 386/392, 400/403). '

Nos Estados Unidos, as estatisticas demonstram que 50% dos acordios
das altas cortes federais apreciam decisbes de agéncias administrativas, atuto-
ridades ¢ Comisses governamentais (ArrcHisoN — Cases and Other Ma-
terials on Administrative Law, 1 ScuwarTz, ob. cit., pdg, 15).

Podemos observar os mesmos fendémenos em todos os demais paises,
inclusive no Brasil. E a razfo é simples: as grandes massas humanas
viviam na obscuridade, na servidio, durante os séculos que passaram. Sd-
mente alguns milhares de individuos -— principes, nobres senhores feudais
e privilegiados — gozavam de prerrogativas e auferiam vantagens. Hoje,
o povo sdo milhdes que exigem, dentro da igualdade que a lei lhes garante,
maior atengéo, proteciio e hem-estar para gi e suas familias.

O resultado evidente é que o Estado tem de agir como um Estads
clentifico, técnico, eficiente. Do contririo, nfo se elevard a altura das
aspiragdes do povo e sera um conjunto de fracassos cujas consegiiéncias
sio imprevisiveis.

Essa multiplicacho das atividades estatais, exigindo agio administra-
tiva mais técnica, mais especializada, mais rapida, foi a causa da descentra-
lizagdo administrativa em Comissdes, com o objetivo de agir, dentro dos
poderes delimitados pela lei, com todo o vigor de um 64rgio autdnomo,
movel, dotado de meios financeiros e pessoal proprios, de ctijas decisdes
nio cabem recursos, senfio, para os tribunais de justica, em apelagio.

Nio ha necessidade de varios recursos administrativos, principalmente
se éstes sfo impetrados pelas concessionirias de servigos piblicos, contra
determinacdes e exigéncias feitas pelas Comissoes.

O uso dos recursos e apelos 4s autoridades administrativas superiores,
nio sb protelava as determinagdes como subordinava o estudo especializado.
a experiéncia constante de homens afeitos ao assunto, ao arbitrio ou con-
vencimento pessoal de chefes de departamentos, secretarias e governadores,.
sem especializagio, em geral orientados nos despachos pelos relatérios e re—
sumos de simples funcionarios subalternos.

O resultado disso era que as concessiondrias obtinham, pelo menos,
um meio protelatério e ndo cumpriam as ordeng, ot preparavam as provas
dissimulando atos, desmoralizando as comissdes e levando o desalento aos
seus funcionirios e técnicos,

Depois dos recursos administrativos, que por si bastavam para impedir
ou perturbar o contrdle, seguiam-se os recursos judiciais com que as con-
cessionarias procuravam, mais ainda, evitar o cumprimento das determina-’
¢Bes legais. Assim, as leis permaneciam nos textos e, somente, ante 3s
queixas de pessoas prejudicadas, ou mediante dendincia da imprensa, ou
quando as faltas constitujam calamidade pfliblica, é que a Administra¢gic
tomava conhecimento delas e procurava agir. Mas esta acfio se relacionava
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a fatos passados e nfio futuros. Nfo havia uma atividade preventiva. Que se
pode fazer, quandoe os problemas sGo resullanies de erros, mprevidéncia,
jalte de contréle e fiscalisacdo, acumulados durante anos seguidos?

“Uma sociedade é mats um método do que wma coisa”, dizia uma decisiio
do Estado de Nova York {Farmers’Loan & Trust Co. v. Pierson 22 N.Y.5.
532). As concessionarias de servigos publicos, como a Telefénice ou qual-
quer outra parte do chamado “Grupo Light”, mantém, de forma permanente,
seus métodos, seus objetivos. Os respectivos diretores envelhecem, se apo-
sentam, motrreni, mas, os seus ghjetivos comerciais, a forma de defendé-los
contra o que éles consideram “a interferéncia estotal”, passam de mao a
méo. Enquanto isto, na Administragio ptiblica, com a mudanga dos gover-
nadores, dos prefeitos, dos secretdrios e dos proprios legisladores, renovados
periddicamente, hd uma quebra de continuidade cspecifica, altamente pre-
judicial 4 protegiio, segiicncia e uniformidade do contréle dos servigos
plblicos.

Os érgios encarregados de executar as leis de contrdle e fiscalizagio
dos servicos phtblicos concedidos, enquanto permaneceram subordinados a
méaquina buroctdtica, sujeitos a diretores, sccretrios e governadores, jamais
tiveram o necessario prestigio, auteridade, eficiéncia e continuidade de agdo.
Fsta foi a conclusio apds setenta anos de experiéncia — afirmam os mestres
norte-americanos ¢ os nacionais. A realidade palpdvel nas cidades brasileiras
¢ disso a prova mais evidente, '

As concessionarias, mude quem mudar, jamais perdem a continuidade
dos seus métodos. De forma que, enquanto as determinagfes e providéncias
dos dérgios de fiscalizagio e controle — desde o simples cumprimento da
lei, uma exigéncia contabil, por exemplo, ou a obrigagio de prestar éste
ou aquéle servico ou, mesmo, qualquer determinagio de fazer ou nio fazer —
estavam sujeitas aos recursos protelatorios das concessionarias, ag reexame
da matéria por pesscas ndo especializadas; enquanto as decisdes désses
drgfos passavam a ser contestadas e apresentadas as autoridades superiores
em simples resumos elaborados por funciondrios subalternos, adjuntos,
secretirios, etc.; enquanto os érghos técnicos permaneciam completamente
distanciados da alta administracfio, as concessionirias do servigo ptblico,
com seu enorme poder econdmico, com seus diretores gozando de grande
influéneia no inelo social, estavam em contato particular, privado, a todo
« qualquer momento, através de amigos, com aquelas autoridades que, justa-
gente, iam decidir a matéria,

A desigualdade de posigio & fantdstica!

Assim, a opinido dos érgios encarregados de cumprir e fazer cumprir
a lei, na luta contra as concessiondrias organizadas em monopdlio, ficava,
por vézes, perdida nos resumos que simples oficiais administrativos faziam
do assunto, antes de submetd-lo as autoridades superiores. O Diretor
resumia pata o Secretirio e &ste resumia para o Prefeito ou Governador,
através de uma equipe de assessOres. Assim, resumos e mais resumos, pa-
receres e mais pareceres se juntavam sobre aquilo que ji havia side estudado,
examinado, experimentado, provado e sentido pelo érgio técnice ..
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Os secretirios, principalmente os prefeitos e governadores, homens
ocupadissimos, cheios de problemas e sem tempo para ler, sio obrigados a
sc .guiar, geralmente, pelos seus adjuntos e pelos resumos que Thes apre-
sentam Nesses Processos.

Assim, era impossivel trabalhar com energia, disposicio, continuidade
e entusiasmo, em defesa do publico, quando toda providéncia ficava subor-
dinada 24 maquina burocratica geral.

Enquanto isto, as concessionarias comandavam os acontecimentos e
influenciavam até a opiniio piiblica, através da propaganda bem organizada,
quando nio espalhavam “mentiras ¢ falsidodes” no dizer de ROOSEVELT.

Dai a razio pela qual os legisladores decidiram dar foér¢a e prestigic
a ésses Orglos fiscalizadores, desligando-os, preliminarmente, da miquina
administrativa geral, colocando-os a parte, com a forma de comissGes subor-
dinadas, tio somente, ac Legislativo ¢ ao Fxecutivo.

De suas decisdes ndo haveria mais recurso administrativo, nem para
o Governador. O que fosse decidido pela Comissio deveria ser obedecido
pelas concessionarias. Se estas se sentissem prejudicadas em seus direitos
ou garantias constitucionais, poderiam, entfo, pedir revista, apelando, nfo
para o juizo singular, mas para o Tribunal de Justica, como se a decisfio
da Comissiio fosse j& uma sentenca de primeira instancia. Assim se evitou
que a decisio de pessoas altamente especializadas ficasse na dependéncia de
injungbes politicas ou subordinada as impressdes, aparentemente légicas, de
pessoas nao especializadas no assunto.

Agsim se féz e os resultados foram excelentes,

Realmente, ¢ absutdo admitir, hoje, protelagfes completamente ineptas,
quando se trata do contrdle e eficiéncia de servigos altamente necessarios
ao phblico, como, por exemplo, os de telefones, transportes, dgue, energia,
ete. O recurso administrativo, nestes casos, sO traz como conseqiiéncia a
quehra do prestigio da Comisséo e delongas desnecessarias.

Tt interessante notar como no Brasil da-se grande importincia a certas
mintcias, verdadeiros bisantinismos, sd por amor a formalidade, sem atentar
em que hd mais de cem mil pessoas na fila & espera de telefones ou dezenas
de milhares que, didrtamente, se atropelam, como bichos, em busca de um
transporte razodvelmente cecente, ou que sio vitimas da indisciplina social,
por falta de acfo do Estado.

O que é necessario, a fim de assegurar a separagio dos poderes,
a independéncia da justiga, a isengio de julgamento e as garantias cons-
titucionais, é que a decisio administrativa seja, sempre, revista pelo Judi-
ciario (ver Harorn J, Laski, A Grammar of Politics, eleventh impression,
pags. 550/551).

O Ministro DoucLAs ao relatar o voto vencedor da Suprema Cérte
dos Estados Unidos, no caso Power Commission versus Hope Gas Co, ‘
320 US 591, revogando a decisio do tribunal federal, deu amplo crédito
ao critério adotado pela Comissdo, como um Orgio especializado que era
e ao qual o Congresso confiou missdo especial. Ao rebater, por exemplo,
a alegacio de que os pregos estabelecidos eramn tdo baixos que desenco-
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rajariam a iniciativa privada pata noves investimentos, disse o venerando
acordio, prestigiando a Comissio:

“Nenhuma tentativa séria tem sido feita aqui com o obje-
tivo de demonstrar que é&les (os precos) sio inadequados. Nos
nio podemos dizé-lo, a menos que tenhamos de substituir pelos
nossos, os julgamenios iécwicos de cdministradores a quewm o
Congresso confiou a decisdo. Entretante, se a luz da experiéncia,
éles se mostrarem inadequados ao desenvolvimento de novas
fontes produtoras, as portas da Comissdo estarfo abertas aos
aumentos. A decisio nio é uma ordem eterna. 4 Lei gue ins-
tituin o Comissio contém o mecanisime de se obier o reajusie-
mento,”

No original :

“No setious attempt has been made here to show that they
are inadequate. We certainly cannot say they are, unless we
are to substitute our opinions for the expert judgment of the
administrators to whom Congress entrusted the decision. More-
over, if in light of experience they turn out to be inadequate for
development of new sources of supply, the doors of the Com-
mission are open for increased allowances. This is not an order
for all time. The Act contains machinery for obtaining rate
adjustments” (CArL Mc FARLAND and ArRTHUR T, VANDERBILT,
Cases and Materials on Adwminisivative Law, pag. 221).

Af estd a liclio, cheia de sabedotia e bom senso, da Suprema Corte de
um pais onde as garantias individuais, a separagio e 111terdependenc1a dos
poderes foram proclamadas antes da Queda da Bastilha e cuja Const1tu1<;a0
foi a matriz da nossa.

Imaginem-se os Estados Unidos ou a Rissia (para citar dois con-
trastes) sem essas Comissbes! Seria o colapso! A experiéncia demonstrou,
de sobeJo, que nio se pode manter wm contrdle efetivo e verdadeiro dos
servicos pubhcos executados por monopdlios (ou meswmo por orvgamisagdes
estatais) através da agfo rotineira dos departamentos administrativos comuns.
Os Chefes de departamentos, os secretarios, os ministros, os prefeitos e gover-
nadores sao, cada vez mais, levados a despachar e a decidir por uma verda-
deira maquina de decisdes, que encaminha o raciocinio ou a légica dos fatos
para um prejulgamento 1nev1tave1 E sistema do despacho de ouvido, em
que as altas autoridades nem léem hem, nem tén tempo para ler os volu—
mosos processos administrativos.

A verdade & que pareceres altamente técnicos, de pessoas de conheci-
mento superior, sio reduzidos a algumas linhas por um funcionario de
gabinete, geralmente sem especializagio. De escalio para escalio, os pare-
ceres e conclusfes sio coados, resumidos e, as vézes, adulterados ou contra-
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ditados’ ao sabor das conveniéncias pessoais ou, mesmo, politicas. Assim,
quer sc trate de uma providéncia urgente, quer de um recurso adnumstratwo,
com o qual uma determinacgio importante foi adiada, a decisio definitiva,
prolatada por um Secretirio de Estado ou por um Chefe de Executivo pode
ser a menos técnica, a menos verdadeira, a mais errdnea, ou mesmo o
equivoco resultante de um resumo de gahinete,

Qual a inconveniéncia, portanto, de uma Comissio composta de ele-
mentos escolhidos pelo saber, capacidade, idoneidade moral, poder decidir,
em segunda ¢ 0ltima instancia, dos atos do seu presidente {dentro da esfera
administrativa), quando é dotada de todos os elementos técnicos e vive
sentindo, estudando, observando e debatendo, didriamente, um asstunto exclu-
sivo? Quem, melhor do que os comissirios, poderd decidir neste assunto?

O professor da Universidade de Nova York, BErnarRD ScHwarTz,
detentor dos mais altos diplomas de Harvard e Cambridge, em seu livre
escrito na Inglaterra sébre o Direito Administrativo norte-americano, ja
citado —  Awmerican Administrative Law, London, 1950 —, depois de

-acentuar que foi a necessidade de manter a livre iniciativa que deu causa

ao crescimento do processo administrativo, nos ensina como e porque os
Estados Unidos descentralizaram os seus servicos. Rles, como a Inglaterra,
embora mantenham a maior parte dos servigos phblicos dentro das Grbitas
e sob a responsabilidade dos ministérios, descentralizaram, entretanto, para
as Comissbes ou Orgios autdnomos determinadas atividades, de acérdo com
a importdncia e complexidade das mesmas. Diz o publicista ilustre

“Os orgios executivos (ou encarregados de executar leis
especiais) sio, na maioria, do tipo das “comissdes” e, em grande
parte, independentes do Poder Executivo.

“Em adi¢io a €stes, ha, no Govérno Federal, nove departa-
mentos executivos, cada um dentro do respectivo ministério e
que possuem significativos poderes administrativos.

“O caso mais surpreendente é o do Ministéric da Agri-
cultura, que executa cérca de quarenta e quatro leis de regula-
menta¢io. As mals importantes destas sfo: Packers and Stock-
yards Act (fixando os pregos e taxas dos armazenadores (de
gado, inclusive, para embarque ou matadouro), empacotadores
e transportadores de alimentos, comissérios, etc., evitando pré-
ticas ilicitas; Ceommodities Exchange Act (negbdcios com qual-
quer espécie de cereal, manteiga, ovos, batata; Agriculture
Marketing Act (fixagdo do prego do leite a ser pago aos fazen-
deiros e as percentagens na compra, venda, financiamento e
distribui¢io de irutas e vegetais (marketing tem um significado
amplo”; The Agricultural Adjustment Act, de 1938 (parti-
cipagBes nos negdcios de trigo, algoddo, milho e fumo); the
Sugar Act — a Lei do Acglicar (as percentagens no mercado
de acitcar); a Lei sdbre a Pureza dos Alimentos e Medica-
mentos, a [Lei da Inspecio do Fumo, a Lei sobre os Inseticidas
Venenosos, etc.”
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Nesses e noutros casos, estas funcfes permaneceram dentro da compe-
téncia do Ministério, embora a lei tivesse atribuido, por vézes, fungSes
“quase judiciais”,

Entretanto, nos casos dos servigos publicos (transportes, eletricidade,
carris, e sub-ways, telefones e telégrafos, etc., em virtude da importincia
¢ complexidade do assunto, como, especialmente, ante o poder econdmico
da concentracio de grandes capitais necessarios 4 exploragio désses servigos.
o controdle e fiscalizagio foram entregues as comissfes autdnomas, que devem
agir dentro das limitagBes da lei que as criou, mas, sem sujei¢des admi-
nistrativas.

De acdrdo com o estudo especializado do professor SCHWARTZ, tanto
na Inglaterra como nos Estados Unidos existem as divisGes das secretarias
e ministérios em departamentos, diretorias, segbes, etc., tal como no Brasil.
Mas, a comissio autébnoma tem, conforme ji vimos ao estudar-lhe a evo-
lugio, sua razio de ser, como o proprio desenvolvimento da divisio ou
descentralizagio. Os mesmos motivos que indicaram, ha séculos, a divisdo
das fungbes do Poder Executivo em Ministérios, em Departamentos e
Servicos determinam, agora, a autonomia de orgdos administrativos espe-
ciais em face da multiplicidade e grandeza dos problemas das cidades
modernas.

No Brasil, os Governadores, Prefeitos, Secretirios, Chefes de Departa-

mento, etc., ficam cercados de processos e de problemas burocriticos, em-

seus gabinetes, quando poderiam vigiar, coordenar, controlar a execugio
administrativa de suas secretarias, departamentos e orghos descentralizados.
Assim, teriam tempo de ver como andariam as coisas ld fora e como o povo
estaria sendo tratado.

Mas, voltemos ao professor SCHWARTZ:

“Sob o ponto de vista legal, parece haver pouca diferenca
nesses dois tipos de repositérios do poder administrativa.

“Os problemas que surgem — problemas relativos a dele-
gacio do poder, processo administrativo e revisio judicial —
nfio diferem, bisicamente, quer digam respeito a uma comissio
reguladora auténoma quer a um departamento executivo comurn,
E, CONTUDO, NO CAMPO DA ADMINISTRAGAO,
ESTRITAMENTE FALANDO, QUE AS DIFEREN(GAS
ENTRE OS DOIS TIPOS DE AGENTES ADMINISTRA-
TIVOS §40 SIGNIFICANTES.

“ESTAS DIFEREN(CAS ESTAO ENTRE OS PRIN-
CIPAIS MOTIVOS DE SE RECORRER AS NOVAS
COMISSOES, DE PREFERENCIA A0S DEPARTA-
MENTOS EXECUTIVOS COMUNS. '

“A Comissio reguladora é ctiada para cumprir uma fungio
especifica num campo limitado. Sua atengiio é foralizada para
a sua atividade particular e seus membros tornani-se especia-
listas no assunto,
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“A posigio do Secretirio de Lstado é ahsolutamente dife-
rente. Ble & em primeiro lugar, um politico.

i

e ambcm na Secretaria de que éle é chefe — massa enorme
e conglomerada — o trabalho administrativo especializado é
uma pequena e nio relacionada parte de snas atividades totais,
“A Secretaria ou Ministério em causa nfo pode esperar
ter mais do que um conhecimento generalizado dessas atividades.”

O autor chama, entdo, o testemunho de Lawnnis, The administrative
process, que diz:

“Quando nds testemunhamos, por exemplo, a extraordinaria
variedade de responsabilidade e deveres oculta sob o abrigo de
Ministérios como os do Interior e do Comércio, é impossivel
conceber maior esférgo direcional dos Ministros a respeito de
todos os assuntos.

“A conseqiténcia — comenta ScEwArRTZ — “é o subdele-
gagio dentro do ministério on da secretaria, enquanto as decisdes
apresentadas em nome déles sdo vedigidas por alguns funcio-
ndrios subalternos™.

“Q ministério é dividido em bureaux e departamentos aos
quais sdo delegados os trabalhos especificos de regulamentagio
administrativa. Mas, embora a administragio seja conduzida
por espec_ialistas dentro do departamento, tudo ¢ feito em nome
do secretario, que se torna responsavel pelos atos e conduta
admmzstratlvas, que sio seus de nome, apenas. ..

“Quando alguma coisa estd errada numa indfstria con-
trolada por uma pequena comissio, os comissarios sdo julgados
responsiveis perante os olhos do povo. Lntretanto, & dificil

. estabelecer uma responsabilidade equivalente quando a fungio
administrativa ¢ exercida como uma fragio de traballio de uma
grande secretaria.”

A seguir, o autor mostra o contraste que se pode estabelecer, entre a
administracio de uma Comissfio regulamentadora independente (an inde-
pendent requlatory commission) ¢ a administragfo, em teoria, do Ministério
da Agricultura,

E comenta:

“Q piiblico, com raras excegles, torna-se incapaz de atri-
buir responsabilidade direta a determinados funciondrics. E, &,
igualmente, impossivel, atribuir igual responsabilidade ac Mi-
nistro da Agricultura em virtude do campo quase sem limite dos
seus deveres relativos a outros assuntos”™ (ob. cit., pags. 8/113}.
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O assunto nio é nove no Brasil. Conforme dissemos, o Codigo de
Aguas e Energia Elétrica (1934) foi elaborado dentro désses conceitos. As
Constituigies brasileiras, desde a de 1934, seguindo-se as de 1937 e de
1946, determinaram, como dever do Lstado, a regulamentacio dos servigos
ptiblicos concedidos  (respectivamente, arts. 136, 146 e 151) dentro do
critério tantas vézes mencionado: a) servico adequado; &) tarifas razodveis;
¢) estabilidade econdmico-financeira da emprésa.

Basta, apenas, que o espirito de iniciativa dos legisladores entre enr
aglo, regulamentando a matéria, estabelecendo a “FISCALIZACAQ” pre-
vista na Carta Magna e que o legislador do Distrito Federal complete a
obra ja esbogada na Lei n° 778, v

T interessante dizer que esta lei de 12 de setembro de 1953 (o chamado
“Contrato com a Telefonica”) contém duas cldusulas que, sozinhas, valem
por todos os contratos e constituem, por si mesmas, um exemplo de regula-
mentagio estatal de qualquer servigo ptiblico concedida. Sfo elas as cliu-
sulas IV e V — o Fundo Barométrico e a Comissdo de Fiscalizagiio. Com
o primeiro, a tarifa serd uma conseqiiéneia contdbil e [ogica do prece de
custo mais o lucro minimo de 12%. Com a Comissio de Fiscalizagio
teremos a certeza das contas e, o gue ¢ smais wmportante, o contrdle perma-
nente do emprésa quanto ao desenvolvimento do servigo, dé forma gue éle
cresca, se estenda e se aperfeicoe de acdrdo com as necessidades da populagio.

O que falta agora é dar a Comissfo a autonomia operacional, a descen-
tralizacfio administrativa, que fol precisamente a razio de ser de sua origem.
A Comissfio precisa ter maior mobilidade, maior poder e autonomia, a fim
de acompanhar, controlar e dirigir as grandes forcas econdmicas concen-
tradas na exploragio de um servigo ptblico, executando com presteza,
especializagio e conhecimento técnico as leis que se promulgarem sobre
0 assunto.

Estas Comiss@es auténomas — note-se bhem — conforme vimos, néo
constituem simples teoria, invencio de burocrata ou de jurista. Ao con-
tririo, nasceram da necessidade, da realidade da vida, nas grandes cidades.
Surgiram da experiéncia, num pafs de grande extensio territorial e cresci-
mento rapido e onde os monopdlios se fortaleciam cada vez mais, enquanto
o povo soiria as conseqiiéncias de um servico sempre aquém das necessi-
dades, sempre deficiente, sempre precirio, conforme atestam os mestres
especializados norte-americanos, o

A autonomia das Comissdes representou a fase final ¢ vitoriosa de
uma série de experiéneias e determinaces dos Governadotres e Legisladores,
auxiliados por economistas e juristas de renome mundial.

Em seu notavel e tantas vézes citado livro, O Problema Econdmico dos
Servicos de Utilidade Publica, Lufs pe Awmara MzLo, professor cate-
dritico da Escola Politécnica, ex-secretdrio da Viagdo e ex-prefeito de So
Paulo, nos ensina ha vinte e cinco ancs (25):

“A regulamentacfo dos servicos de utilidade piiblica, que
nasceu da necessidade de monopdlio, fol inicialmente realizada,
ja o dissemaos, pelas autoridades judiciarias.
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“Veio depois a agio dos legislativos municipais, procurando
defender o interésse piiblico, por meio de concessGes, dentro
da esfera muito limitada dos seus poderes,

“A intervencio do Legislativo estadual se féz sentir, em
primeiro lugar, por meio de agio direta, por uma verdadeira
avalanche de leis e regulamentos, fixando pregos e detalhes de
servico. Foi provocado por um movimento de opinifo, o “Gran-
ger Movement”, promovido pelos fazendeiros do “Middle-West”,
contra os abusos das estradas de ferro, em 1870.

Essa acio direta do Legislativo provou logo ser inadequada.

“O Legislativo refine-se periodicamente, e a regulamentagio
precisa ser continuada. O detalhe técnico envolvido numa con-
cessio ¢ muito grande, e requer especializagfio e espirito cien-
tifico.

“A. complexidade crescente do problema de fixar precos e
standards de servico, trotxe, pois, a convicgio de que ao Legis-
lativo incumbe fixar principios e nfio detalhe; QUE OS ESTA-
TUTOS DEVEM SER GERAIS E NAO ESPECIFICOS,
E QUE A REGULAMENTACAO, PROPRIAMENTE
DITA, DEVE CABER A UMA AGENCIA EFETIVA,
CONSTITUIDA DE PERITOS CAPAZES DE CONCRE-
TIZAR E APLICAR OS STANDARDS LEGISLATIVOS.

“Yigsa “Agéncia” & a “COMISSAO DE SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA”.

“Tixados pelo Legislativo os standards gerais, é a Comissio
quem os aplica com a “latitude” e a “clasticidade” necessarias,
de acérdo com as condicdes wvaridueis da operaglo, com as
mudancas constantes ¢ progresso da técmica, e com o nltnero
cada vez maior de elementos de téda ordem que concorrem para

~ se obter bom servico por prego razodvel. A Comissio € uma
“pratical business necessity’, diz Oscar Poxp, e a mais pericita
forma de se assegurar regulamentacio adequada, inteligente e
eficiente. '

“GLAESER, referindo-se & superioridade do sistema de Co-
missio diz que “parece se ter atingido o alvo final, porque a
Comissio administrativa com os seus peritos ¢ seus poderes de
mando, de investigagio e de conselho, (SIC SIC) combinou a
pesquisa cientifica com a administragio e conseguiu esta’belecer
uma teoria orginica de regulamentagiio, cuja estrutura esta sendo
todos os dias methorada e aperfeicoada’” (ob. cit., pdgs. 99/100). .

A fiscalizacfio da Comissdo ndo €, somente, contahil, que diz respeito
As “tarifas razodveis” e A “estabilidade financeira da emprésa”. L

QOutro aspecto, porém, mais complexo, mais t.rabalhoso, mals tecm(.:o,
de enorme responsabilidade ¢ a fiscalizagio operacional, o que diz respeito
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a0 “servigo adeguado”, isto é, no sentido de determinagio a Concessiondtia
do que clo deve fazer a fim de que o gervico esteja a altura das necessidades
do povo. T ai que surgem os atritos, a resisténcia passiva ou agressiva,
que justificam e exigemn a autonomia da Comissio.

Por &ste motivo é que, na parte da “Fiscalizacio”, o Cédigo de Aguas
¢ Energia Rlétrica, ao analisar os trés itens da regulamentagio norte-ameri-
cana — Servico Adequado — Tarifas Ragodveis — Estabilidade Financeira
e Econdmica — diz:

“Art. 179 — Quanto ao servico adequado a que se refere
a alinea @ do artigo precedente, resolverd a administragfo, sébre:

@) qualidade e quantidade do servigo; (sic)

b) extensdes; (sic) (do servigo)

¢) melhoramentos e renovagGes das instalagBes;

d) processos mais econdmicos de operagdo.”

TemisrocLes Brawpio CAvVALCANTI, com a sua autoridade, depois
de dizer que

“a tendéncia dos concessiondrios ¢ no sentido de conservar a
supremacia dos seus interésses, recorrendo para isso a todos os
processos e a argumentos de toda ordem, desde os de natureza
puramente doutrindria até os de ordem técnica (especialmente
contdbil), lancando uma confusfo injustificada nos debates...”

acrescentou:

“Surge dai a necessidade da criagio de um drgio de con-
trole, destinado a resolver as controvérsias na execugio da
concessio, ¢ de regular as tarifas.

“Seguimos, hd muito — e tivemos ocasiiio de fazé-lo na
nossa obra j4 citada, Imstituicbes de Direito Administrativo
Brasileivo —, a trilha de Anmara Mrro e ALFREDO VALADAO,
precursores desta corrente entre nds, favoravel a criagio de
“Comissdes oficiais de controle”.

“F preciso, entretanto, atribuir a &sses 6rgios do Estado
os necessirios poderes, para que possam levar a efeito a sua
missio com a liberdade indispensavel para conciliar os interésses
divergentes, limitada a sua agfo pelas normas legais que servem
de base i regulamentagio dos servigos de utilidade pihblica.”

Depois de limitar a agio das Comisses a diretriz do Govérno, o que €,
certamente, necessirio, e de fazer certas restriches justas, acrescenta, ainda
o douto TEmIsTocLEs CAVALCANTI

“Mas o ponto nevralgico da regulamentacfio estd no pro-
blema da fixacfio das tarifas. ..
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“Onde se diz — Regulamentagio —, portanto, deve-se
entender também (e a Constituicio & expressa neste ponto)
— Fiscalizagio. I onde se diz — Wiscalizagio —— deve-se
também entender — Fixacho de Tarifas.

1)

“A intervencio do Estado neste setor constitui uma necessi-
dade imperiosa. Mas ¢ preciso evitarmos os excessos da regula-
mentacio, a rigidez de critérios que conduzirio ao enfraqueci-
mento da intervengdo do Hstado, ou a propria desmoralizagio
das Comisses ¢ da regulamentagio,

“Sho necessdrias normas gerais, que tracem direfrizes se-
guras aos executores da lei, e que lhes permitam defender o
interésse ptiblico contra a gandncia, a exploragio € 0s excessos
de téda ordem, inclusive a corrupcio,

“Ag Comissfcs, porém, deve sc conservar uma relativa -
liberdade porque a sua fungio precipua & menos de ordem
legal do que a conciliagio de interésses que de parte a parte
ndo podem ser prejudicados” (Rew. Forense, vol. 87, pags. 3/9).

Em 4 de feverciro de 1941, os professores Lufs pe ANmala MEeLo e
Biac PiNTo, juntamente com ANTONIO ALVES DE SOUSA, entdo Diretor
do Servico de Aguas do Ministério da Agricultura, representante do Brasil
na IIT Conferéncia Mundial de Energia (Washington) e Prinio A, Branco,
Chefe da Comissio de Estudos de Transportes Coletivos do Municipio de
Sio Paulo, engenheiro fiscal da Subdivisio de Concessfes, assinaram a
“DECLARACAQO DE PRINCIPIOS APRESENTADA A COMISSAO
CONSTITUIDA PELO SR. MINISTRO DA JUSTIGA, PARA
FAZER SUGESTOES AO GOVERNO FEDERAL SOBRE A REGU-
LAMENTACAO DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA
(ART. 147 DA CONSTITUICAO FEDERAL)"” (Constituigéo de 1937).

Neste importante documento, assinado por mestres, foi acentuada a
necessidade da autonomia e poder das Comissdes.

No seu item 10 foi dito:

“Nio pode haver ditvida na escolha, do ponto de vista do
interésse ptiblico. A regulamentacio contratual, burocratica,
formal e inécua, nio passa de pseudo-regulamentacio e fracasson
no Brasil, principalmente em relagiio aos servigos de produgio,.
transmissGo ¢ distribuwicio de luz e jbrea, servigos de transportes
urbanos ¢ de passageiros, servigos lelefénicos e de distribuigdo
de gds. (stc) (grifos nossos)

“T& demonstrou sua precariedade, mesmo em relagio 2s
emprésas locais, mais ou menos moldadas ao ambiente; é inade-
quada e imprépria hoje, diante de emprésas gigantescas, cujo
controle esti nas mios de grandes instituigdes bancdrias e trusts
de inversdes.
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“N7o hi contrato que possa, realmente, alcancar aquilo que
uma regulamentacio efetiva deve, necessariamente, ﬂreahzar:
a regulamentagio das holdings, a fiscalizagio das relagbes t:.)ntre
holdings e filiadas — “service charges” e “stock-mallings™ —
{sic) fusbes ¢ reorganizagdes...

“11) Para bem cumprir, pois, o dispositivo constit.ucional
do art. 147, é imperativo adotar a regulamentagiio efetiva por
meio de Comissbes. (sic) _ _

“Fgsas Comissbes deverfo exercer funcbes administrativas,
jurisdicionais e normativas, e de suas decisbes nao deverd haver
recursos, quer para os tribunais ordinarios, quer para as auto-
ridades administrativas. (sic)

“O nosso Estatuto constitucional permite que se outorgue
is Comissdes toda a funcio jurisdicional nos assuntos atribuidos
4 sua competéneia, com vedagio de que sbbre éles se mani-
festem os tribunais ordinarios.

[}
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“12)  Os poderes de inspecio, e contrdle das Comissbes
devem ser amplos e abranger as partes: administrativa, contabil,
técnica, econdmica e financeira. S

“13) A Politica regulamentadora tem objetivos claros,
precisos e rigorosos que, alids, o direito brasileiro ja acolheu
no Codigo de Aguas. (sic)

L L

“f} preciso, pois, proporcionar as Comissdes os meios indis-

. Y - r - . . . 131 . -
pensaveis & consecugdo dos seus dltimos ohjetivos (.m‘ Revisto
Forense, n.° 87, pags. 10/12). :

O professor Binac PINTo, no seu livro citado — Regulamfant’c&g_&o
Efetiva dos Servigos de Utilidade Piblica — defende os mesmos principios
de autoromia, mostrando, inclusive, dois aspectos 1mportanies: a) recursos
financeiros das Comissées; b) remuneragiio alta para os profissionats con-
tratados ou requisitados para os seus servigos. ‘

Os recursos financeiros podem advir do produto de uma taxa, que
serd imposta is emprésas sujeitas & regulamentagio ou, seg‘undo outros
autores, de uma simples taxa, alguns cruzeiros acrescidos a conta d‘os
assinantes, desde que o servigo deve ser feito na base do custo. A receita
pode ser acrescentada tdda importancia proveniente de multas impostas a
Concessionaria, L

O recurso financeiro préprio é indispensével a fim de que a Comissio
tenha ilexibilidade de movimento, esteja apta a fazer qualquer despesa com
pessoal ott material, como se i6sse uma organizagio privada, subcarregando,
somente, os beneficiados pelo servigo piiblico (naturalmente que deve haver
rigorosa prestagio de contas das despesas efetuadas durante o ano). ’

Os funcionarios das Comissées devem ser muito bem pagos, porque €
preciso atrair gente de preparo técnico e eficiéncia profissional comprovados.
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Devem ser, portanto, assegurados, aos funciondrios téenicos vencimentos
equivalentes ao maximo pago, na carreira, pela Prefeitura e aos funcionirios
administrativos, uma gratificaciio compensadora.

Diz o professor BiLac PiNTo:

“A remuneragio do staff da Comissio deverid ser fixada em
padrdes que permitam convocar, pata o servico de todos os seus
departamentos, profissionais competentes e¢ probos. Esta adver-
téncia nos vem da experiéncia americana onde o baixo nivel dos
ordenados, em algumas Comissdes Estaduais, tem comprometido
a eficiéncia do servigo” (ob. cit,, pag. 174),

Recaindo, porém, téda a responsabilidade da fiscalizagio sébre os
ombros da Diretoria, dos Comissirios, é preciso manter nas mios déles o
direito de escolber e requisitar os funciondrios (como ¢, atualmente) através
do Chefe do Executivo, com ou sem homeologagio do Legislativo.

Q Distrito Federal deve, ac nosso ver, completar a regulamentagio
iniciada com a Lei n.? 778, de 12 de setembro de 1953,

Conforme exemplos estrangeiros ji citados, para cada servigo ou grupo
déles, quando correlatos, ou dependentes, deve existir uma Comissio autd-
noma, dotada de todos os recursos, como a Comissio de Regulamentacic
de Luz, Forca e Carris (ou metropolitano) — (os autores acham que devem
estar juntos), -— Transportes Ferrvoviirios, Transportes Rodovidrios, Co-

missdo de Regulamentagio do Servigo Telefonico, Comissio de Regula-

mentagdo do Abastecimento de Agua, etc., que, nos wmoldes da Cowmissio
Federal do Decreto-let n.° 7.716, de 6-7-1945, sejam diretamente subordi-
nadas ao Prefeito.

Embora auténomas, essas Comissbes, sem interdependéncia, deve haver
reunides periodicas de todos os seus membros (engenheiros, advogados,
contadores, economistas, etc.), a {im de que discutam e apreciem problemas
comuns, constituindo, assim, uma espécie de conselho téenico de alto valor
informativo, a servico do Executivo e do Legislativo.

E possivel que se oponham motivos contririos ao estabelecimento, no
Brasil, destas ComissGes, que se mostraram tdo necessdrias 14 fora,

Diz o emérito mestre Anmaia Mzero:

“Nao foi sem grandes lutas politicas e legais que as Co-
missdes se estabeleceram nos Estados Unidos, Qs interessados
nos servigos de utilidade ptblica procuravam por todos os meios
conservar a comoda e lucrativa “imunidade de contrdle”, de que
gozavam, mas, nada conseguiram” (ob. cit.,, pag. 100).

Naturalmente, serd alegada, até, a taxa ou acréscimo que cada assinante
OU usudrio terd de pagar (alguns cruzeiros a mais). Creio, porém, que o
Povo mho fard questdo de pagar mais alguns crugeiros por wés, contanto
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que tenha wm drgéo bem aparelhado e capaz de exercer com independéncia
¢ com eficibneia, wma fiscalizaglo permanente que lhe assequre wm bows
servigo por prego justo.
As cem wmil pessoas que espevam %o fila por um telefone, ha trés, seis
e dez anos, pagatiam de bom grado ésses dois ou trés cruzeiros mensais.
Diz, mais wma vez o ilustre professor ANHAIA MzLo referindo-se
aos Tstados Unidos:

“0) custo dessa regulamentagio ndo é pequeno; mas nio é
gma perda social, antes wm lucro formidavel, Comparado com
as vantagens econbmicas, o custo de manutengio das comisses
e nulo. :
fisse custo relativamente & renda bruta das emprésas tem
diminuido. Fm 1917 representava uma porcentagem de 0,00144-
e em 1922 de 0,00113” (ob. cit., pdg. 107). (*)

AUMENTO DE SALARIO E AUMENTO DE TARIFAS (A)

Servigo pelo custo

1, Até aqui, aptesentamos um roteiro modesto da regulamentagio dos
servicos pliblicos nos Estados Unidos e no Brasil, principalmente sobre os
servicos telefonicos em face das leis da Unigo e da lei do Distrito Federal.

Agora, penso, podemos opinar sébre o oficio que o St. Diretor Geral
do Departamento Nacional do Trabalho enviou ao Sr. Prefeito déste Distrito,

2. A Companhia Telefdnica Brasileira e o Sindicato dos Trabalhadores
em Emprésas Telefonicas do Rio de Janeiro firmaram um acdrdo de aumento
de salarios (copia as fls. 2), condicionado, entrvetanto, ao atmento de tarifas
a ser concedido pelo Distrito Federal, de acordo com a clausula nona:

“Estabelecido que os aumentos salariais ser@o custeados
mediante recursos tarifirios correspondentes, a vigéncia dos
aumentos salariais ficard na dependéncia dos atos oficials, pelas
respectivas autoridades competentes, autorizando os acréscimos
tarifirios necessirios 4 cobertura do aumento do Abono de
Natal ¢ dos referidos aumentos salariais, com 08 respectivos
encargos da legislagio de previdéncia e trabalhista. Qs refe-
ridos aumentos salatiais serfio pagos a partir da data em que
tiver inicio a cobranca dos acréscimos tarifirios.”

3. Nzo devemos esquecer aquéles trés principios de Joun BAUER,
adotados pelas nossas leis, quanto a regulamentagio moderna, inclusive pela
Lei n. 778, do Distrito Federal, de 12 de setembro de 1953

(*) Sbbre o assunto do presente trabalho vide, também, Herman H. Trach-

sel, Ph, D., professor de Ciéneia Politica da Universidade Rstadual de lowa,

613111 seu Public Utility Regulation — 2.2 ed., 1950, Richard D. Irwin, — Chicago.
llinois.
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a)- assegurar servigos adequados;
~b) fixar tarifas razoaveis;

¢) - garantir a estabilidade financeira da emprésa

] :3 5 O [t 0,

a) Primeiro o servige. Depoi i —— a americaha
. . ots as tarifas na form i
‘ _ ameri
citada por Lufs pE Axmara MeLo (Rates Follow Service) )

( ijlblico paga os tributos,
Pl:lbliCO paga empregados,
Piblico paga as reservas

de depreciagio,
Péblico paga os lucros de 129%
na Base da Avaliagio, ,
DA COMPANHIA
L TELEFONICA

b) Servico pelo custo
- (lei brasileira)

1) Movimento anual da Conta de

Compensacic — 21
¢) Fundo Barométrico — ﬁ);lilizigm Credito
(barometer fund)
C ) ’
(da Lei n.0 778) 2) 56 se alteram as tarifas de trés

em trés anos de acdrdo com a
L conta do n.@ 1

(Avaliagio do Investimento
(Rate Base)

d) Comissdo de Fiscalizagiio Contréle ILcordmico Financeiro e
Contabil permanente, que ateste a

veracidade do prego de custo
 (letra )

1 ’B.em lembrado isto, € facil concluir: o aumento de empregados (com-
pulsorio ou contratual) em tal sistema nfo dependo do aumento de tarifas
b

4, De acordo com o principio

“Prime] . .
rim i
eiro o servico. Depois as tarifas (Rates Follow Services)™

¢ evidente que nfo se pode pedir aumento de tarifas para melhorar o servico
ou fazer compras de estagfes, etc. Tsto é um érro. O concessionario in ei
seu capital, sujeitando-se d regulamentagio e, s6 depois do investimV ze
é qu% 0 usuégic_) ou o assinante paga pelo servigo. e
- En(foq’trgno, uan(wi .11,;1g.a}r de investir seu capital, o concessionirio estaria

om o dinheiro do ptiblico, pago sob forma de tarifa. Dessa
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maneira, o pablico estaria financiando o empreendimento, como se fosse
o investidor, cm beneficio da concessiondria, que teria, assim, seu patrtimomo
entiquecido ilicitamente. Logo, servigo prumeiro. Depois, o aumento.

5 Nossa lei determina gue o servico é ‘Eeitq na base do “S(frmgo pel.o
custo”. Nio sd os mestres nacionals € estrangmr{is, mas, ’tambem, as leis
Drasileiras dizem que, no “servigo pelo custo”, estio 1nc1u1c1‘as:~ a? as dffs—
pesas de operagdes da gmprésa ; b) as reservas para a depreciagio; ¢) a re-

agH capital da emprésa,
11111“%’:;525%(;81)55% de operggﬁes, estio incluidos 0s gastos com famprggados.

% cvidente, portanto, que a Companhia{ "_felefomca B’rffsﬂelra 11}:51 teriri
nenhum prejuizo com os aumentics dos salarios COll‘lplﬂSOllOfl (salaric m
nimo, etc.) ot contratados livremente com 03 seus emprega osl. elconcs

Quemn paga €sses aumentos s40 08 assanz}ntes, 0s. 1u::;ua.r1os de te ,
o phblice, enfim, e néo a Companhia Te_lefomcahB.raS} eira. e

Os lucros. Os lucros da Companhia Telefonica Brasxle}rg dego pcc:mlteo
de 12% (Decreto-lei n. 5.l14~4-,d_de 32—12—1942). 12% LIQU , a5¢

18 laremos mais adiante.
SObrerei?génfcaia que deve ser feita pela P.re'_Eeitura guanto aos ag;ncnt{:)j ::)13
salarios da Companhia Telefonica, deve limitar-se. em sa.ber 15(; ?Aes. s b o
nfo ruinosos para o piblico. As despesas da Companhia Te fa omc;mdad;s
sileira, inclusive salarios, sdo pagas pelo Apubhco, e devem s(:lzl cor}cr ada
pela Comissio de Fiscalizagho porque se Estes gastos jiore:c'i'l escc‘)nantie_s 0,;
o preco de custo saird acima do necessario, em pr‘(f]ul.zo os assinan s o
ustdrios. Todo o sistema que tem por finalidade “tarifas razoaveis
prejuglrcaa,dgé-se logo, no presente caso nio se. trata de aumgnto- ab;liivgé
£ verdade que a Comissio de chahzagao, reestruturada _emr 4 de
dezembro proximo findo, nfio possw epl-ementosﬁ para dizet, Er; Osc;l Om;al
ciéncia, se éstes aumentos de salarios e:v,tap de acdrdo com © pa ta fatares,
tendo em vista o “processo mais economico da operagao 91 outros dmitivl
Mas, o fato € que a prépria Companhia Telefonica B'l:as1 enia ?\,SI i:; e
desde que firmou o acordo de fls. 2/4:, homolo%ado, ahas% pelo
do Trabaiho, embora o condicionasse a aprovagao da Prefeitura.
ma, entio? .
%Lﬁio?)lgrizbité ’em que a ComPanhia Telefonica Brasileira, nos moldes
antigos, deseja um aumento de tarifas, fora da lei.

Para qué?

. . , P -
@) Para realizar investimento quando éste € abrigagao dela e na
clo phiblico. .
b) Para pagar aumento de salarios, realmente pagos J];:)elot ];ule (:lcc?;
mas nio a toda hora, porém dentro da “forma de pagamenio” estabe

i —f strico” “ Especial de Compensagdo de
la, lei —“fundo OLaroméirico da .Con‘tra ke
I;Eeenta-b*ilfidade”, com a revisio das tarifas “DE TRES EM TRES AN QS .

S i
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AUMENTO DI SALARIOS E AUMENTO DE TARIFAS (B)

O prazo trienal da lei e os aumenios tarifdrios fora do prazo
(Taxas adicionais)

1. Penso ter ficado bem nitido que, no servigo pelo custo sao incluidas
tddas as despesas, inclusive os aumentos de empregados. F, que sio os
assinantes ou usuarios, e nfo a Companhia Telefonica, que pagam tddas
essas despesas acrescidas dos lucros liquides de 12% da mesma Companhia,

LOGO, O AUMENTO DOS EMPREGADOS DEVE SER PAGO
NA FORMA DO CONTRATO ASSINADO E HOMOLOGADO
PELO MINISTERIO DO TRABALHO. MAS, NAO DEVE HAVER
AUMENTO — AGORA — DE TARIFAS.

SOB PRETEXTO DE PAGAR OS5 AUMENTOS DE EMPRE-
GADOS — QUANDO BLES SAO PAGOS PELO PUBLICG —,
A COMPANHIA TELEFONICA BRASILEIRA QUER UM AU-
MENTO DE TARIFAS — AGORA —, E NAO, NO FIM DO
TRIENIO (dagui a wm ano e nove weses), COMO DETERMINA A
LEI DO DISTRITO FEDERAL (Lei n° 778, citada, cldusule IV,
letra “d”) — lei que €, nesta parte, um modélo de téenica e experiéneia
modernas no campo da regulamentagio efetiva dos servigos publicos.

2. No sistema antigo, em que as obrigagbes das concessionarias decor-
riam de clausulas contratuais, ndo havia revisio de tarifas a nfio ser apos
longos periodos. O servigo pablico era, assim, um negécio qualquer a ser
explorado comercialmente, com propésito de lucros e quanto mais melhor.

E, como eram contratos a longo prazo, as Companhias contratantes,
ja experimentadas no negécio, procuravam obter tarifas bem altas, de forma
a dar lucros, mesmo depois de 5, 10 e 20 anos. O resultado era que os
assinantes de entfo pagavam uma taxa acima do justo valor, ou seja, um
preco (ao alto que, mesmo, dez anos depois, mesmo com o aumento de
mao-de-obra, material, etc., ainda deixaria lucro 4 concessionaria.

O Estado ndo levava em conta a instabilidade dos pregos, o encareci-
mento do custo e, assim, as companhias, no ato do contrato, cobravam
0 maximo.

E, como conseqiiéncia, as concessionarias evitavam ampliar suas insta-
lagdes ou conservar o mais possivel as velhas. Menos instalacbes, menocs
gastos. Mais lucros. '

Ao analisar éste .aspecto do sistema contratual sem regulamentagio
efetiva por parte do Iistado, o professor Francisco Camros disse:

“Agsiin, ao invés de se difundir & maior drea possivel o
beneficio do servigo publico, éste procura concentrar-se em
dreas em que, pela densidade da populagio, temha o companhia
garantidas as wais alias remumeragdes a sua inddstria, e as
tarifas, em vez de serem as minimas, tomados em consideragio
os diversos eclementos ou indices econdmicos, a que elas devem
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ser relativas, passain @ ser as mais elevadas que é possivel obier,
E, isto, por uma razio muito simples. A fixaglo das tarifas
por um perfodo de longa duragio, como é, geralmente, o caso
nos contratos de concessdo de servigos publicos, funda-se sobre
falsos pressupostos” (Framcisco Camros, Direito Administra-
tivo, ed. Rev. For., 1943, pig. 131).

Francisco Campos, um dos primeiros propugnadores da regulamen-
tagfio e fiscalizagio dos servigos de utilidade phblica, aquela época, trans-
mitia a licho da experiéncia apreendida em mais de quarenta anos de prética
norte-americara, em relagio aqueles servigos.

Justamente por isso foi que em um dos trés objetivos da regula-
mentacio estatal — TARIFAS RAZOAVEIS — estava o principio de
que AS TARIFAS DEVERIAM SER REVISTAS EM PERIODOS
CURTOS — conforme ji analisamos.

A experiéncia da subida dos pregos ¢ mio-de-obra na primeira Grande
Guerra, de que adveio uma infinidade de questdes (juntamente com a tese
da avaliagio na base do “custo de reprodugdo nova”) nos Estados Unidos,
resultou na clausula 17 do contrato de 1922, n.® V. Nesta clausula foi
estabelecida a revisdo qilingiienal das tarifas. De cinco em CiMco anos @
Prefeitura e a Telefonica discutiriam e contratariam a revisio tarifiria e
as novas taxas a vigorar durante todo um qiiingilénio. Em caso de desa-
cordo, a divergéneia seria resolvida mediante arbitramento.

Naquela época, da mesma forma que atualmente, a Prefeitura nfio tinha
conhecimento cxato do prego de custo, de forma que as taxas a serem pagas
pelos servicos eram feitas, em geral, tomando-se por base os proprios
clementos zpresentados pela. Companhia. -

3. Desta forma, a revisio periddica das tarifas, em lugar de ser
nsada no bem sentido da regulamentagio — isto é — a fim de que o povo
pagasse O JUSTO PRECO, O PRECO RAZOAVEL (despesas de custo
mais um lucro razoavel) estava beneficiando, apenas, & Companhia Tele-
fonica, desde que o servigo — nesses #ltimos vinte e cinco anos — nio
tem sido feito de forma comprovada na base verdadeira do CUSTO MAIS
LUCRO RAZOAVEL (investimento avaliado pelo custo histérico).

A lei do Distrito Federal n.° 778, dec 1953, ao adotar a técmica moderna,
determinod, como vimos, ndo 6 o sistema do servigo pelo custo, como, 4o
estabelecer o “undo baremétrico”, criou a possibilidade de se fazer a revisdo
periédica COM BASE NA REALIDADE DOS FATOS CONTABEIS
COMPROVADOS DIA 4 DIA, PASSO A PASSO. Assegurou a con-
cessionaria os lucros liquidos de 129, livres de despesas.

E, seguindo o conselho dos mestres, ADOTOU A REVISAQ DAS
TARIFAS DE TRES EM TRES ANOS, de forma que, a0 contrario do
sistema anterior, que era de CINCO EM CINCO ANOS, SEM NENHU-
MA CARANTIA DE LUCROS, NEM AUMENTO DE MAO-DE-
\OBRA, NEM AUMENTO DE MATPRIAL. Ora, se a Concessionéria
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deseja, realmente, lucros razodveis, a Lei n.° 778 nio lhe desfavorece...

(veja no s.ubti_tulo — No Brasit. {C) -— os nossos comentarios sobre
a Lei do Distrito Federal n.® 778).

AUMENTO DE SALARIOS E AUMENTQ DE TARIFAS (C)

Manter o lei ¢ evitar as “taxas adicionais” do passado

1. Nio deseja a Companhia Telefonica reproduzir o velho uso de
“Taxas Adicionais”? Os aumenios de eimergéncic para pagamento de
aumentos de empregados?y

RBsses aumentos tém a bondade de, até certo ponto, adiar o “preblema”
da regulamentagio e fiscalizacdo, limitando-o, sdomente, quanto as taxas
arrecadadas, deixando o grosso.

Estas consideragbes sfo feitas em face da experiéncia e ligio dos mestres.

Em face da orientagio aceita pelo direito nacional (Constituigbes de
1934, 1937 ¢ 1946, com o Coédigo de Aguas, leis subsegiientes como o
Decreto-lei n.° 3.128, de 19 de margo de 1941 e, no caso especifico do
servigo telefénico, com o Decreto-lei n.% 5.144, de 29 de dezembro de
1942, que estabelece normas para o exercicio, pelos Estados, do poder de
legislar sdbre comunicaghes telefonicas™) ésses aumentos adicionais nio
tém justificativa,

.Representaram éles wm recurso da improvisagio com quie se procutravam
suprir as lacunas da burocracia, da inagio do Estado, de que falou o General
Juarez TAvora (ao acusar pitblicamente a Light) e falta do cumprimento
da lei, por parte das emprésas concessionarias dos servicos ptiblicos de
energia elétrica, gas e telefones.

2. Mas, se as “Taxas Adicionais” pio tinham justificativa em 1945,
de qualquer forma resultaram de um sistema completamente revogado,
principalmente depois que foi sancionada a lei do Distrito Federal n.® 778,
de 12 de setembro de 1953, Nio deve ser admitido dentro do novo sistema,
justamente no coméco, do seu funcionamento!

" No sistema anterior, modificado pelo contrato de 1922, a clausula 17,
n.2 5, conforme vimos, determinou a revisdo das tarifas, de Citco em cinco
anos. Mas, como nfo havia, além das cléusulas contratuais, nenhum con-
trole e fiscalizacio econdmico-contabil e financeiro, a Prefeitura desconhecia
o preco de custo do servigo telefdnico, bem como seus lucros verdadeiros.

Deixava-se ¢ problema para o tltimo momento. Nem a Prefeitura,
no sistema de regulamentacio contratual a moda antiga, dispunba de-
elementos ou lei para controlar e fiscalizar a Talefénica, nem esta tinha
interésse em que se fizesse €sse controle, é claro.

Diante disso, no fim de cada cinco anos, no ato da revisio das tarifas,
a aceitagio de uma proposta da Companhia Telef6nica, por parte da Pre-
feitura, constitufa um ato de fé nas contas e de esperanca nas promessas.

Certa wvez, passoram cinco anos (1935-1940) discutindo os precos ¢

ta:?{ela,s das tarifas que deveriom ewirar em vigor, precisamente noquele
qiiingiténio (1935-1940) 1. ..
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Houwwe uwma injinidede de opinides e comsuitas do Engenheiro Fiscak
a0 Diretor de Concessdes, déste para o Secretdrio Geral de Viaglo, déste
para o Prefeito. O problema tomou aspecto nacional, sendo ouvido o
Ministro da Justica. A pedido da Companhia Telefénica (Offcio n.° 1.479,
de 30-6-1933), o assunto foi avocado pelo Presidente da Reptiblica que
nomeot tuma comissdo, Desta faziam parte oficiais superiores, na qualidade
de representantes do Ministério da Guerra e da Marinha e o professor Lufs
CaraNEEDE, entio dirctor da Escola Nacional de Engenharia,

Depois de prolongados estudos, a comissio falou. T, recomegando o
ciclo inicial, volta o processo as mios do Secretiario Geral de Viagdo para
opinar, agora, sdbre o parecer da Comissio.

Terminava o qiilngiiénio guando o Sr. Prefeito, levando em conta mais
o tempo decorrido, na exposigio de motivos {1940}, decidiu:

“Assim, patra evitar maior delonga (sic) ... determino a
lavratura do térmo, nas condigbes propostas, etc.”

Desta forma foram dispendidos cinco anos, para fazer-se o que uma
simples Comissio de Servigo de Utilidade Pablica em Nova York, Austrilia
ou Africa do Sul, composta de homens especializados e em fiscalizagio
permanente, podetiam ter feito em menos tempo, e sem que do problema
tomasse conhecimento o Governador do Estado de Nova York, ou os Pri-
meiros Ministros da Austrilia ou da Africa do Sul...

A outra revisio terminou em 1948, com uma clausula 52, que diz:

“A Companhia Telefonica Brasileira desiste formalmente de
qualquer reclamacio judicial... no sentido de obter indeni-
zacio. .. resultante dos atrasos até aqui nas revisdes prescritas
pela clausula 17, item V, do contrato de 2 de setembro de 1922,

A prépria realidade féz com que, no Térmo de 1948 (Revisao de
Tarifas) — se tivesse a idéia de um controle “permanente”. Assim, foi
firmado o “Térmo de Acérdo Complementar” (cliusula 6.2), prevendo a

“fiscalizacfio da situagio econdmico-financeira da concessionaria
mediante amplo acesso & sua escrituragio e documentos comple-
mentares, que sera exercida pela Prefeitura (!) com mindicia ¢
continuidade.” (Sic)

o«

E verdade que ndo houve depois disto nem “mindicic” nem “ con-
tinwidade”, mas era o comégo.

3. Toi precisamente nesse periodo — periodo de guerra, e apds guerra,
com oscilagio tremenda de precos e delongas na aprovagio das tarifas giiin-
qfienais — que surgiram aquéles dectetos-lei mandando cobrar taxa adi-
cional para aumento de saldrios — Decretos ns.° 7.524, de 5-5-1945, 9.411,
de 28-6-1946, eic.

Mas, atualmente, o sistema do servigo pelo custo, o “fundo baroméirico”,
a revisio triemal, a Comissio de Fiscalizagfio permanente, com tendéncia
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para se tornar um orgio capaz de opinar a qualquer momento sdbre o prego
de custo, tudo isto superou aquela fase muito mais obscura e setia érro
grave voltar agora & escuriddo quando estanios tio perto da luz.

4. Mesmo porque, as solugdes de superficie provocam, as vézes, um
desvio da base e tudo tem que voltar ao ponto de partida. Foi o que
aconteceu com as taxas adicionais : depois de criados — Decreto-lei n,° 7,524,
de 5-5-45 (10% sobre os precos de energia clétrica, gis, telefones) —
o processo fol repetido no ano seguinte, pelo Decreto-lei n.? 9,411, de
28 de junho de 1946. Mas, veic outra vez a divida. E as taxas da lei
anterior? Teriam deixado saldo? Ira, entio, necessirio fiscalizar estas
arrecadacdes! Apurd-las! E, por isso, novo decreto-lei, ao mesmo tempo
que autoriza o aumento de salario, “institui wine Comissio Especial para
estudar o situacdo dessa Companhia em face do arrvecadagio das teras
adicionats criadas pelo Decreto-let w.9 7,524, ete. (Decreto-lei 1.0 9.411,
citado, art, 2.9).

Os Decretos-leis ns.% 9.411, de 28 de junho de 1946 e 22,260, de
12 de dezembro de 1946, demonstraram depois a preocupacio de que do
aumento nio resultasse um saldo ou um “wlirepassamento” “do quantum
wmdispensdvel” ou, ainda, que “a base do aumenio de tarifas estabelecidas
neste artigo poderd sofrer as redugies (sic) que a Comissdo indicar” (art.
3.2 do Decreto-lei n.° 9.411).

A taxa para 1947, para aumento de salario, conforme indicagio da
Comisséio Hspecial, foi de seis ¢ dois décimos por cento, porque se mantivesse
a taxa de 10% anterior “produziria renda global superior ao quantum
mdispensdvel & satisje¢Go dos encargos decorremtes”. (Véde os conside-
randos do Decreto-lei n.0 22.260).

De todo o desvio original da base, voltou-se ao ponto de partida com
as comissdes de pesquisas contibeis.

E para qué?

Para se fazer com uma simples conta de taxas adicionais... o que
devia ser feito e deve ser feito de forma permanente com tddas as contas,
com téda a escritura da Companhia Telefénica Brasileira e das outras
companhias concessionirias, na forma da leil

Permitir cobrangas de novas taxas adicionais seja qual {6r a finalidade,
¢ incidir no mesmo érro do passado, justamente quando um sistema novo
e técnico, aprovado pela experiéncia e aconselhado pelos mestres, é pdsto
em funcionamento com a Lei n.? 778, de 12 de setembro de 1953, déste
Distrito, :

AUMENTO DE SALARIOS E AUMENTO DE TARIFAS (D)
A Estabilidade Finonceire da Emprésa ¢ o Triénio

1. Um outro elemento da regulamentacio efetiva, tantas vézes falado,
€ o da “Estabilidade Financeira da Emprésa”,

O Estado regulamenta, interfere, reduz a ambicio dos grupos conso-
lidados de concessiondrios. Mas, éle tem interésse em que o servigo continue
¢ a estabilidade financeira da emprésa nfo seja afetada pela regulamentagio.
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A fim de atender a ésse objetivo é que foi estabelecida a garantia de

lucros Hquidos de 12% anuais, sejam guais forem as circunstincias,

Como foi visto, a Lei n.° 778 estabeleceu o trignio como hase para o
acérto de contas e a revisio das tarifas, ‘

2, Nio quer dizer, isto, que o triénio seja um tabu. De forma alguma!
O Estado, com seu poder de regulamentar pode ditar as normas que achar
necessarias,

O fato de se chamar de “contrato” a concessio dos servigos telefbnicos
nfio implica em perda, pelo Fstado, do seu poder inaliendvel de regulamentar
(Police Power) desta ou daquela forma.

Nio decidiu de outra maneira o egrégio Supremo Tribunal Federal,
tendo como relator o douto e sempre notivel mestre o Exmo. Sr. Ministro

OrosiMBo NONATO:

“A concessao de servigos pliblicos nfio pode ser paragonada
a contrato de direito privado.

“A parte cconémica do contrato niio elimina o poder de
regulamentar por parte do Estado.

“Compreende-se na atividade da administragéio publica fis-
calizar a atividade do concessionario e, se exigem os interésses
coletivos, decretar a caducidade da concessdo.”

B S, Exa. diz no seu voto:

“MAr1o Masacio (Natureza Juridica de Concessio do
Servico Piblico, pag. 101) afirma que a natureza juridica da
concessio do servico piblico é “a de contrato de direito piablico,
oneroso, sinalagmatico e realizado miuiiy personas. _

“Jamais — escreve o douto monografista (Liv. cit., pags.
83-85) — as normas de direito privado podetdo regular a orga-
nizacio e o funcionamento do servigo piiblico, e muito menos o
exercicio dos poderes que aquéle funcionamento exige, e que se
delegam freqiientemente ao concessionario, como 0s de desapro-
priagdo, fiscalizagdo, percepgao de tribhutos e até de policia es-
pecial, dentro no dmbito do servigo concedido”, principio que o
autor considers elementatissimo, “sdbre coisas por si proprias
evidentes”.

“Nzo votam em sentido diferente PHILADELPHO AZEVEDO,
TrMisTocLEs CAVALCANTI, TiTo PRATES DA FONSECA, BirLsaA,
GASToRI, JhzE, FLEINER, JELLINEXK, KELSEN, e ja nio etra
outra licAo de SavioNy.

“Nem podia ser, uma vez Gue o Servigo pitblico, por ser
conicedido a um particular, nfo perde a natureza de servigo
publico.

“A interferéncia nessa execucio, por parte do do Estado, se
torna indispensavel.

— 427 —

“A parte econdmica do contrato ndo elimina o poder de
regulamentar por parte do Estado” (Rec. de mand. de seguranga
n.° 1,138 — Rev. For., n.° 150, pag. 144),

(Ver, no mesmo sentido, a “Quarta Conferéncia de Advogados Argen-
tinos”, em 1936, nas suas conclusdes elaboradas, entre outros, pelos reno-
mados Rararr, Brrrss, R. Corominas Smeura, Viror DANIEL CovTia,
Jurto O. Oyea e V. ViLLEGAS BASAVILBAso, sbbre O Regime Juridico
da Concessio dos Servicos de Utilidade Piblica ( Rev. For., vol. 87, pag. 48).

3. Assim, tendo em vista o proprio principio da “Estobilidade Finan-
cetra da Emprésa”, pode o Estado ampliar ou diminuir o prazo para revisio
de tarifas, como achar mais conveniente.

Pode, também, determinar um aumento provisdrio, tendo em vista o
mesmo principio (estabilidade da emprésa).

Mags para isso seriam necessarias duas coisas:

@) que a emprésa cstivesse em sitnagio periclitante com o “fundo
barométrice” abaixo de zero. Ameacada em suas reservas;

b) que a prova désses fatos tivesse resultado da propria Lei n.° 778,
fielmente cumprida, através de sua Comissio de Fiscalizacio.

~ Mas, se até aqui a Comissio nem dispde de pessoal! Se a Prefeitura
ndo sabe, ainda, o preco de custo! Se nio foi feita a avaliagfo do investi-
mento !

Dir-se-4 que a Companhia Telefdnica Brasileira nfio tem nada com
isto. Tem. Se a apuracio dos seus lucros dependia dessa fiscalizagio, ela
devia exigir e tinha legitimo interfsse para exigir que a Prefeitura a
fiscalizasse.-

Assim, além dos fundamentos legais, surge mais um -— de ordem
pritica: 8sses exames levarfio meses! Talvez um ano. - B
© Quando terminarem as avallagGes, contrdle de contas, estudos e veri-
ficagdes — pondo a Lei n.® 778 em funcionamento, pela ptimeira vez,
estaremos no ano de 1956, justamente, em ponto de calcular, pelo FUNDO
BAROMETRICO, o aumento de tarifas pata o triénio 1957-1958-1959.

~ Vé-se, por conseguinte, conforme expliquei demoradamente ao douto
patrono da Companhia Telefonica, o Dr. Theodoro Arthou, nio posso ver,
sob o ponto de vista legal ou sob o ponto de vista pratico, a razio pela
qual a Companhia deseja um aumento antes de findo o primeiro triénio,
o que acontecetd em novembro de 1956, daqui a um ano e nove meses,
portanto.

AUMENTO DE SALARIO E AUMENTO DE TARIFAS (E)
DEVE SER AVALIADO O INVESTIMENTO DA
COMPANHIA TELEFONICA

Férmulas de aveliagio
Custo histdrico

1. Em cumprimento as leis da Unifo, notadamente o Decreto-lei
1.2 5,144, de 29 de dezembro de 1942, e do Distrito Federal — Tei n® 778,
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e 12 de setembro de 1953, deve ser Jeila, sem perde de tempo, o avaliagdo
do investimento da Componhia Telefénica Brasileira, a fim de se saber
se o seu lucro nio estd ultrapassando o limite estabelecido pela lei. Isto €
importantissimo ! .

Naturalmente, seguindo as mesmas pegadas das companhias concessio-
nérias norte-americanas na luta ¢ manobras de toda sorte contra as autori-
dades dos Estados Unidos, que procuravam submeter os monopélios ao bem
ptiblico, a Telefonica e outras companhias dominadas pelas holdings de
fora, usario de todos os processos para evitar o contréle organizado de
suas atividades.

Por que nio se féz, até hoje, esta avaliagio do investimento da Com-
panhia Telefonica?

Dir-se-4 que o art. 151 da Constituigio de 1946 nio foi, ainda, regula-
mentado, Mas, também, nio o foram os arts. 136, da Constitui¢io de 1934,
e o 146, da Constituicio de 1937,

Admitamos, entio, que nfo existisse nenhuma outra lei federal que,
na falta de regulamentacio désses artigos da Carta Magna, servisse de base
e guia para os legislativos estaduais e municipais.

Ora, neste caso (hipotético), seria preciso dizer que a lei exptressa nao
¢ o caminho exclusivo. O administrador ptublico nio pode parar porque
ni0 existe uma lei escrita, cujos térmos sejam tio-expressos, tdo claros
cuja luz cegue a todos, submetendo-os & sua serviddo.

Na falta de uma lei assim, ha os direitos implicitos, em cujos funda-
mentos Chief Justice Marshall, em 1803, no caso Marbury versus M adison,
se haseott para assegurar & Suprema Corte dos Estados Unidos, o poder de
julgar nulas ou inconstitucionais as leis do Congresso, o que nao foi dito
na Constituigio norte-americana, (O caso Marbury wersus Madison —
Cases on Constitutional Law, Warter T, Dopb, 1949, pag. 1/14. Ver tam-
bém, WiLLoucuBy, Constitution of the United States, 1929, vol. I, pig. 3.

Mesmo no existisse lei federal alguma, o Estado ou Municipio poderia
lancar mdo dos direitos implicitos, da analogia, dos principios gerais do
direito, do bom senso, até, desde que estejam de acdrdo com a Constituigio.

As ConstituicBes de 1934, 1937 e 1946 estabeleceram a regulamentagio
estatal dos servicos de utilidade ptiblica, fundada nros mesmos estudos que
determinaram o Cédigo de Aguas. Até hoje, mais de vinte anos sio decor-
ridos e a matéria nfio foi regulamentada!

Ora, os servicos de utilidade piblica, prestados por concessionirios,
continuam a existir no Brasil,

Nio seria absurdo que, por falta de uma lei ordiniria que regulamente
o artigo constitucional, éstes servigos féssem prestados contrariando deter-
minagio expressa da Constituigio, que ordena sejam Eles fiscalizados e que
os lucros nio excedam “a justa remuneracio do capitel”’? (Art. 151)

Na falta de uma regulamentagio que ndo foi feita ha vinte anos e pode
acontecer que nfio seja feita nos préximos vinte, o Estado ou Municipio
nio deveria permanecer de bragos cruzados.

2. Mas, tudo isto, é uma hipotese.

— 429 —

H4 uma lei federal — o Decreto-lei 1.0 5.144, de 29 de dezembro de
1942, que

“ESTABELECE NORMAS PARA O EXERCICIO, PELOS
ESTADOS, DO PODER DE LEGISLAR SOBRE COMU-
NICACOES TELEFONICAS.”

Nesta lei foi dito que “nenhma concessio de servsgo telefénico poderi
set outorgada” — “a) sem que s esiabelega seguro processo de verificagdo
do capital efetivamente empregado na sua montagem e custeio”; e “c) sem
que se regulem os casos de revisiio de terifas, o fiscalizagdo da swa execug@o
e a sue contabilidade”. (Sic). (Art. 2.°).

Além disso, conforme a lei, “O CAPITAL RECONHECIDO DE-
VERA SER, EM MOEDA NACIONAL, E RELATIVO AS INVER-
SOES QUE SE FIZEREM EM FUN(CAO PERMANENTE E EX-
CLUSIVA DO SERVICO”, determinando-se o limite minimo permitido
ao investimento:

“4 RETRIBUICAO DO CAPITAL RECONHECIDO NAO
PODERA EXCEDER DE 12%” (art. 3.° e paragrafo Gnico).

Segundo PoNTEs DE Miranpa, conforme foi dito, ja,

“4 LEGISLACAO VIGENTE ANTES DA CONSTITUI-
CAO CONTINUA EM VIGOR ATE QUE SEJA RKEVO-
GADA QU DERROGADA” (PoNTES DE MIRANDA, Comen-
torios & Constituicdo de 1946, art. 151, pag. 30).

No Distrito Federal, a Lei n. 778, de 12 de setembro de 1953
(cliusula IV), diz:

“g) A remuneragio do investimento da Companhia resul-
tante das tarifas fixadas na clausula XX ndo poderd exceder
do limite estatwido pele Lei Federal wvigente.”

“b) Na determinagio do investimento, para cilculo da
taxa de remuneragio (sic), serd atendida a conceituagio que
for adotada pela Lei Federal que regulamentar o artigo 151 da
Constituigdo Federal.” (Efeito retroativo da lei futura sdbre a
lei atual, porque o proprio artigo 151, da Constituigdo, estabelece
&sse efeito). '

113

“d) Sempre que as tarifas produzirem em um exercicio
financeiro, lucro superior ac previsto neste contrato, (sic) o
EXCEDENTE serd levado a crédito de uma “CONTA ES-
PECIAL PARA COMPENSAGAO DE RENTABILI-
DADE”; da mesma forma, quando as tarifas oroduzirem
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LUCRO INFERIOR (sic) ao limite previsto, A DIFE-
RENCA SERA LEVADA A DEBITO DA MESMA
CONTA, DE TRES EM TRES ANOS (sic), proceder-se-d
20 levantamento do saldo credor ou devedor existente na conta
e, EM FUNCAO DELE, FAR-SE-A REAJUSTAMENTO
DE TARIFAS, de modo a ABSORVER O SALDO DEVE-
DOR OU CREDOR NOS TRES ANOS SUBSEQUENTES."”

3. Ora, em vista destas leis, como saber a retribuigio sem o “capital’”
cit

ou ““investimento”? I o mesmo que na formula j = , faltar o “C”.
100
Como saber os juros de wm capital sem saber qual o capital? :

A qualiacdo deveria ter sido feita, pelo menos, desde 1942, com o
Decreto-lei 0.2 5.144, de 29 de desembro de 1942, acima citado. o

E, agora, com redobrados motivos, em face das normas da lei do
Distrito Federal 0.9 778, ¢ inadidvel, imprescindivel esta avaliogio!

Sem esta base, que os nortc-americanos chamam de “BASE OF
RETURN”, nio tenho dfividas em dizer que a situacfio é, verdadeira-
mente, ilegal. : '

Em um sistema em que o servigo deve ser feito pelo custo (nosso caso),
incluido neste custo as despesas e a “RETRIBUIGAO” do “INVESTI-
MENTO”, miximo de 12%, a avaliagio’ do investimento €, em verdade,
fundamental.

O tio notivel e especializado Jomn BAUER, com mais de trinta anos
de estudo, pratica e magistério de servigos pitblicos concedidos, inspirador
do Cédigo de Aguas e Energia Elétrica do Brasil, professor das Universi-
dades de Princeton e de Columbia, autor de vérios livros cldssicos e Diretor
do Bureau Americano de Utilidades Pfblicas, em seu livro sobre avaliacio
para efeito de tarifas, escrito juntamente com o professor NATHANIEL
Gorp, disse,

“T14 duas categorias envolvidas na determinacfo do luero
a que tém direito as concessionirias, como recompensa além do
reerbélso das despesas e tributos. Primeiro, a “awaliocGo” ou
a “base da tarifa”, e, segundo, a “percentagem (ou taxa) de
retribuicdo”, O resultado dos dois mostra a quantia da retri-
buicio que deve ser permitida.”

No original:

“There are two categories involved in determination of
return to which utilities are entitled as compensation in addition
to reimbursement for operating expenses. There is first, the
“yaluation” or “rate base”, and second, the “rate of returt’.
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The product of the two shows the amount of return that must
be allowed. They are important equally and significant” (Joun
Baver and Narmawior Gorp, New York, 1934 — Public
Utility Valuation for Purpose of Rate Control, pag. 11).

4. THaverd algo mais claro?

Em que é que a Companhia Telefénica Brasileira estd se fundamen-
tando para calcular seus lucros permitidos de doze por cento (12%)7?

Neste caso, a determinacio legal de que “NENHUMA CONCESSAO
DE SERVICO TELEFONICO PODERA SER OUTORGADA —
a) SEM QUE SE ESTABELE(CA SEGURO PROCESSO DE VERI-
FICACAO DO CAPITAL EFETIVAMENTE EMPREGADO NA
SUA MONTAGEM E CUSTEIO”, esta sendo violada.

Baurr and GoLp mostram, ainda, que:

“Para que a regulamentagio seja efetiva é preciso uma
base definida para administraciio sistematica. Com &ste obje-
tivo, deve haver confianca ewm fatos, depender de vegistros
E NAO DE DECLARACOES DA CONCESSIONARIA
(se%ﬁsemi%g testimony) ATRAVES DE PERITOS PAGOS”

‘ No original:

“To make regulation effective, requires a definite basis for
systematic administration. For this purpose, there must be
reliance upown facts, depend upon record and not upon self-
serving testimony by paid experts” (Baurr and Gorp, ob. cit.,
pag. 20 — grifos nossos).

Pelo que nos contam os testres norte-americanos a respeito da luta
dos concessiondrios moncpolizados contra a fiscalizagfio e regulamentacio
estatal, podemos concluir que a Companhia Telefénica possivelmente resis-
tird 3 avaliacio na base do “custo histdrico” que foi o critério adotade
no Brasil.

Se a avaliacio do investimento fér elevada, maior serd o lucro da
companhia. 12% de 100 sfo 12. 12% de 300 sdo 36.,. De forma que ela .
nfio fard muita questio que a percentagem baixe de 12 para 11, ou mesmo,
de 12 para 10, Mas fard tudo no sentido de que a avaliagio do “investi-
mento” seja a mais elevada possivel,

“Naturalmente elas tém trabalhado com empenho para
obter lucros maximos ¢ com éste propdsito tém procurado esta-
belecer alta avaliacio para o estabelecimento das tarifas” (BAUER
and Goup, ob. cit,, pag. 13).
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No original:

“Naturally they have striven to obtain maximum earnings,
and to that end have sought to establish high valuation for rate
making” (idem, idem).

5. L evidente, portanto, que, se as companhias concessiondrias con-
seguissem fazer predominar uma férmula como a do “custo de reprodugdo
nova”, quer na lei regulamentadora do art. 151 da Counstituigio, quer numa
decisao do egrégio Supremo Tribunal Federal, poderiam evitar uma redugio
ou conseguir duplicar, triplicar, ou (quem sabe?) decuplicar seus lucros
em todo o Brasil! .

Justamente por isso & preciso prevenir os Legisladores no gentido de
que @) nos Estados Unidos, nem a lei, nem a Suprema Corte deu preferéncia
a esta ou aquela férmula, nfo entrou em mindcias, deixando as Comissdes
de Fiscalizagio proceder 4 avaliagio de conformidade com um critério esco-
thido por ela prépria; &) que é preciso fazer uma distingo, conforme
salienta BAUER, entrc avaliagio como base de taxas ou tarifas ¢ “valor”
no sentido comercial do térmo:

“In considering fundamental purposes, economist have been
mostly clear in the distinction between valuation for rate making
and value in its commercial sense” (Baugr and Goip, ob. cit,
pag. 22).

Tanto nos Estados Unidos, como no Brasil, a intervengio do Estado
na Ordem Econdmica-Social tem sido a ponto de congelar pregos como o0s
aluguéis de imoveis urbanos.

Enquanto a propriedade imobilidria alcangou a maior valorizagio ja
vista no pals, hi proprietirios, entre os guais menores, aposentados, inter-
ditos, ete., que estio obtendo uma retribui¢do de 1, 2 e 3%, apenas, sem
a menor possibilidade de compensagio.

6. B preciso, ainda, considerar que regulamentagio envolve ordem
pliblica e constitui um sistema de economia planificada, diferente do sistema
de competicio prevalente em negécios comuns, conforme disseram, ji aquela
época, os mencionados professores. Nio se podem colocar no mesmo plano
de interésse publico a Sears, Roebuck S.A. e a Companhia Telefonica
Brasileira. Aquela pode deixar de existir, pode ter ou ndo lucros 6timos.
O Estado ndo lhe assegura, porém, um lucro livre de despesas, liquido,
de 129%. Além disto, na forma daquela histérica decisfio da Suprema Corte
dos Estados Unidos, do século passado — Munn wersus Illinois — citada
no inicio déste trabalho, com base numa decisio do século dezessete:

(13

TR FE Pt s e e e I R R R R R L L

“Ouando, por conseguinte, alguém destina sua propriedade
a um uso no qual o plblico tem interésse, éle concede, em ver-
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dade, ao piblico, um interésse naquele uso ¢ deve submeter-se
A » . ?
pata o bem comum, ao contrdle publico, na extensio do inte-

résse criado” (original em TRsToN R, RARNES — T} :
of Public Utility Regulation, pag. 3). w Economics

t bSIahex}tam .BAU]:SR and G.OLD: que se a avaliacdo feita com o objetivo de
cstabelecer tarifas € concebida no sentido de valor de coméreio ocorre
imediatamente, wma confusio relacional: , ’

“If, then, valuation for rate making is thought of in the
sensc of commercial value, there is immediately a confusion of
1'e}at10nsl1ip; reasoning in a circle. A rate base must be deter-
mined before the rates are fixed, and cannot be depend upon
the rates” (ob. cit, pig. 22). ’

Salientam, entdo, que a falta de distingfio clara & compreensivel entre
advo_gados e, mesmo, entre engenheiros e contadores nfio acostumados a
prectsar concepgbes econdmicas. “Em matéria de caleulo tarifdatio nio pode
haver nenhuma consideragio quanto ao valor comercial (ou no mercado
ot bolsa)” (pg. 22). ‘

uta das concessiondrias, monopolizadas, pela ohtengio do “custo
de reprodugio”, do “valor presente”, foi uma decorréncia da Grande
Guerra (I). Houve, segundo Bavrr and GoLp, uma mudanga violenta nos
precos. K, enquanto as concessiondrias eram obrigadas a manter as tarifas
contratadas tinham, a0 mesmo tempo, que pagar uma despesa de funciona-
mento violentamente elevada. Daf ter surgido, no dizer daqueles professores,

“An era of litigation was ushered in, at least partly because
of the‘-struggle to obtain rate adjustment to meet increases in
operating expenses” (pag. 20).

M .7. Mas, em 1938, a opinifo do Ministro BraNDEIs, citada pelo nosso

}t:rnstro. ALE:R]E:DO VALADAO'GI’I“I 1933, no ante-projeto do Céddigo de Aguas
¢ Knergia Elétrica (e do préprio BAUER), haveria de ser tomada em conta,
pois, conforme vemos comentado pelo professor Dobp:

.“O caso Smyth versus Ames serviu sempre de padrio de
avah.agéo. Entretanto, no caso Railroad Commission of Coli-
fornia versus Pacific Gas & Eleciric C°. (1938), a Supretna
Corte deu importincia ao custo histérico que nio é dissimilar
da teoria do “investimento prudente” delineada pelo Ministro
BraNDELs, no caso Southwestern, Bell Telephone C°. E, no
caso Driscol wversus Edison Light end Power C°., o Ministro
FRANKFURTHER, apoiado pelo Ministro BrLack, se opds ao
pad?ﬁo de célculo do precedente Swmyth wersus Ames, porque
havia sido largamente rejeitado pela grande maioria da opinifio



1

— 434 —

ccondniica, investigagio legislativa, pelas comissGes de Servigos.
pliblicos em todo o pais e por divergéncias jurisprudenciais
impressionantes” (sic) (Warter F. Dopp — Cases on Cons-
siincional Law, 4th. Ed. — St. Paul, Min. West Publishing,
1949, pag. 1.078).

O professor FRANCISCO Camros, dizia, em 1934, que,

“«p incerteza que resulta das decisbes da Suprema Corte
quanto ao critério para 2 determinagio de tarifas razoaveis,
constitd um dos fatdres da crise de controle dos servigos pl-
blicos que se pronunciotl Nos Estados Unidos em 1928, desper-
tando a atengio piiblica sobre a necessidade de examinar o
assunto de modo mais detido e eficaz” (Direito Adwinistrativo,
ed. “Rey. For.”, 1943, pag. 145).

Ainda hoje ccorrem €ssas discussbes, justamente porgue nio existe uma
“tormula”. O Congresso dew as Comissdes poderes para alterat as tarifas
e decidir qual o prego jusic € razodvel, mas nfio estabeleceu formula de
célculo. , R

Ainda recentemente, a Suprema CoOrte revogou uima decisio de wma
de suas cortes federais que decidira que 2 Comissio deveria ter considerado
o “justo waler presente” da propriedade, o custo de reproduglo, porque
o “investimento prudente” ou o “custo histérico” ndo constituia medida
prépria para o justo valor,

A Comissio nio havia dado nenhuma i6 a0 “custo de reprodugio hova”,
porque nao se fundamentava em fatos e era demasiadamente conjetural e
iluséria (“not predicated upon facts” — “too conjectural and illusory to be
given any “probative value” ).

O Minisito DoucLas — relator da decisio da Suprema Corte, que
revogou a decisdo da Circuit Court of Apeals, (*) para confirmar a decisdo
da Comissdo regulamentadora — disse que o Congresso nao havia detet-

minado nenhuma férmula pela qual a juste e razodvel taxa haveria de ser
determinada: '

“Congress, however, has provided no formula by which the
“fust veasonable” rate is to be determined. It has not filled n
the details of the general prescription of § 4.° (a) ond § 5.° (a).
It has not extressed in a specific rule the fixved principle of “just

and reasonable” (Cases on Admiwistrative Law — Carr. Mc-
FaRLAND and ARTHUR T. VANDERBILT — N.Y., 1947, pags.
215/217).

8 A ausénecia de um critério exclusivo de avaliagio nas decisoes da
Suprema Corte ou leis norte~americanas nfo esti 1o fato de ser considerads
éste ou aquéle processc como O melhor. '

—

(*) Tribunal federal.
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—alnei,iicé)hca se, d‘pel—cz COl}tfal:lO, como o proprio sistema juridico anglo-
lericano — a E}ptavel as circunstincias, flexivel, evolutivo, sem a rigides
1eg1sl]:_1t1va dos paises continentais europeus. , R
T exemplo: — dentro do mesmo assunto — wutilidade prblica — um

servico pode ser considerado pabli ]
) hlico ot nfo. Depend irc Anci
Baurr and GoLp dizem que: : ¢ das circunstnclas.

it : = :
... a determinagiio desta realidade ou suas bases nio sio esta-

im]u_cmdgs em térmos que possam ser prontamente aplicadas pelos
egislativos para diferentes situagfes.”

Seotndo & A .

5 do in%élr écsigeeieg], 1(? Legislativo psode determinar que esta ou aquela indfistria
- pliblico, mas é a Suprema Cort i di '

¢ de | s5¢ 0, a s e que val dizer se existe um

interésse plblico suliciente a justificar a lei. NZo basta que a lei diga se:'1 a

sociedad ifidade phbli ari
cleda e X de ut{hdade piblica. B necessario que fique bem caracterizad
a natureza do servigo como pblico, o

e T .
o f?[.f1 the decisions is otherwise, then the effort of the legisla-
Plis 1'au lsJ al}d be}@mes an unwarranted attempt to interfere with
rivate business ' 73 : : ’
to siness” (Public Utility Voluation, pigs. 6/7).

......
............... R Y

i e]g,xz_ict cr1teria_ by w]?ich one may determine whether a

| ness is vested with special public interest to make it a utilit

1ave never been set out by the court” (pag. 7, ob. cit,) d
. 7, ob, cit.),

- NO BRASIL HA FORMULA

9. No Brasil porém, ¢ idi.
asil, porém, com o Cédigo de Aguas (Dec

. . {qua reto #.°
zisel(‘)‘g? ﬂfl‘ho Aafe 1934) e o Decreto-lei n.° 3.128, de 19 de marco di‘?igi?:
flo ! 'éqtr_\ gii::édsobm Io) .fo?nbaI.)mmto dos bens das emprésas de eletm‘cidade”’
ests o0, no Direito Piiblico Brasileiro, o princini ; ‘
cido ] as] , 0 princinio de que i-
?ggzjios‘{emddeéfrminado na base do CUSTO HISTORIC Oﬂ fat?) ﬁgz’zsi
‘omissSes de Fiscalizagio nfo podem ignorar do ti , ‘
avaliacdes do “Investimento” Silonly perces T s o8
0es 2z para o cilctlo percentual da “retribuicdo”
estabelecida por lei, como no caso da Companhia Telefénica retribuicto

(Ver cdpia parcial d ot ] el
2 seguir.) pia parcial do Decreto-lei 1.9 3.128, de 19 de margo de 1941,

DECRETO-LEI N° 3,128, DE 19 D

s . 0 3,128, DE E MARCO DE

QUE “DISPOE SOBRE O TOM'RAMP,N’FOG‘DOS‘ B‘IEQI?;S:
DAS EMPRESAS DE ELETRICIDADE”

11 4
a) Capital a remunerar

(13 - O :
“Mwﬁ; ;1:315 — O cgt]ntal a remunerar, que serd chamado
mestime f{ , €0 efetlvamgnte gasto na propriedade do conces-
sionario, desde que em fungfio permanente da sua indistria, etc.
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“Paragrafo unico — Aquéle investimento serd determinado
na base do CUSTO HISTORICO, que serd deduzido, no caso
de emprésas ja em funcionamento, da depreciagio correspor-
dente a cada uma das partes em que a propriedade for dividida.

“Art. 3.0 — Para determinagao inicial do investimento (sic),
as cmprésas a que se refere o art. 1.° déste decreto-lei deverdo
proceder e ultimar, dentro do prazo de cento ¢ oitenta (180)
dias, ao levantamento geral de sua propriedade em servigo ativo
(sic), desde que em fungio permanente de sua indfistria.

Art 49 —— O levantamento de que trata o artigo anterior
deverd ser feito sob a forma de inventirio, cuja interpretagao
deversd ser facilitada com um esquemma das instalacdes existentes,
sendo que a propricdade inventariada deverd ser apresentada,
no inventario, sob forma detalhada e a mais discriminada possivel,
grupada sob titulos, correspondentes, éstes, aos nomes das contas
soby as quais figurar na contabilidade do concessionario.

Art. 5.2 —— Terminado o prazo estabelecido no art. 39 a
Divisio de Aguas iniciard a fiscalizagio contdbil ¢ econdmico-
fipanceira das emprésas que explotatem a indistria de energia
clétrica, quando destinada ao comércio de energia, no propdsito
de determinar-lhes © investimento respectivo (sic), a fim de
que seja executado o disposto no Codigo de Aguas, especialmente
110 sew Capitulo ITT, do Titulo II de seu Tivro 111, e nos regula-
mentos que forem expedidos.

“ § 1° — Aquéle investimento & que servira de base ao
cileulo da indenizagio, no €aso de eventual reversio ou encam-
pagio, € & determinagdo das tarifas (sic) pelas quais os cotl-
cessionarios cobrarfo oS servigos (ue prestarem quando se tratar
de energia destinada A venda.

“Art. 69 — O cusio histérico da propriedade inventariada
serd werificado medionte extme da contabilidade da emprést (sic)

¢ dos comprovontes @os débitos daguele custo @ verificagdo da
existéncio, nos lugares indicados pelo inventario, das diversas
partes componenies daquela propriedade, cujos caracteristicos €
demais indicagBes serdo comparados com 0S registados pof dito
inventario.

“g 1.0 -—— O cusio histérice da parte ou do todo, conforme
o caso, serd determinado por pericia, quando aquéles exames e
verificagBbes nio produzirem, 10 todo ou em parte, resultados

satisfatdrios, em virtude:
“g) da falta de método e clareza dos assentamentos;
“h)  omissdes verificadas nos livros;

“c)  ExCessos encontrados nos MeSMOS;
“d) influéncia ou discordancia entre 03 comprovantes €

os débitos respectivos;
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113 ~
e} t i i Ari
encontr)adamo confornnda‘de gio inventario com as propriedades
0 (],S; no que respeita a qualidade e quantidade ;
" H -~ ’
e 2 dml:;c;zg;nma de ]tustas razdes para recusar fé e vali-
7 s, assentament regi
e esentadon os, registos ou comprovantes
2‘0 . r s . I 4
Parte§ o oferj(} ;Je(;“{cgud baseard o custo da propriedade ou da
Dt e G tuw as, quanto ao seu montante, ne média
c0s corrventes wa deta da g ¥
dos pregos. construgido ou da inmstalag@o
ao: Dbme?;lcpns e c;pare!kos encontrados e, bem assim, da mgﬁo
- ovavel, gasta em um ’ duas
* - EL 0 o
el i1 em outra, ou nas duas
{(A
tt, 7.0 — reciach i
i pmpriedade e}ﬁstczﬁl egf]gao a ser deduzida do custo histérico
’ servigo para cfeito do i i
serd determinada po A onts possivel. do
r cxame, tho acurad i s
ord ¢ da : , . 0 quanto possivel
Em Coﬂicggpon?ntes de ditas propriedades em servigé lewanéioc}i‘z
e emga’-o seu estado presente, teimpo coi:sum’ido em. ser
b oc ;wovawel restante de sua vida 4, de forma a corres
ai wm @ wmaior exatiddo possivel, a parte §¢ consumid
esgotada pelo uso e pelo tewmpo S o
" )
Pardgrafo {imi i
o o Sge rv[io u%u:o — Os terrenos incorporados a proprie-
dade benfeito;ifi im célomo qualquer outra parte da ‘mesma
: 3 15, ete, de natureza inalterd 3 ’
C ias, avel, n 4
51del‘a‘.d05 passiveis de depreciacio ) O S B
Art. 9.° Serd . .
. 9.° — Serd de dez por ce ]
).C nte (sic) (109
e . - - 0) o0 lucr
Cdk;lop;z;m;td{) ao wwvestimento (sic), e a ser coﬂ{ap)utado 6:1,3
cdleulo dos ’rmfasddas emprésas (sic) que explorarem a indiis-
ércio da energia hidro e termo-eléirica.”

CONCLUSOES

De t : i 3
todo o exposto, cheguei as seguintes conclusBes:

T

O Regime das emprésas concessionari ;
estadual s empr concessionarias de servigos pabli ai
servigos,s ;rar;lgzlléig)?s;iujcluslve a fiscalizaglio e revigﬁo %eblg:?isfaieﬁ;f;
Aguas, nio constitui m(SE(?,.etc., introduzido no Brasil com o Cédigo de
forma anterior 3 Constituig o Eontmtuaz regulada pelo direito privado, na
regulamentar do Estado m?ao' e 1934, porém matéria sujeita ao pode; de
As leis estadtais e mus seja, o police power do direito anglo-americano
legislativa, devem seguir a Picipals, em resperto 4 hierarquia e & Competénciq',
importando clausulas d o tacio das leis federais sobre o assunto nr“l;
concessiondrio do servi . COP])t;“ato firmado entre o poder concedente eco
o PorTES bn Mian co CPU 1co. _(V(?r art. %51 da Constituigio de 1946
DA, Comentdrios & Constituicdo de 1946, pags. 30/31

. ‘ 3

e acordio do Supremo Tribu
do Suf nal Feders:
1.138, Revista Forense, n.° 150, pégleijlzt)no Mandado de Segrranga 0.2
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II

A Lei municipal n.° 778, de 12 de setembro de 1953, que “Dispbe
«Obre o novo contrato a ser firmado entre a Prefeitura do Distrito Federal
e a Companhia Telefonica Brasileita”, no que diz respeito s tarifas do
servico piliblico, constitui uma sintese perfeita da doutrina, legislagfo e juris-
cudéncla nacionais e estd absolutamente conforme com a Constituigio
Tederal e deve ser aplicada fielmente, juntamente com a8 leis federais “que
continuam em vigor engquanto nfio forem revogadas ou derrogadas”.

Em principio, o triénio ¢ o prazo Jegal e sO depois do seu decutso deve
haver revisio de tarifas.

O aumento fora do prazo legal s0 ¢ admissivel, em face de situagio
financeira periclitante para a emprésa (devidamente comprovada em exame
contabil) tendo em vista, também, outro critério da lei: “garantiv @ estabili-
dade econdmico-financeira da emprésa” (Codigo de Aguas, art. 178 —
a, b, ¢, 180, 181, etc.).

I

O sistema adotado pelas leis brasileiras (federais e 2 municipal) guanto
aos servicos de utilidade pliblica, é o de “seyvico pelo custo” (art. 180 a 181,
do Decreto n.0 24.643, de 10-7-1934 —— Céhdigo de Aguas; Decreto-lei n.°
3.128, de 19-3-1941, etc, Decreto-lei n.0 5.144, de 29.12-1942 ¢ a lL.ei
municipal 1.0 778, de 12-9-1953). '

v

Os saldrios dos empregados da Companhia T elefénica Brasileira, bem
commo seus atmentos compulsérios ou contratuals, comnstituem despesas de
adwministragio normal da emprésa (niunero anterior) e, como tal, devem
ser incluidos no prego de custo, obedecidos os principios sbbre a “qualidade
do servigo”, ou seja, o “processo mais econbmica de operacio”, a exemplo

do art. 178, a, art. 179, d, do Cédigo de Aguas).

v

Em face da lei, nfio deve ser permitido nem a Companhia Telefénica
Bragileira pode fazer nenhum aumento de tarifa, mesmo depois do prazo

trienal, se nio provar, perantc a Comissio de Fiscalizagao, a existéncia de’

saldo devedor na “conta compensagio de rentabilidade”, sendo o preco de
custo calculado antes na forma das leis vigentes, pela analogia ¢ principios
gerais de direito (Constituigho Federal, leis federais, Lei n.° 778, de 12-9-53,
lausula 1V, letra d, e clausula V e VI, arts. 42 ¢ 5.° da Introducio do
Codigo Civil Brasileiro). '

V1

Os aumentos de salérios, compulsorios ou contratuais (ns® IIT e TV
anteriores) ndo afetam a estabilidade econdmico-financeira da emprésa.
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porque a lei the asscgura um ducro certo ¢ minimo de 12%, a ser caleulad
,:;2 in;n;,rg?lr'—dseé t’fLenalmente, o halango da “conta especial pz’ira éornpensazﬁ(o)
entabilidade” ao tempo em que se ede 3 is4 ; i
.d_as.tzirifas, sendo mantid})s, assil:lcil, 08 prlli’ffg;?g: (?asr ?Zilza;’dz?gi]l) B;Tléatt‘(ljﬂnal,
;t%l}g;;_to: g) “tarifas razpz’weis”, b) “estabilidade financeira da ernprz;l;’_’
(Cédigo de Aguas e legislagiio posterior, Decreto-lei n.° 5.144, de 29 de

dezembro de 1942 e a Lei munici o
Y et . ‘ wicipal 1.2 778, de 12 de setembro de 1953,

VII

Sendo um dos i
pressupostos da doutri aci obr Eri
concessdes, que deve ser assegurada a est?%ilzngcllzn?il, e a.dmaterla y
essoe: leve a inanceira da emprésa
poder-se-ia antecipar o aumento i indri v do
_ a titulo extraordini 4
poder se-ia anteci ), @ ndrio, pela Cémara do
, , desde que a sitnagfio econdémico-fi ira {6
co-fi
Distrito Pederal, de nanceira fosse desespe-
. . . A
"'{6nic]gftgf-eu}?t'0’ nas circunstincias em que se encontra a Companhia Tele
asileira, a concessio déste : j i ]
e fgo con ::tumento, antes que scja cumprida a lei,
G ase para o cilculo percentual, importaria em afronta

as ]:e_ls {ederals e muAmup.,al, além de anular uma luta de 25 anos, pela regula-
mentagio das cmprésas concessiondrias. (*) ’ ¢

VIIT

5 ésizgzzt%mdio gumto I*."edfml dﬂei{e prover, quanto antes, a Comissio
¢Go. ompanhia Telefonica Brasileira, de todos os wmeios
(p,es:g_oal, material e moral) concedendo-lhe autoridade, mobilidade e auto-
nomia, tornando—se provisoriamente por base, pelo meno,s a Comissio criad
pelo ‘(‘}oyerjlo Federal com o Decreto-lei n.° 7.716, de 6 de julho de 194‘}&5ca
que ,’D1sppe gobre a aplicagio do Decreto-lei 1.2 7,524, de 5 de maio dZ
19457, a fim de que a Comissio criada pela lei municipal exerga as fungde
que lhe foram atribuidas, conforme os autores nacionais e estran egiroz
apontam com pase em fatos e na experiéncia: um orgio movel autﬁﬁom
'atnio,}'esponsavel direto perante o Chefe do Executivo capa; de conf::a)ti
-ioi)rga_e-()' ]?oder de ’companhias vinculadas, como é o ca;;o das companhias
Est;ilsos;onUaszzs.de gds, luz e forga e telef_ones na América do Sul e nos

D. F., 25 de fevereiro de 1955

GOES DE ANDRADE
Advogado da P.D. F.

Presidente da Comissio de Fiscalizagio da
Companhia Telefonica Brasileira

* ‘ A ¥
(¥) A Companhia Telefdnica aumentou seu capital utilizando-se de dividendos e

luctos, o que nic indica ma situagl Ty gl PP
corrente, pigs. 3.686/7. situaio. Ver “Didrio Oficial”’, de 7 de margo do



