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Art. 2.° — O aumento autorizado nio poderd ultrapassar de:

1 — Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) para as tarifas estabelecidas nos ntime-
ros 1a7;

IT — Cr§ 5,00 (cinco cruzeires) para as tarifas estabelecidas nos nitme-
ros 10 a 11;

IIT — Cr§ 2,50 (dois cruzeiros e cingiienta centavos) para as sobre-
tarifas previstas para “monocfone fixo” e “monofone portatil”,

IV — Cr$ 0,10 (dez centavos) para as chamadas excedentes a que
se referem os nfumeros 2, 5, 6 ¢ 7,

Art, 3.2 — A Comissfio de Fiscalizagio, nos limites de sua competén-
cia, devera estabelecer a justa tarifa para o triénio 6 de novembro de 1956
~— 5 de novembro de 1959, de acérdo com a conta especial para compen-
sagio de rentabilidade prevista na clausula IV, letra d do contrato.

ADUTORA. NATUREZA DO MATERIAL EMPREGADO
NOS DUCTOS

MENSAGEM N.° 35 — 1954

Em 7 de dezembro de 19_54_‘ _

Senhores Membros da Camara dos Vereadores:

Face 4 auforizagio contida no art. 4. da Lei n.° 787, de 2 de dezem-
bro de 1953, completado com o disposto no art, 4.2 da Lei n.° 791, de 28
do mesmo més e ano, entrot o Poder FExecutivo em entendimentos com
a Caixa Econdmica Federal do Rio de Janeiro, a fim de obter usi em-
préstimo de Cr$ 500 000 000,00 (quinhentos milhdes de cruzeiros), desti-
nados a custear as obras de abastecimento digua 3 Cidade, bem como obras
complementares do Departamento de Aguas e Esgotos.

Chegam, agora, a bom térmo, ésses entendimentos, achando-se a ope-
ragio jA autorizada, pelo Conselho Administrativo da Caixa Econdmica.

Entretanto, para atender a requisitos e formalidades do contrato do
empréstimo, pede a Caixa Econdmica a entrega de apdlices ao portador,
que sirvam, com margem de 209 de garantia dquela operacio.

Nio estando o Prefeito autorizado a emitir tais titulos, venho, por
ésse motivo, solicitar a essa Egrégia Cimara os necessirios poderes para
fazé-lo, até o montante de Cr$625000000,00 (seiscentos e vinte cinco
milhes de cruzeiros), em apdlices ao portador, representadas por cautelas
ou titulos definitivos de Cr$1000,00 (mil cruzeiros) cada uma, juros de
8 % (oito por cento) ao ano, pagdveis por semestre vencido, e prazo de
resgate de 15 anos, ou seja, igual ao prazo do empréstimo ora em vias de
ser contratado. A ‘

Ao mesmo tempo, solicito autorizagio para abertura do crédito espe-
cial correspondente d aplicagfio dos recursos em causa, também no total de
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«Cr$ 500 000 000,00 (quinhentos milhfes de cruzeiros), os quais serdo em-
pregados na construgio de adutoras e reservatorios, revisio da réde dis-
tribuidora, estagbes elevatorias e de recalque, emissirios de esgotos e obras
complementares do Departamento de Aguas ¢ Esgotos, e, ainda, no paga-
mento dos juros do periodo de financamento dos anos de 1954 e 1955.
fisse crédito deverd ter vigéncia até 31 de dezembro de 1956, correspon-
denda, assim, ao desenvolvimento dos trabalhos a executar.

Pego ainda seja autorizada a abertura de outro crédito especial, no
valor de Cr§1000000,00 (um milhdo de cruzeiros), que — destinados
a atender s despesas de emissfic das apolices ou cautelas, escrituras, e
-outras, decorrentes da execugio das providéneias desta Mensagem — serd
compensado com os recursos indicados na minuta ancxa.

Aproveito a opottunidade para renovar a Vossas Exceléncias as ex-
-pressdes de men mais elevado aprégo ¢ distinta consideragio.

Ay PEpRO
Prefeito do Distrito Federal

LI N.2 810, de 30 de dezembro de 1954

Autoriga a aberture de crédito especial pare os Jins ¢ na
forma que menciona.

Fago saber que a Camara dos Vereadores decreta e eu sanciono, em
‘parte, a seguinte lei, vetando-a no artigo 5.° e seu parigrafo fnico.

Art. 1.0 — Trica o Prefeito autorizado a abrir um crédifo especial de

Cr$ 500 000 000,00 (quinhentos milhdes de cruzeiros) — em vigéncia por
trés exercicios, para construcio de adutoras e reservatérios, revisio da réde
«{Jistribuidora, estagBes elevatdrias e de recalque, emissirios de esgotos e
obras complementares do Departamento de Aguas e Esgotos da Secretaria
Geral de Viagio e Obras, bem como para atender ao pagamento de juros
«las operagies de crédito referidos no artigo 2.° desta lei, nos anos de
1954 e 1955.
- Art. 2° — Q crédito especial de que trata o artigo anterior serd
compensado com os recursos das operagbes de crédito autorizadas pelo
artigo. 4.2 da Lei n.® 787, de 2 de dezembro de 1953, revigorada pelo
artigo 4.2 da Lei n.°% 791, de 23 de dezembro de 1953.

Parigrafo finico — Os orcamentos de 1956 e seguintes incluirio dota-
coes proprias para atender ao servigo de juros e amortizagio das opera-
.goes de crédito a que se refere &ste artigo.

Art, 39 — Fica o Prefeito autorizado a realizar uma emissio de
-apdlices, ao portador, representadas por cautelas ou titulos definitivos,
mfltiplos ou nio, de valor nominal de Cr$1000,00 (hum mil cruzeiros)
<cada um, juros de 8% (oito por cento) ao ano, pagaveis por semesire
vencidos, o prazo de resgate de quinze (15) anos, até o valor de
«Cr§ 625 000 000,00 (seiscentos e vinte cinco milhdes de cruzeiros), com
-garantias da arrecadagfio da taxa de dgua e esgdto.



— 456 —

Paragrafo dmico — As apolices emitidas ra forma déste artigo desti-
nam-se exclusivamente a servir de garantia is operagies de crédito refe-
ridas no artigo 2.° desta led,

Art, 4.9 — Fica igualmente o Prefeito autorizado a abrir wm crédite
especial de Cr§ 1 000 000,00 (um milhfio de cruzeiros), com v;gencm por
dois exercicios, para d,tende1 ds despesas decorrentes da execugdo desta lei.

Paragrafo finico -— O crédito especial autorizado néste artigo serd
compensado com o cancelamento de igual importincia na verba 506, codige
3549 do orgamento em vigor, nas normas do Decreto-lel n.0 2416, de 17
de julho de 1940, item Il do § 3.2 do art. 11,

Art. 5.° ~- Vetado,

Pardgrafo finico - Vetado,

Art, 6.2 — Fica o Prefeito autorizado a abrir o crédito espeuml de
Cr$ 31 000 000,00 (trinta e um milhdes de cruzeiros), com validade por
dois exercicios, a fim de atender ds despesas decorrentes da instalagfio do
servico de dgua, esgbto e urbanizacio no Conjunto Residencial de Deodora
(Casa Popular).

Paragrafo fmico — O crédito de que trata éste artigo serd compen-
sado na forma do disposto no item IIT do § 3.° do artigo 11, do Decreto-
lei n.° 2416, de 17 de julho de 1940,

Art, 7.° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposighes em contrario.

Distrito Federal, 30 de dezembro de 1954,
AriM Pepro
Prefeito do Distrito Federal

RazOrs DE vETO

G. P. 2 980 Em 31 de dezemhro de 1954

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa., nos térmos do § 3.9, e para
fins do § 4.° do art. 14, da Lei Orgéinica do Distrito Federal, o Pro;ete»
de Lein. 1 590 de 1954 da Camara dos Vereadores, que me foi enviada
em 21 de dezembro corrente, ¢ ao qual neguei sanciio, parcialmente, ne
art. 5.° e seu pardgrafo finico, pelas razdes que a seguir passo a expor:

2. questio do abastecimento dagua desta cidade, tio freqitentemente
relegada a plano secundario, foi encontrada pela atual administragio da
Prefeitura em situacio de verdadeiro impasse. As obras iniciadas em 1952,
j& com sensivel atraso, estiveram longamente parahza.da.s € 0 seu prosse-
guimento exigia o emprégo de recursos de que nio dispunha a Prefeitura
em sua lei de imeios.

3. Havia, para resolver tal situagfio, a Cimara dos Vereadores vo-
tado, em 2 de dezembro de 1953, a Lei n. 787, que, em seu art. 4.° assim:
se definiu -

“Art. 4° — Fica o Prefeito autorizado a realizar opera-
ghes de créditos até Cr$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes.

j
¢
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de LI‘LI.&EiI‘OS) para construgio de adutoras e reservatdtios, re-
visio da réde distribuidora, estagdes elevatdrias e de recalquc
emissarios de esgotos e obm‘; complementares do Depa1tamento
de Aguas e Esgotos da Secretaria Geral de Viagio e Obras.”

4, Tal diploma legal, de natureza autorizativa, nio chegou a ser afi-
lizado pela Administragio anterior, €, em setembro déste ano, quando as-
sumi a dire¢io da Prefeitura, vinham as obras de construgio da Adutora
do Guandu se arrastando & mingua de meios para o sey prosseguimento
em ritmo normal,

5. Foi entio, que, em negociagdes com a Caixa Fconbmica Federal
do Rio de Janeiro, e usando da referida autorizacfio, se contratou com
essa entidade um firanciamento de Cr$ 500.000.000,00, nos térmos da
escritura lavrada em 9 de dezembro de 1954, no Cartério do 15.° Oficio
de Notas desta cidade, Em garantia do empréstimo, exigiu a Caixa Fco-
ndémica, para atender a dispositivos de seu Regulamento, o caucionamento
de Cr.‘]F 625.000.000,00 (seiscentos e vinte e cinco milhdes) de apdlices
municipais, que deveriam ser emitidas pela Prefeitura.

6. Dependendo a emissio de apdlices de autorizacio do Poder Le-
gislativo, tornou-se necessirio que o Poder Executivo solicitasse 3 Ci-~
mara dos Vereadores essa autorizagio, o que foi feito através da Mensa-
gem n. 35, de 7 de dezembro corrente (cépia anexa), e onde apenas tra-
tadas as queqtoes relativas a autorizacio de abertura de crédifo ¢ a emis-

830 de apolices, a serem dadas em garantia de emprestuno negociado com

base na autorizaciio contida na citada Lei 787, de 2 de dezembro de 1953.

7. Resolveu a Cimara dos Vereadores, estudando a matéria, apro-
vat o Projeto-de-lei n. 1 590, de 1954, onde incluiu o art, 5.° e seu pa-
ragrafo dnico, que assim dispdem:

“art. 5. — O Poder IExecutivo promoverd a rescisio dos
confratos de fornecimento de tubos fabricados com ago proten-
dido e abrird nova concorréncia objetivando o emprégo de ma-
terial estdvel, salvo se, em seu novo processo de construgio,
foram os referidos tubos considerados plenamente satisfatorios
pelo Instituto Nacional de Tecnologia.

Paragrafo tinico — O Poder Executivo determinard a ime-
diata paralizacio da construgio e entrega dos referidos tubos,
sustando, inclusive, qualquer pagamento ds companhias emprei-
teiras até o conhecimento do parecer definitivo do Instituto Na-
cional de Tecnologia, nos térmos déste artige.”

8. Condena o referido art. 5.° o emprégo de tubos de concreto pro-
tendido (ali designado impropriamente de “aco protendido”) “salvo se,
em seu novo processo de construgio, forem os referidos tubos conside-
rados plenamente satisfatérios pelo Instituto Nacional de Tecnologia.”

9. As razdes que levaram a Cimara dos Vereadores a descer a ésses
pormenores parecem ter sido os acidentes wverificados na 2.2 linha adu-
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tora de Ribeirio das Lajes, em funcionamento, e onde também foram
empregados tubos de concreto protendido; alguns acidentes foram real-
mente verificados nessa linha, onde se manifestou o fendmerno conhecido
como “stress-corrosion”, e as causas da manifestagio désse fendmeno fo-
ram amplamente investigadas por uma comissio abalizada de téenicos e
pelo Instituto Nacional de Tecnologia.

10. Na atual adutora do Guandu, em construgio, vém sendo usadas
todas as precaugbes para evitar a manifestacio dos citados fendmenos, e
04 pareceres anexos ao presente sio bem claros nesse sentido. Na reali-
dade, os tubos ora empregados na adutora do Guandu diferem profunda-
mente dos wutilizados na Z.* adutora de Ribeirdio das Lajes: sfo de estru-
tura mais resistente e especialmente adaptados a evitar os fendmenos da
“stress-corrosion”, E’ preciso ser esclarecido que o concreto protendido é
uma téenica relativamente nova, De ampla aplicagiio no mundo inteira, estd
sujeita, como & Obvio, a imperfei¢fes que conduzirfio ao aperfeigoamento
que todo novo processo exige.

11, Acima de tudo, é o concreto protendido material altamente eco-
ndmico em confronto com os usualmente empregados, ¢ o seu uso sO po-
deria ser afastado se a experiéncia e a técnica aconselhassem.

12. Nenbhuma técnica e nenhum material se apresenta com isencgfo
de riscos. Seguranga absoluta nfo existe na engenharia e na técnica. A nin-
guém ocorreu suprimir as velhas estradas de ferro e as linhas da mo-
derna aviacio, a pretexto dos acidentes que a cada passo se verificam.
O risco é proprio do progresso e ronda cada nova experiénciz da huma-
nidade. ' , o
13. Conviria agora indagar se poderia o Instituto Nacionat de Tec-
nologia considerar plenamente saiisfaiérios os tubos que vém sendo em-
pregados. Consultada foi essa entidade, cujo pronunciamento o projeto de
lei exigia. A sua resposta € a que tenho a honra de submeter A elevada
apreciagio de V. Exa., em anexo. Nela se v& u'a manifestagio plenamente
favoravel ao prosseguimento da obra, tal qual vem sendo executada pela
Prefeitura. _ .

14, Embora aquéle 6rgio técnico considere plenamente satisfatéria a
soluciio do prosseguimento da obra em execugio, e nenhuma restrigio te-
nha a fazer ao uso dos tubos que ali vém sendo empregados, nio teve
como atender as estritas condicdes estabelecidas no anteprojeto de lei, onde
a locugio plenamente satisfatdria, referente aos tubos, parece ter o sen-
tido de uma garantin de funcionamento, ou seja o prejulgamento de um
material que ¢ posto a trabalhar nas mais diversas condicfes,

15. Cotclui o citado drgio em sew parecer:

“Q Instituto Nacional de Tecnologia considera plenamnente
satisfatéria e técnicamente justificada a solugfo, que consiste
na continuacio das obras com o tipo de tubes ja escolhido,
desde que sejam adotadag as medidas aqui apontadas, no campo
em que o INT tem competéneia para opinar, ¢ mais aquelas
outras que os especialistas em ahastecimento ddgua julguem
necessarias.”
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. 16, Apesar de inteiramente favorivel, nfo pdde o parecer do Ins-
titato Nacional de Tecnologia atender, dados os limites de sua competén-
cia, de forma integral, ao espirito que parece ter presidido & condigio
imposta no dispositivo vetado.

Nessas condigées, que atitude terd o Poder Executivo a adotar ?

Determina, entfio, o dispositivo vetado: ) Poder Executivo promo-
verd a rescisio dos contratos de fornecimento de tubos fabricados com
ago proteadido e abrird nova concorréncia objetivande o emprégo de ma-
terial estavel., . .”

18. Mas, o que se podera entender por wmaterial estdvel f Essa qua-
lificagio, imprépria sem divida, parece referir-se a materiais nfio sujeitos
4 corrosdo e ao desgaste. Mas que materiais serdo ésses? O ago? O ferro
fundido ? N3o, que ésses, embora empregados em canalizagbes desde o
século passado, nada tém de estiveis. Serd o concreto armado comum ?
‘Também nfo, por certo, pois que nesses, como nos tubos de concreto
protendido, os fendmenos de corrosio comum e os de “stress-corrosion” po-
derfio ocorrer, se precaugbes especiais nio forem tomadas.

19. Do ponto de vista técnico, ndo tinha o Poder Executivo outra
alternativa que a do veto aos dispositivos apontacos, sob pena de prote-
lar, sem razGes fundadas, a solugio do problema do abastecimento d’igua
desta Capital que, relegado a plano de discussdes tedricas, agravaria a in-
suportivel situacio atual, que ji se afigura com aspectos de calamidade
publica.

20. Tinalmente, ciosos dos limites de minhas atribuicfes especificas,
néo poderia ainda silenciar em face da evidente usurpagio de competén-
cia com que obrou a Cimara do Distrito Federal, pretendendo ditar nor-
mas em matéria de execugio de servigos.

21. A Lei Orginica define em seu artigo 25, § 1.° a competéncia
especifica do Prefeito, a2 quem incumbiu de;

i8

IIT — dirigir, superintender e fiscalizar os servigos pibli-
cos municipais; e de

IV — promover e defender todos os interésses do Distrito
Federal, de acordo com a respectiva legislagho.”

22, O dispositivo, a que alude o presente veto, determina nio s6 a
tescisio dos contratos de fornecimento dos tubos, mas, ainda ordena a
imediata paralizagiio da construgiio dos referidos ductos.

23. Nio foram cogitados, evidentemente, os efeitos que decorrem dos
«contratos assinados, frutos de concorréncia piblica, e que sdmente se po-
deriam ser suspensos, sem a forma compensatéria da indenizacgio, por férga
de comando judicial. Conseqiiéncias imprevisiveis poderiam advir para o
erdrio do Distrito Federal, j4 tio sactificado, fossemos dar cumprimento,
praticando ato de natureza unilateral, & rescisiio ordenada pelo autdgrafo,
com evidente ofensa dos direitos titulados pelo fabricante, além do adia- -
mento, por prazo imprevisivel, do prosseguimento das obras.
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24, Nio podemos, destarte, aceitar, de plano wma determinagio s6-
bre matéria de exclusiva competéncia do Executivo, o qual decidird sobre
a conveniéncia de resolver déste, ou de modo que lhe parega methot, aos
interésses do Distrito Federal.

25. Usamos do direito de veto, que sdbre possibilitar rebate a ma-
nifestag.ﬁes inconstitucionais ot inconvenientes, ainda enseja proteciio ao
Executivo contra as invastes da sua competéncia e contra determinagies
falhas ou viciosas emanadas do Legislativo.

26. Competéncia, em matéria de administragfio, correlaciona-se com o0s
Poderes do Estado. Por competéncia, entende-se a faculdade, atribuida ao.
Hstado, por seus Poderes, de ordenar e proceder, em nome da coletividade,
dentro de determinados campos de agio. Essa faculdade é restrita ao ob-
jeto da atividade pertinente a cada um désses Poderes, distribuida expli-
citamente entre éles, por mais das vézes com carater de exclusividade.

. 27, De tal sorte, se a faculdade de ordenar e agir se exerce fora dos
limites désse objeto, ou se os Poderes fogem, ao exercé-la, a essa diseri-
minagio, estarfio operando em dominio que ndo lhes compete.

28. Ora, Poder que age fora de sua competéncia pratica arbitrio, ¢ o
arbitrio, em tal hipdtese, fere o principio da legalidade.

29, Sendo de nossa expressa competéncia o dirigir os servigos pu-
blicos municipais e, por via de conseqfiéncia, promover o que melhor con-
venha aos interésses do Distrito Federal, usames do poder de veto, pela
ilegalidade, se nfio mesmo pela inconstitucionalidade, que represenia esta
evidente usurpagio. .
~ 30. Por ésses motivos ¢ que fui forcado a vetar parcialmente o citado
Projeto-de-lei, convertido na Lei n.° 810, publicada no Didrio Oficial de
hoje, sancionando, dessa forma, os demais dispositivos, que possibilitario:
a esta Municipalidade a abertura do crédito de que se trata, e que de tio
alta relevincia é para o problema do abastecimento ddgua do Distrito TFe-
deral, ao qual se tem em vista atender,

31. Na expectativa do pronunciamento désse Egrégio Senado, valho-
me da oportunidade para a satisfagio de reiterar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevada estima e consideracio.

Arim PEDRO
Prefeitc do Distrito Federal

CAMARA DO DISTRITO FEDERAL

CONTRATO PARA O SERVICO TELEFONICO
PROJETO DE LEI N.© 1131 — 1953

Dispbe sdbre o movo contruto com 4 Companhie Telefénica
Brasileira, ¢ dd outras providéncias.

Parceer do Comissdo Hapecial de Conbralos dag Compunhias
Concessiondrias ¢ Mensagem n.0 2, de 1858, adetade pelas Comis-
sées de Justice e Finangas, concluinde por projete de Lei (Voto em
separado do Vereader Paulo Arenl).

o

Qe & certo que no curso da atual legislatura momentosas questdes deti-
yeram a atengiio dos senhores Vereadores, de tal forma que a posteridade cedo
Thes rendera o tributo de sua homenagem e reconhecimento, nenhuma, acredito,
ters maior repercussic que a- matéria ora gubmetida ao meu parecer.

Bem sei, pela sua gravidads, gue a atencio dos meus dignos pares estd
-yoltada para mim como, por igual, deve estar a da populagio carioca, sabendo
que se val decidir um assunte que hs tanto tempo desafia a argucia e vigi-
lancia do poder publico, minando as yegisténeias contemplativas que guarne-
cem em tio alto grau a pacidneia popular.

As vicissitndes do mundo contemporfneo revelam, a cada passo, gue i~
gentes devem ser og esforgos, de guantos detém o bastio do mando, pois os
suleos cada vez mais profundos no eampo soeial véo estabelecendo um dese-
quilibrie crescente entre os que mais podem e os gue tém a desdita de saber
que a3 suas esperancas ¢ resumem na certeza da mondtona igualdade no dia
de amanhd. B, assim, vdAo crescendo og descontentamentos ¢ com &les a prolife-
vacdo de ideologias malsfis, que, dia a dia, mais contaminam a resisténcia cristd
do homem atual. Nem devemos esquecer, citando um filésofo, que “a seguranca
do rico estd na tolerdncia do pobre”. Bergson afirmou gque “a democracia é de
essdneia porém, tal é o descalabro povernamental, que estamos alcancando um
ponto de saturagho permitinde aos tolerantes compreender que s¢ & normali-
dade da vida brasileira for sacudida por mais fortes vendavais com o desres-
peito dos sagrados postulados constitucionais, como a inviolabilidade do lar e
4 integridade patrimonial do cidadio, legitimamente alcangados, nem outro hi
de ser o julgamento, senfio o da compreensio amargurada de gue, ao fim ou-
4ro caminho n#o mais podiam trilhar os descontentes.



