— 460 —

24, Niao podemos, destarte, aceitar, de plano wma determinagio 6~

hre matéria de exclusiva competéncia do Executivo, o qual decidird sdbre

a conveniéncia de resolver déste, ou de modo que lhe parega melhor, aos
interésses do Distrito Federal.

25. Usamos do direito de veto, que sdbre possibilitar rebate a ma-
nifestacdes inconstitucionais ou inconvenientes, ainds enseja protegio ao
Executivo contra as invasfes da sua competéncia e contra determinagfes.
falhas ou viciosas emanadas do Legislativo,

26. Competéncia, em matéria de administragfo, correlaciona-se com os-
Poderes do Estado. Por competéncia, entende-se a faculdade, atribuida ao.
Estado, por seus Poderes, de ordenar e proceder, em nome da coletividade,
dentro de determinados campos de agfo. Essa faculdade é restrita ao ob-
jeto da atividade pertinente a cada um désses Poderes, distribuida expli~
citamente entre éles, por mais das vézes com cardter de exclustvidade.

27. De tal sorte, se a faculdade de ordenar e agir se exerce fora dos
limites désse objeto, ou se os Poderes fogem, ao exercé-la, a essa discri-
minagdo, estarfio operando em dominio que nio lhes compete.

28. Ora, Poder que age fora de sua competéneia pratica arbitrio, e o
arbitrio, em tal hipétese, fere o principio da legalidade.

29. Sendo de nossa expressa competéneia o dirigir os servigos pé-
blicos municipais e, por via de conseqiléncia, promover o que melhor con-
venha aos interésses do Distrito Federal, usamos do poder de veto, pela
ilegalidade, se nfo mesmo pela inconstitucionalidade, que representa esta
evidente usurpagio. :

30. Por &sses motivos é que fui forgado a vetar parcialmente ¢ citado
Projeto-de-let, convertido na Lei n.® 810, publicada no Didrio Oficial de
hoje, sancionando, dessa forma, os demais dispositivos, que possibilitario
a esta Municipalidade a abertura do crédito de que se trata, e que de tio
alta relevincia é para o problema do abastecimento ddgua do Distrite Fe-
deral, ao qual se tem em vista atender, )

31. Na expectativa de pronunciamento désse Egrégio Senado, valho-
me da oportunidade para a satisfagio de reiterar a Vossa Exceléncia os
meus” protestos de elevada estima e consideracio.

AriM Pepro
Prefeito do Distrito Federal

T

CAMARA DO DISTRITO FEDERAL

CONTRATO PARA O SERVICO TELEFONICO
PROJETO DE LEI N.° 1131 — 1853

Dispbe sébre o mnove confrate com o Compenhic Telefénice
Brasileira, ¢ dé outras providéncias.

Parecer da Comissio Especial de Contratos dos Compunhies
Concessiondrics & Mensagem n.° 2, de 1953, adotadn pelas Comis~
stes de Justice e Finangas, concluindo por projeto de Lei (Voto em
separado do Vereador Paulo Arveal).

Ed

He 6 corto que no curso da atual legislatura momentosns questdes deti-
veram a atenciio dos senhores Vereadores, de tal forma que a posteridade cedo
Thes renderd o tributo de sua homenagem e reconhecimente, nenhuma, acredito,
terd maior repercussiio gque a. matéria ora submetida ac meu parecer.

Bem sei, pela sua gravidad, que a atencfo dos meus dignos pares esta
-yoitada para mim como, por igual, deve estar a da populacio carioca, sabendo
que se vai decidir um assunto que hé tanto tempo desafia a arglcia e vigi-
laneia do poder piblico, minando as registéncias contemplativas que guarne-
«cem em tdo alto grau a pacidneia popular.

As vicissitudes do mundo contemporfinee revelam, a cada passo, que in-
gontes devem gmer os esforgoes, de quantos detém o bastic do mando, pois os
sulecos cada vez mals profundos no campo social vio estabelecendo um dese-
quilibrio crescente entre os que mais podem e os que tém a desdita de saber
que a@ guas esperangas se resutmem na cerieza da monétona igualdade no dia
de amanhi. B, assim, viao crescendo os descontentamentos e com éles a prolife-
racso de ideologias malsds, que, dia a dia, mais contamimam a resisténeia eristd
do homem atual, Nem devemos esquecer, citande um filézofo, que “a seguranga
do Tico estd na tolerfineia do pobre”. Bergson afirmou que “a democracia é de
gsséneia porém, tal é o desealabro governamental, que estamos aleangando um
ponto de saturagio permitindo aos tolerantes compreender que se a hormali-
dade da vida brasileira f6r sacudida por mais fortes vendavais com o desres-
peito dos saprades postulados comstitucionals, ecomoe a inviolabilidade do lar e
2 integridade patrimonial do cidadfio, legitimamente alecancados, nem outro ha
de ser o julgamento, senfo o da compreensio amargurads de gue, ao fim ou-
itro caminho nfo mais podiam trilhar os descontentes.
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Penetro nestas congideracbes porgue bem sel que o piwot da questio se
resume no aumento de tarifas preconizada na Mensagem n® 2 gue motivou,
por parte do Prefeito a convoeagio extraordiniaria da Chmara,

A complexidade do funcicnamento do HEstado exige maior ponderaciio ao
invés de predominar, sem maiores indagagbes, a alepaciio de gue o povo ja
tdo cscorchado nem mais pode arear com o encarecimento das causas esgen-
ciais & vida, entre as quais, ineluimos a utilizagio do telefone,

A precipua e saliente determinaciio do Hstado reside, como érgdo de cqui-
librio, na difusfo de prinefpios norteadores que inculquem, no eidadéo, a cer-
teza de que o8 seus direitos terminem onde comegam os de putrem., Todavia,
é mister que se acentue que ho regime social democritico, o Estado tem como
bussola o instrumento tributério, fonte donde promanam os seus recursos, a
qual estd, na forma do art. 202 da Congtituicdo, cireunserita ao seguinte prin-
cipio: “os tributos terdo cariter pesgoal, sempre que isso for possivel e serio
graduados conforme a ecapacidade econdmica do contribuinte”. Vale dizer:
onerar mais o8 que auferem maiores proventos de seus labores para, na dissi-
minacdo de sua tarefa, o Estado encontrar meios de dotar os menog favorecidos
de facilidades de subsisténcia que o ferrete do destino lhes negou. Dai, a cres-
cente atividade do HEstado no campo da assisténcia social. Por outre lado,
gravar demasiadamente a iniciativa particular é impedir & sua marcha pro-
gressiva, dando, em conseqiiéneia, no empobrecimento da Nacfio e, seria mesmo,
andar a passos larges para a implantagio da doutrina Marxista. Quer dizer
isto que as linhas limitrofes da atividade do Hstado devem de ser bem defen-
didas, do contrério teremos a ruptura dos limites principais que fortalecem
o regime democratico.

Ora, na esfera econdmica da iniciativa particular, o Estado age no sentido
de coibir o lucro excessivo, como tal se entendendo aquéle que estimula o em-
pobrecimento das massas na fixacfo de pregog absurdos, Porém, quando nie
se trata de géneros de primeira necessidade, 86 a alavanea tributdria oferece
meios ¢ modos de impedir a sua propagacio e sobrevivéncia.

J4 assim nfo é no campo do servige publico. Nao féra a prevaléneia de
razdes de oxdem econdmica e mesmo politica, seria ideal que todos os servigos.
publicos fossem executados pelo Hstado, principio ideal que buscamos aperfei-
coar, bastando ver a progresgiva incidéncia do Estade na sua execuciio. Te-
mistocles, in “Repertirio Enciclopédico do Direito Brasileiro”, pag. 249, assim.
se pronuncia:

‘oz servigog publicos nem sempre sio executades pelo Estado. Ra-
zoes de ordem econdmica e mesmo de ordem politica e administra-
tiva exigem que ¢ Estado permita que terceiros executem servigos.
publicog”,

Quando o Estado assim procede, na flagrante fraqueza de suaz fércas,.
tem em mira favorecer o povo, proporcionande-lhe wum servige adequade que,
como tal, estd impossibilitado de fornecer diretamente. Assim, a condigfo.
inicial e precipua que leva o Estado a entregar a terceiros osg servigos que,
por natureza lhe deveriam caber tem como escépo determinante, o bem piblico..
Por isso mesmo, a sua vigilia deve ser permanente no tocante a dois pontos
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fundamentais: wm servigo adequado e wma forife compensadora oo capilel
aplicado. Rstes prineipios normativos da conduta do Estado, figuram inequi-
voeos na Constituicio Federal no seu art, 151:

“A lei dispors sbbre o Regime das emprésas concessiondrias de
servigos publicos, federais, estaduais ou municipais”.

“Paragrafo vnico — Sera determinada a fiscaliza¢ho e a re-
viséio das tarifas dos servigos explorados por concessio, a fim de
que o8 lucros dos concessionarios nZo excedendo i justa remune-
racio do capital, Thes permitam atender a necessidade de melhora-
mentos e expansio désses servigos. Aplicar-se a lel 43 eoncossdes
feitas no regime anterior, de tarifas estipuladas para todo o tempo
de duracéo do contrato”.

Vé-se, assim, na prépria leitura do texto em eaunsa, gue o legislador teve
o cuidado de enfeixar aquéles dois principios porgue sé admite, e o admile,
a revisio de tarifa para, mediante justa remuneracfio do capital, proporcionar
a0 usudrio um servigo adeguado.

Todos sabemos, porque todos sofremos, que o problema do telefone ji de
muite assumiu aspectog de calamidade publica, no tecante 3 insuficiénecia de
aparelhos para os veclamos da populaciio. Nio me refire a servico teleffnico
porque, malgrado suag deficiéneias, é um servico que se desenvolve a contento.

O brilhante colega Magalhfies Junior, jornalista de tio remarcada atna-
¢iio, esereveu certa vez que “se quiserem procurar o lugar do Prasil nas
estatisticas, fiquem sabendo que o seu nivel é o da Algéria e abaixe mesmo
da ¥ecente Reptblica do Libano e da recentissima Repiblica de Israel! E da
Unido Sul Africana também! Disse mais: “os Estados Unidos, em 1945, tinham
35 000 000 de telefones; em 1950, tinham nada menos de 40709 398! Um au-
mento de quase seis milhdes de telefones em cinco anos, sendo gque o do pas-
sado foi de 1600 000. A demanda era “2 400 000 ¢ apenas 800 000 deizaram de
ser atendidos e quase todos, senfo todos, j4 o foram éste ano. E aqui no Rio,
h# pesszoas na fila hd quatro, cineo, sete e até oito anos”.

Transcrevendo trecho da Mensagem de Jofio Carlos Vital 3 Camara rela-
tivo ao ano de 1851, o atual Prefeito menciona o nimero de 68729 pedidos
hoje acrescidos para mais de 80.000. Como o nimero de solicitagdes excede ao
ntimero de instalacbes, temos que o problema val chegar s raias do absurdo,
donde louvado deve de ser a orientacfio do govérno pretendendo resoclvé-lo de-
finitivamente. Instada, a Cia. Telefénica Brasileira apresentou as razdes da
sus incapacidade, por uns consideradas legitimas, por outros contestadas. Néo
discuto o mérito, mas realgo o quadro das realidades. Apés acurados estudoa
gque datam dag adminigtracbes passadas, com a ostensiva participagho dos ve-
readores acentuadamente desejada pelo Prefeito Jofio Carlos Vital eis que a
Municipalidade envia a resultante de seus entendimentos e constante da Men-
sagem ora por mim relatada. Sem elementos para aferir ¢ aumento de tarifas
mas partindo do que afianca o Prefeito:

“A revigio dog precos das assinaturas foi feito com o maior
resguardo dog interésses da populagio e reduzidas ao minimo in-
dispensivel as majoracdes pleiteadas”;
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e de que qualguer remuneragio que exceda ao justo, nos térmog da Consti-
tuicfic Federal, art. 161, nfo pode prevalecer e, ainda mais que louvavelmente
o minuta ora submetida estabelece a eriacho de uma comissio fiscalizadors na
cldusula B2 que exerceri og seus misteres nos guatro sefores essenciaiy — oU
sejam — administrative, cont4bil téenico, econdmice e financeiro e mals ainda,
tende em vista gue, nes térmos da clausula 4.2, os lucros excedentes do contrato
gerdo levados a crédite de uma conta especial, e o que & principal a contabili-
dade fica subordinada & lei que 251 baixada pelo Govérno Federal anulando
o art. 151 da Constituigio, onde, jmperativamente se prevé a justa remuneracio
do capital, julgo &ste particular, sem maiores meios de exame, no que destaco
a responsabilidade do Prefeito Tuleidio Cardoso, que devemos ter eomo Ver-
dade o por &le proclamado no item 12 de sua exposicde, isto &:

“p pevigho dos precos das assinaturas foi feita com o maior
resguarde dos inter@sses da populagdo e reduzidas ao minimo in-
dispensével as majoragdes pleiteadas™.

A mim, todavia, nfio me preocupam as alegactes de que & excessivo o au-
mento dasg tarifas, porque a cldusula 4.2 da minuta de contrato deve =er
maduramente estudada pois embora de redagiio elaundicante quero crer que
determina a revisio da tarifa de & em 3 anos, possibilitando o aumento ou &
reducho, caso exceda ou néoe a justa remuneragiic do capital, de vez qgue, inelu-
sive, hd a sujeigio &s mnormas que baixavem com a lei que determina o artigo
151 da Constituigio. Ora, a lei a ser paixada, evidentemente, nio val prescre-
ver como justa remuneracfio de eapital, além daquilo que & época domine,
como regra, no pals, no tocante A matéria,

Set ainda, eitando Oscar Sarsiva, num trabalho publicado na Revista de
Dir. Administrativo, vol. 1, fase. I, pig. 84:

“Ng Direito Administrativo, mais que 0o Direito Civil, hi
major margem parsa a admissiio da revisido contratual sch a pregsio
de movas condigBes econdmicas. Se, via de regra, os contratos de
direito civil se executam num ambiente limitado e em tempo res-
trito, os contratos de Direito Administrativo se dilatam, em &eu
exercicio, no tempo e No espacgo, gofrendo mais e por isso mMmesmo
as variacbes inerentes a5 mutacBes sociais: “...0 direito admi-
platrativo estd ligado de forma fntims & vida social e politica de
am povo. B os contratos adminigtratives constituem uma dags mais
importantes manifestacbes da atividade administrativa. Mas nfo
se lhes poderia rodear a celebracio de garantias tho miruciosas €
preciosas que regulassem tddaz asg modalidades permissiveis da sua
execucio. Celebrados em tempos normals, pela forma legal, como
Thes exigir o cumprimento em situacbes anormais tais como a revo-
lugio e a guerral’ (Tavares de Lira Wilho — Controtos Adminis-
tratives — pig. 168).

Por iszo, se é assegurado ao Poder Publico, a revisie contra-
tual se, econforme observa Berthelemy o contrato ndo se executa
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sempre tal como fol agsinado: se a administracio tem o direito d
fazer modificagtes desde gue ndo o desnature’” resulta tzu'!ﬂ]cnérne
como corolfirio juridico, que ao contratante, caberd igualmente plei:
tear a re.wsﬁo gquando ag civcunsténcias o autorizam s tanto. Alids
e3sa .remprocidade & prevista e assegurada entre nds pelo text(;
eonstitucional, no que concerne ao custo dos servigos puhlicos ex-
plorados mediante concessfio, dispondo o art. 147 da Carta de 10
de novembre que:

A, %ei federal regulard a fiscalizagio e revisfo das tarifas
d?s servigos publicos exploradog por concegsfio para que, no iﬁte—
résse coletivo delag retire do eapital wma retribuicio ,justa ou
adequaga. e sejam atendidas econvenientemente as exigéneias de
cxpa:‘nsao e melhoramentos dos servigos. A lei se aplieari as con-
cesstes feitas no regime anterior de tarifas contratualmente esti-
puladas para tode o tempo de duragio do contrato” (Inteligéneiu
seme‘lham.:e ao art. 161 da Constituicdo vigente.}

‘Aagim pm% em se tratando de contratos administrativos a
longo prazo, cujfa prestagio se dilatar por espagado periodo tal
:omo as concessdes de servigo piblico nfo ocorre divida em que
cir ,i(ff:;_ operar Ia revisio reajustando-se os pregos aos valores

Para ésses contratos o legislador constitucional assegurou a
facu]dafi(? da revisiio a ser pleiteada pelos interessados de forma
a pfa-rm1t1r que durante téda a sua vigéneia se mantenha o equi-
librio entre as obrigactes assumidas pelos contratantes e os direi-
tog que lhes devem ser assegurados™.

o dE a teoria da Imprevis_;iio resultante da velha clausula rebus sic stoantibus
p{;e v;:g;-' d;ég‘l:rrigl.do Medeiros da Fonseca, in Caso Fortuito e Teoria da Im:

No campo do Direito Administrativo, grassou &ste principio, porque, nor-
malfnente, sfo contratos longos, como ésté de vigéneia até 1990.’ Asg mﬁi,;agaes
da época pr.esente cada vez mais acentuadas e vigorantes cada vez por menog
bemPo ensaiam rusgas judiciariag sempre crescentes e por decorrénecia de
fendmenos tio desconhecidog ou, ainda que conhecidos, nfio mencionados. No
contrato em tela ao contrario prudentemente se previu a revisio de 3 ;am 3
Anos, Nos térmos da cliusula 4.2 e, na minha opinifio para mais ou para menos
tal seja a rel%mnerag'é,o do capital aplicado e nfo se diga que a emprésa poderd
burlar — pois tal aqontecia, até aqui, apesar dos reclamos sempre presentes
«d?s_ Yereadorps, notadamente do Vereador Paulo Areal, clamando por uma
dl\nsao a ser criada no Departamento de Concesstes da Prefeitura para con-
trolar amplamente a vida das emprésas concessionarias do servigo piblico —
porque nos térmos da cliusula 5.2 hi, agora, um corpo de fiscais constituide
de um advogado, um engenheiro e um contador auxiliades ainda por servidores
-qm?ntos bastem para a perfeita execucio de sens misteres. Devidamente fis-
cahzsida, no cumprimento contratual e sch o guante da lei a que se subordina
neos térmos da eliusula 4.2 julgo néo haver temor algum na fixagiio das ta,rifaé
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constantes da minufa ora em estudo e debate. Na sesedo do dia 21, o Vereador
Mério Martine mencionou que o Fiscal da Prefeitura junte &4 Cia. Teleféniea,.
Sr. Benévolo, conseguira compeli-la a0 pagamento das taxas de ligacbes in-
terurbanas, nunca dantes recelhidas, regultande dai uma veceita de Cr§.
25 000 000,00 por ano.

O que me preocupa fundamentalmente § que og principios do servigo ade-
quado e da justa remuneracfo do capital sejam condigdes bAsicas do contrato,.
o & falta de maiores esclarecimentos me louve no item 12 da mensagem, que:
nunea é demais repetir:

“A revistio dos pregos das assinaturas foi feita com o maiocr
resguardo dos interésscs da populaciio e reduzidas ao minime in-
dispensavel ds majoracdes pleiteadas”.

A tese que defendo estd brilhantemente sustentada no livre “Service Pu-
blico dos telefones” de Manuel Maria Diex:

“En la doctrina ¥ jurisprudencia americana se han reconocide:
la existencia de dos criterios para determinar la razonabilidad de-
una tarifa: a) eriterio del usuario; b) eriterio de los empresarios.
de alli que una tarifa gue paresea razonable para el usuario no lo
sea para el empresario y vice-versa, Fn quanto al usuarie ne-
guiere soportar una tarifa superior a lo gue el servicio razonable--
mente vale, ¥ el empresario no puede prestar el servicio a un
precio inferior a lo que le custa producirloe,

...Uno define la tarifa minima otro la maxima. Por lo deméas.
al usunario le interesa la tarifa que a el ge le apliea, mientras que-
a las empresas interesa el conjunto de las tarifas que aplica a los
distintos servicios que presta, ya que de ese eonjunto dependeri.
el éxito de sus operaciones” -— pag. 148,

Ainda:

8 resultara que Ia tarifa méximsa que se hubiera fijado es in--
ferior al costo actual del servicio, la regulacién resuitaria incons-.
titucional y una ley que entregara a la empresa la facultad de-

prestar un servicio publico, ¥ le fijara tarifas que la obliguem a

prestarlo con pérdidas constantes, no es razonable. Las cargas de--

ben ser las que la empresa sea capaz de pagar en la prestacién
del servicio telefénico con um margen razonable que le procure un.

interés suficiente gobre el capital invertide. La determinacién de

este capital no debe ser hecha por medio de reglas artificiales, y

a sus efectos, debe tomar-se en consideracién el coste de origen,.

el valor de reproduccién menos depreciacidn, valor de la empresa
en funcionamiento ¥ todos log otros hechos relevantes. La buena

voluntad no debe incluirse en la base sobre la cual han determi--

narse Ias tarifas razonables para el servicio telefénico. Las con-

diciones eh que se encuentra la propriadad de la empresa, es factor
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osencial para la determinacién de tarifas, comoe lo son también
las actuales eondiciones de construccién y el costo de los mate-
riales y de la mano de obra.

A fixacBo de tarifas, bem assim a elevaciio do imposto sfo sempre rece-
bidas pela populagfic com evidente repulsa e desagrade, mormente de uma
populagiio j& tio sacrificada pela incapacidade dog governantes. Ao fazé-lo,
porém, o Hstado deve de medir as conseqliéncias no cémputo de todos os ele-
mentos que nfo Ihe escasselam pois que a &le pertencem todos os passos dire-
tivos. Ora, fixar-se uma farifa sem o atendimento de tais principios, propor-
cionaria ac Iistado cair no campe da confiscagio ou da extorsio, prejudicando
0 povo ou as emprésas, Acreditamos, portanto, no caso em tela, que o gevérno
houve por bem de medir com exatidio todos os elementos probatérios e defi-
nidores da tarifa fixada, cabendo-lhe, na espécie, tdda a responsabilidade de
futuras ocorréncias. Se as emprésas estlio impedidas de obter, ac seu bel pras
zer, a remuneracio de seu capital, o Unico atrative que Ihes resta é a segu-
ranga de menor risco porgque o Wstado lhes garante a justa remuneracio de
seu capital em peribdicas e sucessivas rovisSes, j&, mno caso, prevista de 3 em
4 anes, na forma da cldusula 4.8, Nio féra assim, nio haveria capital parti-
cular gue se interessasse por servigos pudblicos, posto que sem garantia da sua
justa remuneraciio, prefeririam jogar-se na luta livee do coméreic ou da
inddstria.

“Ninguém (salvo algum aventureiro} comsentiria em tomar a
sua conta a onerosa exploragio de um servi¢o pihblico sem a garan-
tia de um minimo de seguranca na retribuigfie’” (Marcelo Caetano
— Manual — pag. 134).

A fiscalizagéo ora estabelecida vird ainda fortalecer a posi¢io do usudrio
que nio deverd, e esta é a doutrina dominante, ficar responsdvel pela aplicacio
dos dinheiros mal empregados, cabendo ai, a acfio punitiva do Estado, em
busca daqueles para o8 guais existe.

Se o3 maiores proventos de uma emprésa concessiondria de um servigo
telefénice, reside no aumento de instalaces, seria incompreensivel estivesse a
emprésa freiando agquilo gue vepresenta a fonte principal de sua renda. As
razfes hdo de ser fortes e por ecerto se assentam na incapacidade financeira,
o que alids, é confessado,

Preocupa-me menos, ji afirmei, a questfio financeira porque pensande com
Jéze, contratos administratives, entende que a questdo tarifiria ndo é con-
tratual, e sim regulamentar. As tarifas nio tém caradter contratual, pois se
fér verificado que existe um absurdo lucro, excedente a justa remuneracio
do capital, pode o Estado modificd-la, ji por ferir o texto constitucional, j4
porque seria uma extorsfic A bolsa do usuario com o enriquecimento ilicito
da conecessionaria. E tanto niio é contratual, que também o concessiondrio sen-
tindo e provando a insuficiéneia da tarifa para a justa remuneragio do seu
capital, pode pedir a revigio da mesma.
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Manuel Maria Diez, citando uma decisfo da Suprema Coirte (pdg. 156):

La 8. Corte ha dicho en esta materia, que lag empresas de
gervicios publicos estdn sujetas a un contralor cspecial de la au-
toridad administrativa, contralor que se justifica por el hecho
de haberlag autorizado a ejercer funciones que, en principie, cor-
responden al Bstado, ¥ porque importande ¢l privilegio acordado
un monopolio real o virtual, la absoluta libertad de contratar o
fijar vprecios someteria al piblico a la opresién econdmica de
las compafilag que prestan esos servicios,

Néao resultam, assim, de bilateralidade, condigiio inerente a outras dispo-
mighes contratuais, pois a participacio da emprésa na fixacio de tarifa deve
de ser olhada como mera colaboragiio, sem nenhuma influéneia contratual. Bste
trecho de Manuel Maria Diez nfo deixa duvidas (pig. 187):

Ninguna influencia ejerce sobre ia naturaleza del acto, el
hecho de que el concesionario fuera consultado para la prepara-
cién o modificacion de las tarifas,

Podemos decir, en resumen, que las tarifas son actos admi-
nistrativos unilaterales de cardcter reglamentario, ne interviniendo

’ en sua aprobacién la voluntad de la empresa prestaria del ser-
vielo publice, y careciendo de importancia, a este respecto, el
hecho de que ésta colabore en el formacidn del acte, por euanto
esta colaboraeidn no implica una participacion.

Nio rests, portanto, a menor duvida de que o Estadoe pode, ao seu talante,
alterar para mais ou para menos, quando bem entender as tarifas fixadas
ainda que participantes de contrato, ainda quando se lhe fixe prazos interlo-
cutérios pois a superveniéneia de condigbes anormais, tais como um colapso
on alta monetirios, podem e autorizam sua revisio.

Caminho, assim, para a coneeituagio da natureza juridica da concesséio,
o que seri objeto de uwm capitule & parte, mas, convém destacar desde logo
que, assim, também pensa um dos mais notdveis tratadistas contemporineos do
Direito Administrativo — Gabino Fraga, que em seu Direito Administrative,
A pagina 390, ao relatar gue a conceszio tem trés aspectos distintos pois se
comple de trés atos, a saber: ato regulamentar, ato cendigio e um contra-
tual, destaca:

“Teniendo el caricter de un acto reglamentaric este primer
clemento de la concesién, la Administracién puede wvariarlo .en
cualquier instante, de acuerdo con las necesidades que se satisfa-
cen con ¢l servicio, sin que sea nhecesario el consemtimiente del
concesionario, pues no se trata de meodificar una situacién con-
‘tractual”,

“Dentro de este primer clemento de la coneesion, quedan com-
prendidas las disposiciones referentes a horarios, tarifas, modali-
dades de prestacién de servicio, derechos de los usuarios”.
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© A 4% Conferdncia dos Advogados Argentinos, reunids em Tucuman, em
1988, adotoun um projeto, dispondo:

“La tarifa no tiene caricter coniratuale, ez un acto reglamen-
tario de la Administracion Publica sobre el precio del servieio
para el usuario”. (Constitwiecfio Federal, Temisticles, 4.° vol, -—
pig. 828).

Vé-se, assim, a absoluta raziio do ponto de vista que venho defendendo, o
qual pode levar o leigo a admitiv a inseguranea da concessiondria, no pressu-
posto que podendo o Estado, a seu bel prazer, modificar, em qualgquer tempo,
o regime tarifdrio, estari eolocando a concessiondria socb o jugo exclusive de
sua vontade, pois o Estado, quando usa desta prerrogativa nfo afeta ou
desequilibra a situacdo financeira daquela, eis que lhe assiste o dever, inclu-
sive constitucional, de manter a justa remunerscfio de seu capital.

Temistocles, Constituigdo, vol. 4.9, pag. 825:

“A liberdade contratual e a esfera dos direitos adquirides,
ficaram restritas a um ambito reduzido sdmente as garantias patri-
monials e financeiras, que devern assegurar a justa remuneragfic
dog capitaiz invertides nas emprésas”.

Philippe Comte, citado por Fraga, tem &ste lapidar coneeito:

“en todo confrato de concessién estd asi implicada una especie
de equivalencia honesta entre lo gue se outorga al concessionario
¥ lo que se exige de el”.

A equivaléncia honesta de que trata Comie é precisa mos dois elementos
bésicos: a soalisfacdo de wm servige adequado gque legitimda a juste remune-
racio do capital empregado.

Bigte principio de equivaléncia honesta estd prudentemente estampada na
clansula 4.2, letra s:

“Na determinacfo do Investimento para cdleulo da taxa de
remuneraciio, serd atendida a conceituacio que for adotada pela.
lei federal que regulamentar o artigo 151 da Constituicio Federal”,.
dispogitive onde implicita, estd a revisio do quadro tarifario es-
tabelecido na clausula 20,27,

A matéria, assim, nfo oferece malores congideracfes, conquanto entre
muito poucoes tratadistas existam algung com opinifio de certa forma divergente,,
comoe Marcelo Caetano, que diz:

“Por isso, os térmos em que o concessiondrio poderi estabe-
lecer as tarifas do servigo, sio objeto de uma cliusula contratual.
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quando a concessio seja operada por contrato on de uma cliusula
revopivel se tiver sido feita por ate constitutivo de direitos™
(Manual D. Administrativo, pé.g. 134).

Todavia, pergunta o insigne tratadista;

“Mas neste caso nio ficard o interdsse piblico vincwlado por
longoe tempo ao inter8sse particular do concessiondrio?”

Regponde &le prdprio:

“0s processos adotados para conciliar estas duas n-ecessidfﬁtde:s
na estipulagio das tarifas do ate de concessao, consistem, prinei-
palmente: .

@) no estabelecimento de férmulas tarifdrias moveis; o

b) na fixacfo da tarifa de base mas sujeitando-a a revisodes
periédicas” (Obr. cit, pdg. 13B).

Tol o que norteou o Govérno, eis que a clausula 4,8 determina revisio
periédica. De qualquer maneira, o usudrio estard bem protegido, sobretudo
porque, imperativamente se declara que:

“A yemuneraedio do investimento da Companhia resultante das
tarifas fixadas na cliusula II nio poderd exceder do limite esta-
belecide pela lei foderal vigente” (Clausula 4.2, item a).

He a clausula dissesse — n#o podersd ser inferior ao limite festa}tuido pela
lei federal vigente — os direitos dos assinantes eslariam sen’d(‘) preJu'dlcadhos gra-
vemente, pois se teria sobreposto o interésse da prestat.arla ~a(:v intorésse ~do
usudrio, fuginde, assim, a4 verdadeira finalidade e conceituaciio da concessao,
expressa magistralmente por Bielsa:

“A concessdo 6 um ato de direito piblico que se realiza por
uma autorizacio legal. O objeto da concessdo é o servico pﬁ?hco
e a causa da concessiic 6 necessariamente o “interésse pﬁb%lco”.
Nio ha concessfio que tenha por causa o interésse do concessiona-
rio” (Deresho Administrative — 1.2 ed, wvol. LI, pag. 268).

. R .
Para louvores, no entanto o que se disse ressalta o escOpo domlnante. e
o finico verdadeiro da sobrepogicio do interésse publico, face ao do concesslo-

nério. L4 esta: -
“Nfo poderd exceder do limite estatuido pela lei federal vi-

gente”’.

Vamos, em primeire lugar, esclarecer qual a lei federal vigente, o que

ela preceitus para, depois, fixar a inteligneia da solugho preconizada na mi-
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nuta quando houver excedente luers oriundo da tarifa constante da clin-
sula 2.8,

Qual a lei federal vigente ? B o Decreto n. 5 144, de 28 de dezembro de
1842 que “estabelece normas para o exercicio, pelog Hstados, do poder de legis-
Jar sbbre comunicacles telefdnicas e d4 outras providéneias”,

No seu artigo 3.0 dispde :

“0 capital reconhecido devers ser, em moeda nacional e rela-
tive 48 inversdes que se fizerem em funcdo permanente e exclugiva
do servigo”,

“Pardgrafo Gnico — A retribuiciio do capital reconhecido nio
poderi exceder de 12 %.”

Dispondo a cliusula 4.2, letra “a” que a remuneragio de investimento nie
Ppode exceder do limite estatuido pela lei federal vigente e sendo esta lei a
que venho de mencionar, creie nio haver dividas de que a tarifa pretendida
niio poderd ultrapassar aguéle limite de 12 9 limite aligs razoabilissimo pois
¢ a taxa cobrada por tbdas as autarquias Tederais e municipais, inclusive o
Montepio Municipal que empresta ao servidor & base de 12 %, nio podendo,
pois o Hstado considerar escorchanie aquilo que &éle préprio cobra de seus
contribuintes, através os Institutos de Pfsvidéncia, que por serem de previ-
déncia bem poderiam estipular uma taxa inferior, pois, ali, ao contririo do
gue pretende o concessiondric mio ha intenc¢éio de lucro. E manda a verdade
gue se diga ser aguela tanto normais do coméreio o da indiistria, que os pro-
ventos auferidos com as tarifas pretendidas, sejam muito superiores a 12 %,
Nesta hipétese merece transerigio a letra D da referida clusula :

“Sempre que ss tarifas produzirem em um exercicio financeiro
luero superior ao previsto neste contrato o excedente sers levado
a crédito de uma “conta especial para compensacio de rentabili-
dade”, da mesma forma, quando as tarifas produzirem luero in-
ferior ao limite previsto a diferenca serd levada a débito da mes-
ma conta. De trés em tréy anos proceder-se-i ao levantamento do
saldo credor ou devedor existente na conta e em fungio déle far-
de-4 reajustamento de tarifas de modo a absorver o saldo deve-
dor ou credor nos trés anos subsequentes”.

Se o reajustamento de tarifas se der ao devedor, segue-se que poderd ser
Teito para mals ou para menos, tal seja a posicio da referida conta.

Ademals é preciso nfio esquecer a letra “b” da clausula 4.2 ji mencio-
nada a qual estd assim redigida :

“Na determinacfio do investimento para caleule da taxa de
remuneragio, serd atendido a conceituaciio que for adotada pela
lei federal que regulamentar o art. 16! da Comstituicio Federal”.
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Os aplausos nfo devem de ser regateados ao examinar-ge o dispositive
supra pois quem conhece a vedagio e inteliglneis do art. 151 sabe qué o l¢-
pislador ordinirio pode prescrever como justa remuneragho de capital -para
o efeito da fixacio de tarifas, o chamado custo historice,” tendéncia alids,
gue ja& vem dominando og juriztas eontemporfineos. s

Na elaboraciio da Carta Magna vigente, ao debater-se o atual artigo 151
o deputado Souza Costa teve oportunidade de exclamar, referindo-se & expres-
sfio — justa remuncracio do capital — “mas o texto nio proibe que se aplique
¢ custo histérico”, acrescentando o deputado Nestor Duarte :

“Também o emprégo da expressio “justa remuneragio” nic exclui a pog-
gibilidade de ser adotado o critéric do custe higtdrico”. (José Duarte, “A Cons-
tituicdo Brasileira de 1948, pdg. 159).

Ainda que seja adotado o critério do custo de reprodugéio a tendéncia
da politica financeirs atual, é no sentido de diminuir a taxa de jures, faci-
litando o ineremento de crédito e malor difusfio da moeda. Possivelmente e
Deus o queira, o legislador venha a fixar uma taxa mizima digamos, de
6% e minima de 3 %. Ora, em face do texto da letra B, da cliusula 42 a
Companhia Telefdnica serd obrigada a respeitar a lei que venha a rogula-
mentar o art. 161 da Constitaicéo.

Ninguém, em s8 conscifneia, pode admitir que o legislador cometa a in-
sensater de alterar, para mais, a taxa legal incrivelmente tio inerustada na
vida do Pals, que até o Hstado dela se serve no nivel méximo, como é pu-
blico ¢ notérie. ’

Convém salientar, e ¢ importante, que para efeito da encampagio, fol
determinado na cldusule XVII a justa indenizagdo sbbre os bens, obras e
instalagles fixas e méveis. Nao se declarande o critério a ser adotado para a
fixacio do juste indenizagdio, pode a lei que regulamentar o art, 151 da Cons-
tituicio Federal determinar o Custo Histbrico e como a Cia. se obrigou a
aceitar a lei, tal qual vier, para a fizacfo da remuneragfio justa terd que
aceita-la também, para o efeito de encampacgio, caso a lei venha a abordar
a matéria, como & de esperar-se.

Deixando dividas o contrato, prevalece, no easo, a lei, pois na espécie,
tenho seja matéria contratual.

Ainda quanto & parte tarifiria devo mencionar a minka concordineia
com o sistema adotado do telefone medido, inclusive para residéncias isto
porque a igualdade na fixacfio da tarifa estabelece incompreensivel desi-
gualdade, de vez que o wsndrio que pouco se utiliza do aparelho telefdnico
vai ser cnerado em igual importéncia que paga o usudrio que o aproveita
em maior escals. B a desigualdade dentro da igualdade. Critério in-
justo e obsoleto tanto mais evidente se olharmos o sistema tributdrio vigente
(veja-se o artigo 202 da Constituigie Federal). B ponto pacifico que a tarifa
deve estar em velacio & utilizacdo do servigo, tal como acontece por exemplo,
com os veiculos coletivos onde se paga tantas vézes quantas déle se utilizal
No caso em espéeie hd uma tarifa mével e outra fixa, estando no hojo desta
am limite de chamadas isentag daquela outra, restando saber se agudle limite
& justo ou injusto. Nfo devemos, porém condenar o sistema ja consagrado
em quese tddas as grandes cidades como Londres, Roma, Paris, Berlim, Nova
York, Chicago, ete.
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Diez cita Giampietro para quem “el sistema de la tarifa fija
@ forfoit es el més injusto y dafioso, tanto para la empresa 6 el
Estado, si éste explotara el serviclo, como para la regularidad
del servicio telefénico porque multiplica las conversaciones inutiles
de los abonados y las abusivas de los no abonados que ulbilizan
lag instalaciones de los primeros. Agrega que no puede negar-se
que la abolicion de este sistema anticnado y empirico cs tante
més necesario v urgente cuanto mas insuficlentes se revelan las
ingtalaciones en relacion con el aumenic de la demanda, y cuanto

" mayres son los retardos ocasionades por la multiplicacién de co-
municaciones inutiles y abusives™.

“El gistema de la tarifa medida, mds equitativamente, entre
log diversos subscritores, de completo acuerdo econ el uso de cada
uno, distribuye la carga mas, a mejorar la calidad del servieio
eliminando llamadas inutiles.”

Falecendo meios com gue se possa estimar da justica ou injustica da
quota fixada isenta da taxa medida, de vez que a mensagem nfio fornece
elementos eapazes hei por bem louvar-me na dignidade e no espirito ptblico
dos membros do Poder Executive, notadamente do Sr. Prefeito a quemn sabe
a responsabilidade legal e moral. Possivelmente outros colegas possuem meios
de poder melhor orientar o Plendrio, trazendo ao paleco dos debates elementos
que foram esquecidos na merisagem o que lamento sobretudo tendo em vista
a complexidade e importdncia da matéria. Sem duvida que para a fixacio da
quota de 180 chamadas isentas de pagamentos da taxa varidvel, houve longos
debates os quais mediante dados estatisticos ecomprovade motivaram a sua in-
gercio na minuta. Todavia, neste particular siléncio da mensagem ¢ absolute.

A Fiscalizagio ¢ Penalidades

Outro grande passo instituido nesta minuta, até entéc descurado quase
que totalmente, estd na ampla fiscalizagfo, abrangendo a parte administrativa
contabil, técmica, econdmica e finaneeira, a qual caberd, nos térmos da claun-
sula 5.2 letra “a” a uma Comissdo Fiscalizadora do Servigo Telefdnico, cons-
titnida de servidores municipais da livre escolha do Prefeito.

Sem pretender ferir melindres do digno Prefeito Duleidio Cardoso, pois
me abstenho de pessoas para fiscalizar apenas o 6rgiio executivo, entendo
que dads a importdneia daquele 6rgfio sob cuja responsabilidade e exata no-
ciic no cumprimento de seu dever repousa a seguranca das boas e sadiag me-
didas preconizadas na minuta o8 seus membros deveriam de receber o bene-
placito da Cémara Munieipal medida que nfio seria estranha ao organismoe
administrativo da Municipalidade pois assim j4 se procede no tocante aos
membros do Conselho de Contribuintes e também, encontraria precedentes na
politics. administrativa dos FEstados Unidos, conforme nos denuncia Temisto-
cles no sem trabalho — “A Constituicio Federal”, wol. III & pég. 382 :

“am dezoito Tgtados sfo os membros eleitos pelo pove em outros
como Virginia e South Carolina, pela Assembléia, nos demais sho
de livre nomeacio do Govérno”.
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Nio desejariamos que a escolha fdsse direta relo pove como soi aconte-
cer em 18 THstados (s&o 48 Hstados Norte Americanos) Americanos mas en-
tendemos que seria medida altamente louvada se a Cémara fosse chamada
a opinar sbbre os nomes escolbidos, do agrade por certo do Fxecutivo que
dividiria. ag suas responsabilidades com o Poder Legislativo local.

Entendemos que junto ao Departamento de Concessdes deveria haver uma
Comissfic permanente para o exame amplo da vida das emprésas conecessiong-
rias de servico piliblico ratificando conceito moralizador que proclamamos em
nosso longo parecer sdbre as “tarifas dos 6nibus” seguindo a esteira do Ve-
reador Paulo Areal que nesse sentido formulou um requerimento ae Poder
Executive que estd dormitande até agora, sem explicagfio. Hsta pequena di-
gressio que foge da matéria, vem 5 haila, prara salientar o quante mos preo-
cupa ‘s matéria, sem divida, da mais alta relevdneia, a tal ponto que, como
estd divulgado acima, nos Fstados Unidos, chegam a entregar a escolha ao
voto popular.

A sua atividade abarea tio ample campe de acio e é de tal eXpressio
que néo temos davida em afirmar ser a grande chave da bos ou m4 execucdo
do contrato, pois tem ela poderes para, inclusive, autorizar a supressio ou
reduglio de estacfio, nos térmos da letra “b” da cldusula VIi,

Tal como se acha redigida a minuta, a concessionsria nio poderd, sequer,
comprar imdveis necessdrios & ampliagdio de seus servigog, sem o crivo da
concedente que poderd inclusive, barrar a pretensio determinandoe a desapro-
priacio sujeita, como & obvio, A legislagio vigente que determing a prece-
déncia da avaliagio, impedindo, destarte, v conluio sempre possivel para ficti-
ciamente alterar o valor patrimonial do acervo (veja-se a letra “o” da eldu-
sula 82),

Nos térmos da minuta hj, antecipadamente, uma verdadeira intervencie,
pois fiscalizar, apenas pressupde vigilincia, constante e indémita atencho,
porém, no caso, a Comissio pode e deve determinar inclusive, a forma da
contabilidade, sistemas de escrita, de arquivamente de documentos, isto €, pe-
netra fundo na vida interna da concessiondria, ditando-lhes normas as mais
comesinhas, o que bem salienta o rigor com que se procedeu. Basta a leitura
atenta da clausula VI para bem se avaliar as minhas afirmacbes.

A Comissfio fisealizadors nio tem atribuicic para impor multas, mas
estas serfio aplicadas mediante propostas dela oriundas e encaminhadas a quem
de direito. Resguarda-se o direito de defesa, pois nenhuma maulta serd apli-
cada sem que seja aberto um prazo de 10 dias bara que a multada apresente
suas razbes. B precize convir que se esgotado o prazo de 120 dias estabelecido
na eldusula 18.8 letra “b” fica a concessiondria inadimplente dando causza 3
rescisfio do contrato ressalvada a foérca maior. Na letra “e” dests mesma
clausula, resguardou-se amplamente o direito do usudrio em recorrer ao Judi-
ciario, apesar da imposicio da multa, que, assim, nio invalida o interésse
maior daquele, condigio sibiamente destacada para impedir alegacdes capcio-
sas de que, umsa Vez para a mulia, ge teria restabelecidc a plenitude da con-
digiio burlada. Nio tenho elemento para avaliar se o “quantum” das multas
é compensador, ou melhor, compele a normalizacio do servico,
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Tal a clareza dos dispositives em tela que me abstenho de maiores eon-
sideracbes, deixando-as para o debate no Plenario, se contestada a sua boa

aplicacio.

Nuacionalizagio

No inicio déste trabalho, bem salientei :

.

“Nao fora a prevaléncia de raztes de ordem ec?nﬁmica & mesmo
politica seria ideal que todos os- servigos piiblicos .fossem executadosl
pelo Estado, prineipio ideal que buscamos aperfe.lgoaf, ’})astante ver
a. progressiva incidéncia do Estado na sua aplicacio”.

A cliusula 23.% que resume o problema pode deixar dﬂv‘idas _quanto :‘a, e_fe—
tivagio da medida em face de sua redacio due .nﬁo nos dé a 11_r1pressao im-
perativa como era de se desejar. Todavia, é de sahentar:se 'que- neste pas_so, ’pl:e—
valece a doutrina de que o Iistado, mesmo sem a anuencia d‘a, con(‘:essm.lz.arlﬂa,
pode determinar & sua nacionalizagiio, desde que promova - Jusfa mdenuaéao
do capital aplicado, bastande recorrer ao p‘réprw cont.rato na clﬁusula da.’ 1:.1-
campacio para ver-se gue a exegese dommant{? na 1nterpr-etagao‘ do pr'c;;ér}o
contrato, vem colaborar com a presente assertiva. R,esta, sa]oer se o ;:T'l rio
adotado permite a sua efetivagio, DispSe a letra “b” da cliusula 23.%:

“A Companhia nacionalizada por gualquer das formas acima
previstas poderi eobrar acs novos usudrios, e;ﬂccetuadas as repazr—
ticfes publicas, ainda que o pedido de instalacie do aI.:a.relho seja
anterior & transformaciio ou constituicio da nova.s?me.dade, uma
contribuicdo gue serd para os assinantes.de rem.dencm e o8 a
8les equiparados de Cr$ 1 000,00 (hum mil eruzeiros) e fie Cr
500,00 (quinhentos cruzeiros) por extensﬁ? @ para o0s assmani.:es
de negbeios de Cr$ 3 000,00 (trés mil cruzeiros) pelo telef:mf prin-
cipal e de Cr$ 1 000,00 (hum mil cruzeiros) por extensfo”.

3 2 oA 1 LU
Trangsecrevemos, ainda, para sus melhor inteligéneia, a letra “e :

“Ag importincias eobradas na forma acima sex.'ﬁo levadas a
uma conta especial, vencendo juros anuais .de 8 Y% (oito por cer.1to:)
capitalizados em cada exercicio, e serfo 1nc.orporados~ a0 capital,
mediante aumento déste, recebendo cada assinante agbes do v:_a.Ior
nominal equivalente & sua contribuigdo, se, nc? prz:xzc de 8 ({(oito)
anos, a contar do pagamento nfio houverem s?do mcorpors}gas a0
capital, serfio as importincias acresecidas dos juros, devolvidas ao

assinante”,

Verifica-se, assim, a existénela de uma subseriedo Am’&bl'ica fovgulcfz, pbs:;ﬁ
obtencfio do eapital necessirio & nacionalizagiio da emprésa, forrria, 2,1 ;, Do
mais feliz do que a sustentada no Projeto m. 177 de Encam‘pagao a Oe o
nica, de autoria do Vereador Paule Areal, onde se pretendia buscar os
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cursos com o aumento de impostes. No caso, nada se aumenta, nem se onera.
o contribuinte-usuario, pois se éle garante um jure razodvel ja -’ consagrad(ﬁ
alids na sistemitica do direito brasileiro, come no caso da caugiio para ga-
rantia dos contratos de locagio.

Conduzido o problema para a transformacio da sociedade nos térmos da
legislagio atual sbbre sociedades anénimas, h4 ainda a considerar s subs-
crigio voluntdria desde que se verifique wma equilibrada remunecracio do
capital que como estd dito nfo pode exceder de 12 % (doze por cento). Come
quer gque seja, a férmula encontrada, a meu ver, foi a mais féliz ¢ menos
onerosa partmdo do pressuposte que sustento, iste é, de que o Hstado pode
em querem!o, independente da concessioniria, determinar a nacionglizagio da
emprésa, garantindo-lhe a justa indenizagiio, de vez que podendo encampi-la
como ¢ quande entender, poders, por igual nacionalizd-la pois quem pode o
mais pode o menos.

A exigfiidade do tempo nio me permite alongar-me em outras considera-
¢des pertinentes s demals cldusulas confratuais que julgo de somenos im-
porténcia.

Faz-se mister, todavia, que ao encerrar &ste parccer aborde, por derra-
deiro, um aspeeto delicado da questdo, qual seja,

A Posigdo do Cdmare no caso vertente e em fuce da natureze Juridica
da concessdo de servigo Pitbliso.

Desde hd longos anog que se vem pretendendo alterar o contrato da
Companhia Telefénica, sobretudo depois do advento da Tei de 1922, congi-
derada, sem discrepéncia, como atentatdria aos legitimos interdsses do POVE,
sobretude ma execlusfio da cldusula da reversibilidade, constante do contrato
anterior, levande até Pedro Libério a declarar num trabalho publicado :

“Verfio os nogsos leitores, & luz dos fatos positivos, que melhor
e mals patridtiecamente teria andado o Conselho Municipal se, ao
invés da mistificacfio de seus intuitos, perdende tempo e o valor
de volumosas publicagiies nos érgles oficiais do municipio, tivesse
antes adotado uma lei de dois tnicos artiges, e de poucas pala-
vrag que se poderia expressar na forma seguinte :

“O Conselho Municipal resolve :

Art. 1.° Ficam anulados para todos os efeitos, os con-
tratos sdbre telefones, celebrado em 18 de novembro de 1897
e em 17 de janeiro de 1898, e reconhecida a Light and Power
como legitima e tnica proprietdria, em téda a plenitude, dos
edificios, instalagbes, material e mais pertences ao servigo que
poderd explorar eternamente, exonerada de qualquer &nus
pendente ou futuros.

Art. 2.° Revogam-se ag disposigies em econtrario”, pé-
gina 42,

Sendo assim, € légica a compreensio dos motivos determinantes que leva-
vam ag auloridades pilblicas a pretenderem, sem descanso, a modificacio do
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eontrato, cabendo agui, os maijores elogios ao Prefeito Jodo Carlos Vital que,
indﬁmitamente‘,‘ batalhou para tal “desideratum”, porfiando por longos meses
na, obtengiic de um contrato que melhor consultasse o interésse publico, luta
Ardua e tenaz de perto assistida pelos vereadores, que tudo viram e presen-

~ciavam. Cerio, e compreensivel, a Companhia concessioniria tude f&z para ex-

trair os melhores proveitos. Terd obtido ? Creio que néo persuadide que es-
tou de que a presemte minuta encerra um alto sense de equilibrio, onde bem
dosados foram os interésses antagdnicos.

Como quer que seja a minuta resultou do consenso das partes. E o que

estd dito, gem rebucos, na Mensagem :

g . Dessa wmaneira, dos trabalhos da Comissio presidida
pelo Precurador Geral da Prefeitura, & época resultou a minuta
de um novo contrato, aceita por ambas as paries”.

Sé aceita por ambas as partes, resultou do acdrdo de suas vontades, e,
nesse caso, pode a Cimara, sponte sua, alterd-la, pois a tanto importa a ado-
¢io de quaisquer modificagbes som a anuéneia da concessionarvia ?

A matéria é complexa e exige desde loge, a conceituagfio doutrindria
do aue seja a concegsfio do servigo piblico.

Por incrivel que pareca, sendo como &, matéria de tamanha relevincia,
ou talvez por isso mesmo, os doutrinadores ainda nfo alean¢aram um ponto
eomum, imune de divergéncias, as mais fundamentais, tio “incada de desen-
contros tedricog”.

Falando sdbre o assunto, assim se expressa o mestre MArio Mazagio no
seu notabilissimo trabalho “Concessfo de Servigo Piblice”, pdg. 29 :

#Talvez nio haja, em direito administrative, ponto mais con-
trovertide que o da natureza juridica do Instituto cujos caracteris-
ticos pgerais deixamos apontados me capitulo anterior. E de tal
forma se desencontram asg opinides que s o trabatho de agrupar
pelas suas afinidades dominantes oferece sérias difieulades™.

Nem de outra maneira se expressa Gabino Fraga, na obra ji citada,
pagina 378 :

“uno de lag instituciones administrativas de caracteres mds inde-
finidos v de mas imprecisos contornos és sin duda alguna, la de la
concession administrativa.

Quem se detiver no exame do problema, percorrendo o tratadistas dos
mais variados matizes, val, realmente esharrar com conceitos douirinarios, os
mais dispares, afinando quase todos num finico ponto co.m'ufn' ? do carater
regulamentdrio das tarifas, como bem jA expusemos no inicio déste parecer.

Saria descabida a andlise minuciosa das teorias divergentes, que com
Mazagfo, poderiamos dividir em trés categorias, que, por seu turno, se sub-
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dividem : teorias unilaterais, contratuais e mista. Vamos apenas conceitud-la

em face do gquadre dominante no Pais, citande, desde logo, o notavel Temis-—.

tocles :

“Nio pode ter, por isso mesmo, a concessio a feigiio juridica.
de um simples contrato de direite privado, porque nela existe a
primazia do interdsse publico que abrange também, nos tdrmos
constitucionais, o préprio capital da emprésa, que exige uma justa
retnuneracio. Portanto, impde-se um regime contratual peculiar i
natureza do servico sujeito a normas legais e a um contrdle mais
direto do poder piblico.

Nio excluem estas particularidades a tese que sustentamos.
no 2.9 volume da natureza contratual das concessdes.

Embora de direito piblico 8ste comtrato é sujeito As normas.
superiores do poder de Policia.

¥ gue ¢ netureza contratucl de direlto pablico decorre :

@) da Intervencdo do Kstado na relaciio juridica;

b) do fim da utilidade ptblica da concesséo)

¢) do aspecto formal da relaciio juridiea;

d) do naturesa bilateral

Dai, portanto :

@) a natureza contratnal;

b) o regime de D. Pdblico;

¢) o HExercicio do Poder de Policia para salvaguarda do in-
terésse piblice”.

Vol. 4 do Tratado, pag. 365,

Temistocles ainda na sua “Constituicio Federal Comentada” & Pagina.
326, diz :

“E bem verdade gue ndo ebandonumos o regime contratucl que
mesmo nog Fstados Unidos ainda é considerado come fundamento
juridico da relagio entre o Estado e o concessionario, mus dsse
controte obedece a uma regulamentagio legal, a que se deve filiar
dentro da doutrina chamada dos “contrates dirigides”, de maneirs
2 se estabelecer um regime de supremacia do interésse publico,
sObre os interésges, individuais comprometidos na emprésa”.

Mais incisivamente, in Prineipios Gerals de D, Administrativo, pdgina 275;

“Pelo mnosso diveito nfo nos porece haver divide quante &

natureze contratusl da concessio, porque & o contrato, clemento
indispensdvel & sue validade”,

Qual a sua natureza ?

Entra em debate a subdivisiio da teoria contratual, assim estabelecida:
teoria do direito privado e teoria do D. Publico.
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Como vimos linhas atrds, citando Temistocles, a mnatureza € de direito
puiblico, estando em plena decomposicio a teoria adversa, sustentada por vul-
tos eminentes das nossas letras juridicas — como Carvalho de Mendonca
(7. X.), Mendes Pimentel, Astolfo de Rezende, Plinio Barreto, todos citados
por Temistocles, o qual, ainda asgim ge manifesta :

“A qpotureza controtuel da concessia se nos afigura manifesta
porque a sua existdneia e obrigatoriedade decorrem de uma du-
pla. manifestacie da vontade, do poder concedente e do concessio-
néario.

E indispensdvel, assim, o acérdo das voniades”.

Mario Mazagio, j4 citado repetidas vézes conclui o seu trabalho, dizendo:

“Verificamos nos pardprafos anteriores, o insuficiéneia das
explicagbes unilaterais da coneessfio o gqual, constitui, indubita-
velmente um contrato.

“A natureza juridica da concessfio de servigo piiblico é a de
um contrato de direite ptblico, onerosa, sinalagmatico, ecomutativoe
é realizado “intuitu personae”.

Nem outro deve de ser o entendimento pois a prépria Constituicho Fe-
deral, no seu j4 falado Art. 151, estabelece:

aplicar-se-4 a lei Bs concessbes feitas mo regime anterior de ta-
rifag estipuladas para todo “tempo de duracio do Contrato”.

Nio tenho a menor didvida em acompanhar as opinifes supra no que Te-
velo apurado senso de escolha, pois nfo ha, data venia, como contestar a teo-
ria acima exposta — do contrato de Direito Piblico, pois o simples fato de
ser o Estado uma das partes revela a sua natureza & par, sobretudo, de que
o mdvel o escopo, & intemgdo dominante é o inlerédsse piblico.

O que predomina sem excluir, domina sem aniquilar, no Contrato de
Concesséio, & o bem publico. Por conseqiiéncia e tendo presente as demais ca-
racteristicas mencionadas, nio exito em afirmar a sua natureza ou Direito
Pablico. Assim, participando do mesmo o Estado, e zelando pelo interéss‘e
piblico o contrato de certa forma se desfigura, sem, contudo, deixar os- \‘re}—
eulos que o definem como tal. Pertence aquela categoria dos contratos dirigi-
dos, evolucio que brechou a meguranga de conceito da bilateralidade, como
aconteceu com a teoria estatutdria, face o servidor publico. Porém, &ste sen-
tido da bilateralidade nem por isso se perdem, peis a prefixacfio de "norma.s
apenas impde ao particular a sua accitacdo, normas que variam de intensi-
dade na defesa dos direitog do particular, porque, muita vez, em virias .de
suas facefas, a vontade de um dos contratantes ¢ absoluta, com o que, todavia,
de antemfio acordow a ouire porte comtroalante.
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Por outro. lado, sabe ela que, em muitas dag condicley estabelecidas, néo
pode haver alteragiio sem o concurso prévio de sua vontade. Aqui, a Eila.teraliw
dade & evidente, ali, ela existe na preciéneia das disposicdes. Masr aindé que
existindo parcialmente, demonstra haver um conttrato, por certo, divérso na
sua conceituaciio de quantos se encontram no campo civilista, mas, como en-
sinam os tratadistas, nem porisso perde a sua earacteristica dominaﬁte.

Para Gabino Fraga &le se divide em trés facetas: ate regulamentar, ato
E:oncefsséo & ato contratual, compresndendo o primeiro, disposicdes referf;ntes
4 tarifa, horario, ete.; o 2.0 g outorga de privilégies visceralmente pertinentes
ao Estado, como o direito de desapropriar e o 8.2 aquelas disposi¢fes rigida-
mente contratuais que nio podem ser alteradas senfio com o consentimento
das~ bartes, ou quande rompidas pelo Estado, importande, em justa indeni-
zagho. O 8.° é a bilateralidade que chamariamos ostensiva.

] Ag duss anteriores sdo disposighes que o Estado pode alterar sem anuén-
cia d’o ‘concessioné.rio, notadamente a primeira que implica no reconhecimento
do direito de alterar as tarifas, para mais ou para menos, resguardada a

Justa remuneracio do capital, o que levou Berthelem !
. ¥ em seu Tratade Ele-
mentar, pig. 616, a declarar : o Ble

“' I N
& Incerteza ¢ relativa ao quantum dos tributes e nie ao direito
de os receber”,

conceito, alifs, vencido pelo tempo, bois, hoje, o concessionario sabe que nio
pode receber além daquilo que representa a justa remuneraciio do s'f;a-:eu"capi—
tal, notadamente no Bragil, cuja verdade se espelha, também, no Direite Po-
sitivo. ,

Qua;nto a0 mais, o intérprete fica cscilante na orientagdo a seguir pois
aﬂ conexfio € tho evidente que dificults 8 fixagio de uma linha diviséria. Nio
sae estanques, inteiramente dispares, que permitem ao intérprete bem situd-las
Em muitas delas, o Estado ‘pode exercer o seu poder de ﬁolfm’m mas hi sem-'
pre o perigo de incorrer no desvio do poder,

Ora, na matéria em cansa, pela sua complexidade e pelos seus antecedentes
hi um verdadeiro perigo que devemos evitar, tanto mais de salientar-se por
ser.ﬁ_d? conhecimento geral, e 3 mengagem proclama, que a minuta resultoy
-do acdrdo das ventades em jdgo: Modificar qualgquer digporicio sem prévia
c?nsulta a8 partes seria alterar, alteragfio que nesta hora, motivaria o reen-
‘vio da Mensagem ac Hxecutivo a fim de gue ciente pudesse a Conecessioniria
p?onu?ciar-se. Ao passo que aprovada Podem posteriormente, muitas de suas
disposigdes que nio prejudiquem o patriménio da Concessiondria mas em bem
do resguarde dos interésses publicos ser modificadas no s6 entender do Ba-
tado.

Conguanto de direito privade vale a citacio do artige 1 088 do Cédigo
Civil pela exegese que dei decorre :

“art. 1 083 :

ﬂA a'celta;:ao fora do prazo, com adigdes, restricies oun modifi-
cagdes, tmporiard nove proposia’. o

-
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J. M. Carvalho Santos, comentando :

“issas alteraces envolvem uma contra proposta. A aceitagio,
em tais casos, pode ser parcial nio autorizada condicional ou com
pedido de modificagSes da proposta. Mesmo gue feite dentre do
prazo imposta em wma recuse da propoesta anterier wndo podendo
dar lugoer & formacdo do contrato por isso que a aceitacfo para dar
lugar ao contrato precisa coincidir exatamente com a proposta®,

Nada mais claro, nada mais cabegérico.

Hei chegade ao fim desta longa peregrinacio intelectual caminhada exaus-
tiva. onde del o melhor de mim mesmo com a certeza de que nfo me deixei
impressionar pelos altos interdsses em disputa. Como juiz ante os autos do
processo, curvei-me sereno, imparcial, sem paixdes, clhando o conteiido do que
me féra apresentado. Minuciose foi o exame. Pode o diagndstico nfo ser exato,
mas é o espelho da minha consciéneia. Entreguei-me com devochio ao traba-
lho, surdc s tentacies da demagogia, tic em voga ¢ de tho funestas conse-
qiténeins, O contrato assim redigide melhor atende aos reclamos da popula-
¢fo e estabelece uma cunha de grandes beneficios pode trazer sobretudo na
sujeicdo ao que dispuzer a lei que venha a regulamentar o artigo 151 da
Constituicio Federal, vigente. Al estd. Que surja a critica. Nio a temo. Antes
a desejo, pois no entrechoque das opinides se criteriosas e serenas, melhores
hiio de ser og resultados na defesa do interdsse piblico. Que os Vereadores
se prohunciem tendo apenas presentes oz altos e nobres designics gue se con-
tem em seus mandatos.

E o meu parecer.

Sala das Comissfes, 30 de janeiro de 1853 — Salomds F'ilho, Presidente
— Hugo Rawmos Filhe, Relator. — Levy Neves —- Carlos Frias — Paulo Aveal,

vencido,

CONTRATO PARA 0 SERVICO TELEFONICO NO DISTRITO FEDERAL
DE 26 DE SETEMBRO DE 1853 E LEI N° 778, DE 12 DE SETEMBRO
DE 19563

Tarmo de contrato entre a Prefeitura do Distrito Federal e a Companhia
Telephonica Brasileira, para a exploragiio do servige felefénico do Distrito
Tederal, celebrade na conformidade da autorizagéo contida na Lei n.® 778,
de 12 de setembro de 1953. Aoz 26 (vinte e seiz) dias do mds de setembro de
mil novecentos e cingiienta e trés, presente na Prefeitura do Distrito Federal
oz Srs. Coronel Duleidio Espirito Santo Cardoso, Prefeito do Distrito Federal,
Engenheiro Carlos Schwerin Filho, Secretirioc Geral de Viagio e Obras, En-
genheiro Ivan Pinheiro de Oliveira Lima, Diretor do Departamento de Con-
ceszbes, Engenheiro Roberto D’Escragnolle Taunay, Chefe do Servigo de Tele-
fones, compareceu a Companhia Telephonica Brasileira, por sems representan-
tes legais Dr. Carlos Pacheco Fernandes e o Coronel Malvino Reis Netto para
em execucdo ao disposto na Lei n0 778, de i2 de setembro de 1853, firmar o
presente contrato para continuar a exploragiio do servigo telefdnico no Distrito



