— 500 —

2 de maio de 1952 pelo Departamento Nacional de Indistria e Coméreio argui-
vada no aludido Departamento sob o n,® 83 B14 e o Coronel Malvino Rels Netto
procuragdo lavrada em Toronto et 8 de margo de 1949, devidamente traduzida
e rogistrada no 6.° Oficio do Registro de Tifulos e Documentos sok o n.0
1 363, por despacho de 6 de maio de 1949. Hsses documentos ficam arquivados
neste Departamento de Concessdes. Rio de Janeiro, em vinte e seis de setembro
de mil hovecentos e cingiienta e trés.

Aps/ Aldo Sant’Ana de Moura, Carlog Schwerin Filho, Ivan Pinheire de
Oliveira Lima, Roberto D’'Escragnoile Taunay, Carlos Pacheco Fernandes e
Malvino Reis Netto,

Testemunhas: Eduarde de Oliveira e Waldemar Pires de Lima, Alzira
Marting de Lima.

LEI N.° 778, DE 12 DE SETEMBRO DE 1953

Dispée sbbre o novo contrato o ser firmade entre a Prefeitura do
Distrito Federal e o Componhia Telephonico DBrasileira.

O Prefeito do Distrito Federal:

Faco saber que a Cimara dog Vereadores decreta ¢ eu sanciono a seguinte
loi:

Artigo tnico — TIica o Prefeito do Distrito Federal autorizado a celebrar
novo contrato com a Companhia Telephonica Brasileira, nos t8rmos da minuta
junta, por esta lei aprovada e que entrard em vigor na data de gua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrario,

Distrito Federal, 12 de setembro de 1953 — 65.2 da Repriblica.

Duleidio do Espirito Sento Cardose
Nota — Og “Térmos da Minuta” a que se refere a Lei acima correspondem

aos térmos do contrato celebrado entre a Companhia Telephonica Brasileira
e a Prefeitura do Distrito Federal,

Iy

TRIBUNAL DE CONTAS DA P.D.F.

e

Administracdo contratode — Sue natureze e efeites na doutring
nacional e estrangeira — Regisiro do conlrato com wvolo
vencido.,

Processo:

N.C 6 (32 845-52 — Oficio n.2 5617, de 29-12-52, da 3.G. — Batude, con-
trato firmado entre a Prefeifura ¢ C. e C.A. Itda.

O Tribunal resolven recusar registro ao contrato, nos térmos do voto do
Senhor Ministro Relator e de acdrdo com o parecer da Procuradoria.

O Senhor Ministro Jofio Lyra Filho votou pelo registre.

Vote do Senhor Minisire Qlympio de Melo no Processo n,° 6 032 845, de
1952,

Trata-se do eontrato celebrado entre a Prefeitura do Distrito Federal e
a firma C. e €. A. Ltda. para a execugio das obras de construgiio da Lavan-
daria, velério, reparos e pinturas no Asgilo S#o Francisco de Assis.

Volta o presente da diligéneia interna ordenada em sessio de 10 de margo
findo, para que a douta Procuradoria emitisse parecer sébre a legalidade do
contrato em exame, pactuado sob o regime de “administraciio contratada’.

Tendo sido lavrado a § de dezembro do ano findo, foi publicada a 13 do
megino més e encaminhado ao Tribunal dentro do prazo da lei.

A despesa, no valor de Cr$1290000,00, fol devidamente empenhada &
conta da dotacio n.? 349.2-H, da Verba 600, do orgamento de 1952,

O prazo para a execuciio das obrag ¢ de 6 meses, B como garantia das
obrag executadas foi feita a caucfio em titulos da Divida Pdblica, no valor de
Cr§ 100 000,00. Na cliusula Sexta, acham-se consighadas as diversas percen-
tagens sbbre o custo total dos servigos, mio de obra e outros gastos, hem como
s6bre o total das félhas de saldrios, e, ainda, sdbre o total da despesa global
previgta.

A respeito dessa modalidade contratual — administracio contratada — J4
tenho ponte de vista firmado, tendo side Relator no julgamente do contrato
asginado com a Companhia Comércio e Construgdes, para as obrag de perfu-
ragio do tdnel Catumbi-Laranjeiras e servigos complementares; o Tribunal
acompanhou o voto do Relator, nmegande vegistro ao dito contrato.

Em cumprimento, pois, aquela diligéneia, a douta Procuradoria em pa-
recer da lavra do ilustrado Doutor Edgar de Arruda, inicialmente, apresenta
o8 processos empregados na execuciio de obras e servigos pnblicos, a saber:
a) administracfio; b) empreitada; ¢) concesséo, e d) tarefa.

Em, seguida pergunta o que vém a ser administragfio contratada ou inte-
ressada. B responde: “It um sistema hibrido, participando da natureza de obras
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ou servigos com execugho, ao mesmo tempo, pela Administracio e por um ter-
ceiro, Corresponde & chamada “régie interessée” téio conhecida e praticada no
Direito Adminigtrative francés”,

O sistema de administraciio contratada nfio tem acolhida nas leis brasgi-
leiras. I talvez isso se dé nfo &6 por ser contrério tal processo 3 legislacdo,
como ainda venha a sua adogfio pbr em perigo constante a seriedade, ou a mo-
ralidade necessdrias 3 pestfio dog negéeios ptiblicos.

Sobre a incompatibilidade com as nossas leis, fala aquéle ilustre Procura-
dor, esclarecido:

“Tal regime, porém, se teve alguns raros precedentes, quer na adminis-
tracfo federal (e isso em virtude de registros sob protestos, ordenados pelo
Govérno} quer também na local, contraria, no entanto, nio =6 principios e ira-
digSes de Direito Administrativo brasileiro, como ainda a prépria legislagdo™.

Exemplificando a douta Procuradoria &sses raros precedentes, ¢ita os casos
da construgio do Arsenal de Marinha na Ilha das Cobras e do Hospital de
Clinicas, da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.

Para essag obras, de fato, a Administragfio federal! deu preferdncia ao
processo de administracfo contratada, nie tendo, porém, tais contratos merecido
0 beneplécito do Tribunal de Contas da Unifio, que lhe megou registro, por
" considers-log incompativeis com a lei.

E bem verdade que mals tarde o Presidente da Reptblica mandou exe-
cutd-los mediante registro sob protesto, lembra o douto Procurador.

Continuande em seu luminoso Parccer, confirma ainda o Doutor Edgard
de Arruda que o Tribunal de Contas da Unifio gempre considerou o sistema
de “administragfio econtratada”, como nio autorizado pela legislagio brasileira.

Corroborando essa afirmativa chama 8le a atengéio para o processo refe-
rente & execuciio das obras complementares do Hogpital de Clinicas da Faculda-
de de Medicina do Rio de Janeiro — eontrato bactuade pelo referido processo
— cujo registro foi denegado por aguela Egrégia Corte de Contas.

No seu parecer, o ilustrade Doutor Fdgard de Arruda cita alguns trechos
do erudite voto do Ministre Bubem Rosa, “gue dissecou, sob todog oz seus
aspectos, inclusive o histdrico, para chegar & eonclusio de que o gistema de
administracio contratadsa é incompativel com ag leis brasileiras”,

E segundo aquéle voto, ji se firmon jurisprudéncia, por parte de Tribunal
de Contas da Unifio, no sentide de nio haver disposicdo de lei que autorize
o celebragdo de contrato configurando o modalidede de “Administracio contra-
tada”.

Ainda do brilhante Parecer da douta Procuradoria destacamas essa passa-
gem aurida nog ensinamentos de Alherto Biolchini:

“Em favor do regime de administracio contratada invoca-se  alta conve-
nidneia para o Estade de confiar a execucdo de trabalhes de certs natureza
a especialistas congumados, que n#o se sujeitariam talvez, & concorréncia pi-
blica ou que nesta nfo legrariam a melhor colocagfio. Podersi ser uma hos
razio, mas isto nfo sana a imoralidade do ato, gragas ao qual se podem dis-
tribuir, gem bercalgos, os favores do Tesouro em proporches que ficam ao
inteire arbitrio de Govérno e escapani, de todo, & fiscalizacic dos drgfos com-
petentes. '
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As obras piiblicas on sfo executadas diretamente pelo Govérno, o regime
de administragio, ou sfio contratadas., Administracfio contratada é um produto
hibrido dos dois regimens, de introducic recente entre nds, e que merece Ffor-
mal condenacdo, alifs implicita nos artigos 244, 737 e 7656 do Regulamento
Geral de Contabilidade Piublica”,

Justificam alguns a adog¢io de tal processo (administracio contratada),
invocando ¢ argumento da alta competéneia téenica guando se trata de cbras
especializadas.

Mas no presente caso, como bern salienta o ilustrade Doutor Edgard de
Arruda, nada disso ocorre: trata-se de obras banais, comuns, como seja a
construgdo de uma lavandaria e de um velério e reparos e pinturas no Asile
Sido Franciseo de Assis.

Finalizando o seu erudito parecer, salienta ainda nio esquecer que, “en-
guanto nas empreitadas comuns o preco da obra & préviamente conhecido, ga-
bendo a Administragio o que vai pagar, na administraciio contratada mio de
obra e materiais, pdsto sejam pagos pelo Estado, ficam, quanto ao preco, 3
digeriminacfio do terceiro contratante, que 6 pode ter o patente interésse de
elevar o custo global do trabalhe a éle confiado, a fim de aumentar, propor-
cicnalmente, a sua percentagem ou beneficio”.

Nada mais é neeessdrio acrescentar-se ao presente voto,

Assim, nog térmos do Parecer da Procuradoria, que adoio integralmente,
voto pela recusa do presente contrato, por ser econtrario & legislagio em vigor.

Bala das Sessbes, 17 de abril de 1958, — Olympio de Melo, Relator,

Parecer da Procuradoria no Processo n.? 6032 845-52. .

01 — Em diligneia interna, ordenada pelo Egrégio Tribunal ao exame
desta. Procuradoria volta o processo do contrate aecima indicado. De. acérdo
com o8 debates da decisfo determinante da diligéncia, o principal objetivo
desta é o exame da legalidade do contrato, que fol pactuado sob o regimento
ou sistema da chamada “administracie contratada ou interessada’.

02 — Na espécie, antes da dilipéneia dnterne ora em cumprimento, outra
fora crdenada para se aguardar a remessa da relagio dos “Restos a Pagar”,
{fls. 10-12). — Esta foi cumprida (fls. 13-13 v}. — Mas, ao preserevé-la, o
Egrégio Tribunal o f8z de acdrdo com o vote do primeiro Relator, o Exmo.
Senhor Ministro Pedro Firmesa {(fls. 13), voto &sse concebido nestes térmos:

“Visto,

Em pauta:

Pela diligéneia, preliminarmente cabende oportunamente ao Tribunal apre-
ciar o mérito ajustado sob o sigtema de administracio contratada.

03 — Por motives de ordem interna (férias concedidas ao 1.2 Relator},
o processo foi novamente distribuido, cabendo nessa segunda distribuicdo, a
tarefa de relatd-lo ao eminente e mui digno Sr. Ministro Cénego Olympio de
Melo. Este, em face da decisio anterior do Tribunal, propds fosse ouvida esta
Procuradoria sthre a questio suseitada pelo Exmo. Sr. Ministro Pedro Fir-
meza e pelo novo e mui honrado Relator posta acentuadamente em relévo.

04 — Nesta segunda diligéneia, portanto, eabe & Procuradoria manifes-
tar-se a respeito da legalidade do sistema adotado para a execucio do con-
trato em exame,
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06 — ZReleva dizer que tinhamos, antes, opinado pelo seu registro ({ls.
13 v.), face a alguns precedentes na jurisprudéncia désse Tribunal, mas, com
a diligéncia ordenada e melhor apreciacio da matéria, chegamos a conciusfo
diversa, como se pasga a expor.

06 — Como todos sabemos, ha execuciio de obras e servigos puiblicos, sdo
empregados os seguintes processos: a) administracfio; b) empreitada; ¢) con-
cessio, o d) tarefa (José Mattos de Vasconcellos, DMreito Administrative, vol.
1.9, pdg. 116; Themistocler Cavalcanti, Tratado de IMreito Administrativo, vol.
2.9, pag. 378).

07 — Que &, porém, administracio contratede ou inieressado? B um sis-
tema hibrido, participando da natureza de obrag ou servigos com exocucho, ac
mesmo tempo, pela Administragio e por um terceiro, Corresponde & chamada
régie interessée tio conhecida e praticada no Direito Administrativo francés:

08 — Eis a sua noglo:

“Clest ce qui différrencie essentiellement le fourndisseur du régisseur dans
le marché de fournitures, le fournisseur est, dconomiquement, l'entrepencur,
c’est-d-dire, celui qui court les risques. Dans Cexéeution en régie, Uenilreprencur
est la administration; c’est elle qui court les risgues; elle charge des ouvriers
on un individu, le régisseur, de faire exédeuter la fourniture aus risques de
Padminigtration. Le regisseur peut &tre un fonelionnaire, sans autre rémune
ration que son traitement: c'est la »régic simples; ce peut &ire un individu
non fonctionnaire, rémunéré par un tantiéme sur la dépense ou par telle autre
combinaison financidre. La caractéristique est ot il n'assume auvcun risque.
Les risques sont entidrement lo charge de Padministration: celle-ci est Ven-
treprencur, au sons dconomigue du ferme” (vide Gaston Jésse, Les Principes
Géndraux du Droit Administrativ, 3.2 ed, pag. 328).

09 — Entre nés, e do sistema, também nos d4 a mesma licio o eximio
publicista Themistocles Cavalcanti:

“A administracio contratada é aquéle regime de execugiio de cbras pibli-

cas em que o Estado entrega a terceiros a realizago do servigo, percebendo

8sses, pela administragio, determinada percentagem. Todo o material e méo
de obras sio fornecidos pelo Estado, B aquéle regime gue os franceses chamam,
com muita propriedade, régie interessée” (op. ¢it. & vol. cit, pag. 381).

10-—— Tal regime, porém, ge teve alguns raros precedentes, quer na admi-
nistracio federal (e isso em virtude de registros sob protesto ordenadog pelo
Govérne), quer também na loesl, contraria, no entanto, nio sé principios e
tradicdes do Direito Administrativo brasileiro, como ainda a prépria legislagéio.

10 — ¥ assim que, em passado remoto, se poderiam citar og casos da
congtrucio do Argenal de Marinha na Ilha das Cobras e do Mospital de CH-
nicas, da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Preferiu-se para essas obras
o processo de administragfo contratada, mas o Tribunal de Contas da Unifio
Ihe negou o devido registro, por incompativel com = lei, embora mais tarde o
Presidente da Repiblica mandasse executi-lag mediante registro sob protesto,
gendo o seu ato, posteriormente, aprovado pelo Congresso (vide Jozé de Mattos
Vaszconcellos, op, e vol, cits., pAg. 116; Alberto Biolchini, Codificagfio da Con-
tabilidade Publica Brasileire, vol. 2.0, pig. 928 e seguinteg e 1 036 e seguintes.

11 — Todavia, o Tribunal de Contas da Unifio sempre considerou o sis-
tema de administrocdo eontratede como nio autorizado pela legislagfio brasi-
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leira. Ainda recentemente, no processp n.® 254, para execucfio de obras com-
plementares no Hospital de Clinicas, da Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, aguela HKgrégia Cérte de Contas recusou registro ao contrato pactua-
do pelo referide processo. Prevaleeeu, na hipétese, o luminoso voto do emi-
nente e mui culto Sr. Minigtro Relator, Ruben Sousa, que dissecou o asgunto,
sob todos os seus aspectos, inclusive o histérico, para chegar 3 conclusio de
que o sistema de administracio contratada & incompativel com as leis bra-
sileiras.

12 — Kis alguns iépicos do seu brilhante e erudito voto, que na integra,
se pode encontrar na Reviste de Direito Administraiive, vol. 5.9, phgs. 231
e 235:

“TIT — Em regrs z execucio das obras publicas é feita sob a direcio de
wn. funcionirio do quadro; a agquisiciio do material necessirio se faz direta-
mente nos mereadoy fornecedores e o financiamento corre por conta do Estado.

I o regime da administracio oficial (ewécution en régie).

A cxecuciio por administragio contratada (rdgie interdssée), ao invés, é
confiada a pessoas estranhas & Administragio. A remuneracio & representada:
ou por uma participaciio nos beneficios, cu por percentagem, fixa ou propor-
cional ao valor des obras executadas (Alcides Cruz, Direito Administrotivo
Bragileiro, pag. 214, 2.% ed. -— Rio de Janeiro, 1914; Viveiros de Castro, Direito
Administrotive e Ciénein de Administracio, pig. 256, 3.8 ed, — Rio de Janciro,
1914; Themistocles Cavaleardi, Instituigdo de Dirveito Administredive Brasilei-
ro, vol. 2,9, pag. 117 e 119, 2.2 ed. -— Rio de Janeiro, 1938; Tavares de Lira
Pilho, Contrates Administrativos, pig. 150, Rio de Janeiro, 101}).

YV — A “administracio contratada” foi justificada por Epiticio Pessba, na
Mensagem Presidencial de 8 de maio de 1921, para os casos especiais das obras
contra as séeas e construcio de quartéis do exéreito ante razdes de ordem
téenica — %odog anteriores & vigéneia do Cédigo de Contabilidade (ver Tava-
res de Lira Filho, cit, pag. 151).

Ag tentatlvas que se lhe seguiram 3 sombra das auforizaces lepislativas,
tiveram formal recusa por parte déste Tribunal:

a) em sessfo de 6 de setembro de 1926 em relaghio ac contrato para a
congtrucio do Hospital de Clinicas da Faculdade de Medicina do Ric de Ja-
neiro;

b} na sessio de 26 de maio de 1927 no contrato para a construgéo do
Argenal da Ilha das Cobras (Biolchinl cit., pags. 928, 929, 1086 a 1048;
Themistocles Cavaleantl cit., pég. 4110; Tavares de Lira Filho, ecit, pigs.
150 e 151; '

¢} TUltimamente, nas sessfes de 21 de dezembro de 19483 e 9 de maio de
1946, firmou-se essa jurisprudéncie (o grifo é nosso), frisande nde haver dis-
pogigdo de lei que eutorize o celebragdo de eomfrato configurado o modalidede
de “administracio contratuda”. (Procegso n° 308-45).

VII — O direito administrativo disciplina o regime juridico da construcho
de obrag ptblicas confiadas a estranhos; mas a cifneia da Administragio é
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que fixa as “normas da politica financeira” incertas na lei de Contabilidade
Piablica (ver Rafael Bielsa, Cidncia da Administra¢do, n.°® 76, Rosario, 1987).

VIII -— A concorréneia — com oz defeitos que tem — repregenta o melo
habil para aferir a capacidade téchica e financeira dos licitantes. Se a Jei
permite a sua dispensa (Cddige Contabilidade, art. 51), nfo faculta & admi-
nistracio concertar normas extra-legais na adjudicacdoe dos contratos.

Isto pdsto, preliminarmente, vote pela recusa do térmo de fly, visto a
modalideds contratual adotade ndo fer assento legal (o grife é nosso)” (Revis-
ta de Direito Admimistrativo, vol. cit., pags. 233-235).

18 -— Condenado, formalmente, o sistema ora em exame, agsim se exprime
Alberto Biolchini:

“630 — Em favor do regime de administracfio eontratads inveca-se a alta
conveniéncia para o Eetado de confiar a execucfio de trahalhos de certa na-
tureza a especialistas consumados, que ndo se sujeitariam, talvez, a concor-
réncia publica ou que nesta nio lograriam a melhor colocagiio, Poderid ser uma
boa razfo, mas isto nfo sana a imoralidade do ato, gracas ao qual se podem
distribuir, sem precalgos, os favores do Tesouro em proporgbes que ficam ao
inteiro arbitrie do Govérno e escapam, de todo, & fiscalizagio dos Orgfios com-
petentes.

Ag obras publicas ou s&o executadas dirstamente pelo Govérno, no regime
de administracio, ou sfio contratadas, Administracdo contratada é um produto
hibride dos dois regimes, de introducfio recente entre nds, e que merece a mais
formal condenagfio, alids implicita nes arts. 244, 737 e 765 do Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, quando cxigem gue & celebragdce de qualquer
contrato, de que resultam receitas ou despesas para o Estado, preceda a con-
corréncia Pidblica ou administrativa, conforme o caso” (op. e vol, cits, pagi-
na 928).

14 — A sua vez, Themistocles Cavalcanti egclarece que “8ste regime (o da
administraciic contratada) tem side muito combatido por contravir ao regula-
mento da contabilidade ptblica” (op. e vol. cits,, pag., 381).

15 — Ora, se conforme jurisprudénela firmada do Tribunal de Contas da
Unifio (vide transcrito votoc do Exmo. Br. Ministro Rubens Rosa), nio hi
dispesigho de lei federal, autorizando os contratos por administracdo tnieres-
sada,- & evidente para celebrar tais contratos, com fundamente no art. 18,
§ 3.9 da vigente Lei Orginica, que lhe autoriza fundar-se nessa legislacio,
1nos casosg omisgos,

16 — Alids, o que nos parece é gue, na hipdtese, nfio ha “omissfio” em
face do art. 44 da referida lei que assim prescreve:

“Ag obras e servigos da Prefeitura que nfo forem exccutados pela prépria
adminigtracio, assim como o fornecimento de materiais e¢ artigos destinados &
municipalidade pdblica ou administrativa, na forma que a lei determinar”.

17 — Face ao preceito, a Prefeitura pode, diretamente, ele priopric, exe-
cutar as suas obras e servicos. Se lhe nfio convém fazé-lo, entfo 56 lhe & dado
recorrer & realizacBo de tais obras e gervicos ou & aquisicio de materiais, por
meio de contratos precedidos de concorrénela pablica ou administrativa.

17 — Dir-se-4 que a concorréncia piblica pode ser digpensada, na forma
do art. 246 do Regulamento de Contabilidade; mas, em ccorrendo a dispensa,
deve prevalecer o sistema de concorréneia administrativa (Reg. cit., art. 739);
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e, nio sendo &ste possivel, o contrate é de ser adjudicade, nfio a um terceire
pelo processe ou modalidade de administraciio contratada, mas pelo sistema de
empreitada ou tarefa, que sfo os permitidos em lei.

18 — No caso, ainda é mais de estranhar se haja preferide o ilegal sis-
tema quande se ndo trata de obras especializadas, requerendo alta competéneia
téenica, o que € o argumento invocade por alguns para justificar o regime
em apreco. No caso, nada disso ocorre, trata-se de obras banais, comuns, como
seja a construcéio de uma lavanderia e de um velério, e reparvs e pinturas no
Asilo S#c Francisco de Assis. o

19 — E bom nfo esquecer gue enguanto nay empreitadas o preco da obra
4 deantemio aventada, sabendo a Administragio o que por ela vai pagar, na
régie inleressée, mio de obra e materiais, pdsto pagos pelo Hstado, Ticam,
quanto ae preco 3 discrigfio do terceiro contratante, que 86 pode ter o patente
interésse de elevar o custo global do trabalho a éle econfiado, a fim de aumentar
proporcionalmente, s sua percentagem ou beneficio,

20 — K, concluindeo, 86 hes parece que & case de negar-se regisiro oo
contrato de fls. 2-4, por contrdrio & legislagido em viger, na Unido ¢ ne Distrito
Federal.

Subcensura.

Sala da Procuradoria, em 11 de abril de 1958, — Edgard de Arruda.

Voto do Sr. Ministro Jofo Lyra Filho no Processo n.? 6 032 845-52 —

“Vigto. Restituo & Secretaria com meu voto vencide. Rio, 18 de abril de
1968, ~— Jodo Lyra Filho.

" Voto do Sr. Ministro Jodo Lyra ITFilho no Processo n.? 6032 845-52 ~—
Contrato entre a Prefeitura e a firma *“C. C. A. Limitada”.

Li, com atencfio, o parecer ilustre do Procyrador Edgar de Arruda, que
fundamenton a decisfio ao registro do contrate entre 2 P e a C. A, Ltda.,
celebrado para a construgiio de lavanderia e velério ne Asile Sdo Francisco
de Assis. Meu wvoto é favorivel, todavia, ao citado registro, 4 vista das ra-
zoes que em seguida exponho,

A Procuradoria havia sido ouvida a respeito da legalidade do regime con-
tratual adotade — administraciie contratada ou interessada -— e chegou &
conclusio de que &sse referido regime “é& contriario A legislagio em vigor, na
UniZo e no Distrito Federal”. Nio se aponta, porém, o dispositivo contrariado
de lei., Arrima-gse o nobre Procurador nas razbes de voto proferide no Tri-
bunal de Contas da Unifio pelo douto ministro Rubem Rosa.

Seri necessério recordar, primeiramente, que ¢ indicado voto ndo se har-
moniza com ¢ pronunciamento do proprio Poder Legislativo Federal a respeito
da matéria versada e gue a decisdo daguele Tribunal, com os quais o saudoso
Oliveira Viana, cuja concluséio em contrario suponho a mais precisa.

A nobre Procuradoria afirma que tal regime “contraria nio s6 prineipios
e tradigtes do direito administrativo brasileiro como ainda a pripria legisla-
c8o”, Peco vénia para entender que nfo hd tradigies contrariadas do nosso
direito adminigtrativo, nem oxistem principios vulnerados do mesmo direifo.
Q direito administrativo ainda nfio possui tradicbes nacionais e ainda é muite
tenra & sua autonomia. Pais cuja organizagiio constitucional e juridiea nfo se
gedimentou em bases socioldgicas estiveis, tal a congérie dos rumos que o
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tém contraditériamente orientado, ainda sfo impreeisos, no Brasil, os prinei-
pios do direito administrativo formalizade nas teorias dos nossos doutores.

A administracfio contratada é uma variante do precesse de execugio de
obrag por administragio direta. Mesmo que alguns opositores possam conside-
ri-la inconveniente, nio lhe pesa a balda da ilegalidade. Empresdrio natural
da obra publiea, pode o Estadoe transferi-lo, todavia, & administracic que se
apresente com melhores condigbes especificas, exonerando-se dos encargos de
sua diregfio, da aquisi¢fie dos materiais e da prépria contratacio de OPerarios.
Neste caso, jamais o Estado se despoja do mais amplo poder de fiscalizagéo,
que o conduz a potestade de reseindir o respectivo contrato.

A referida modalidade de execuciio das obras publicas corresponde em
régie simples interessde. As tdnicas doutringrias j4 foram recordadas no voto
que proferi a respeito do contrato relativo & abertura do tinel Catumbi-La-
ranjeiras, no qual me referi aqueles comentaristas citados pelo minigtro Rubem
Rosa. Neste caso processado, andlogo a0 da régie interessée, o diretor dag obras,
nio sendo agente da Administragfio, é page por uma indenizaciio proporcional
4 despesa ou por uma participagio nos heneficios ou lucros, nio assumindo a
responsabilidade dos riscos.

A verdade é gque j4 existem exemplos de obras exeeutadas por adminis-
tragho contratada, mesmo na drbita jurisdicional desta Cidade, sem que jamais
tenham sido impugnados por &ste Tribunal, ou por qualquer dog minigkros que
o complem. Agora, sem razio legal plausivel, éste mesmo plendrio decide, de
plano, em sentide oposto. Estou pretendende ser fiel & minha pripria convicgdo.

Jé gque se emprestou relévo & bibliografia arrolada no vets do ministro
Rubem Rosa, devo realgar a impropriedade do novo rumo aberto & wversatil
jurisprudéncia déste Tribumal, & luz da prépria histéria contada por um dos
antores nela incluido (in Alberto Biolehini, Codificagdo da Contabilidade Pi-
blice. Brasileira).

Apresenta-se, como tipieo, o caso do eontrato relativo 3s obras e insta-
lagles do Arsenal de Marinha, celebrade j4 na vigéncia do Cédigo de Conta-
bilidade. O registro. veio a ser negade pelo Tribunal de Contas da Unifio, sob
fundamento de que “a administracfo contratada nio estd consagrada em nossa
legislaglo, nem na tradigho administrativa do pais, nfic existindo lei especial
que a -houvesse autorizado no easo em apréco”.

Mag tal fundamento foi repelide pelo préprio Poder Legislativo, que re-
conheceu a eficdeia do contrato, conforme as razbes com que o Presidente da
Reptblica sustentou a inexisténeia de lel que impega ou proiba a rveferida
modalidade contratual. O Tribunal de Contas da Unifio havia julgado ilegal
um contrato em relagio a cuja modalidade nfio existia, como nfo existe, lei
proibitiva ou impeditiva. Tal julgamento ilegal veio a ser reparado pelo citado
Poder Legislativo.

A Comissfio de Tomadas de Contas da CAmara dos Deputados, em cujo
parecer o Plendrio se louvou, firmou &ste juizo:

“0 que absolute, porém, nfo consta da legislagiio brasileira é que o Con-
gresso Nacional, ao autorizar a execuciio de uma obra, simples ou complexa,
de menor ou maior importéneia, indicasse o sistema ou forma pelos guais elas
devessem ger contratadas ou aludisse as solenidades de gue houvessem de se
revestiv. Uma ves que, de qualguer modo, nfio se atente contra lei preexis-
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tente ou principios gerais consagrades no direito piblico, a regra culminante
nos coantratos administrativos, como no direifo eivil, ¢ a vontade concorrente
dos que néles se coobrigam. Daf ser o contrato a lei das partes, seja qual for
a jurisdicio a que se subordinem™.

O tom persuasivo da réplica hio aguga apenas o reparc exposto, O Tri-
bunal de Contas da Unifc havia articulado a irregularidade de forma, embora
gem arrimo valioso, Como acentuou o referido parecer, éle sobrepds o direito
ad constituendo ao direito consiituto, eriando doutrina sui gemeris, prodpriamen-
te sua, que, nfo assentando em exigéneia de nenhuma norma juridiea resul-
tante de um texto explicito de lei, deixa de ter f6r¢a para obrigar.

Aquéle esforgo de interpretacio dedutiva teve a prova de sua imunidade
na repulsa do Presidente da Repiiblica, eis que nfio existia, como nio existe,
lei algumsa quo impega ou proiba a modalidade do contrato. Em verdade, “sd
03 contratos feitos contra proibicdo de led ou contre o ordem publice se tornom
Juridiesmente dmpossiveis e como fads nulos”.

Descendo 3 minticia doutrinaria, o parecer aprovado pela Camara dos
Deputados recorda que se hi, no Brasil, como na Francs, como em todos os
paises civilizados, partidarios da empreitada simples, das obras por admi-
nistracfo (exéoution en rdgie), hé-os também da administragfio contratada
{régie interessée). Os Srs. Ministro déste Tribunal de Contas passaram a an-
tecipar essa dltima variante, emprestando & L6rea do sentimento peszoal o lugar
privativo do sentimento da lei (iollit justitiom, et violentie verdm).

Forceso meria reconhecer, todavia, sobretudo mnesta época tumuli:.uada e1’n
que flutuam e variam os valores morais e materiais, que a régie mte??ssee
abona a solucho de graves problemas de administracfio ptblica. Quando ha d(?—
céncia, pode ser até o preferido, escapando-se & via de escusa de certas m?d‘ah-
dades de contratos eue instituem, origindriamente, o chamariz dos aditivos
cobicosos. Agora, quando nde hi denominador comum para o céleulo dog pregos
e das especificagdes, quando os pregos do dia nio correspondem aos da vfaspera,
entre imaginar-se a ecavilosa astromemic dos excessos e das recuperagSes, ou
preveni-la na seriagiio dos aditivos, é mals adequado & decdneia enfrentar a
realidade de cada dis, na vigéneia da execugdo das obras.

Ao Tribunal de Contas afigurou-se ilieita a administragfio contratada, pfn-
gair da generalidade. Mas, como escreveu Charles Georgin (in Droit Admilms-
tratif, vol. 8.0, pig. 256), “pour les travaux d’importance qui exigent ut? mst,-
terial especial ou un personnel nombrenx, il faut reconnaltre quelle est inevi-
table en V’état actuel de Uorganization des services publics”. O essencial, na
regulacio do contrato administrative, néo é a escolha do instrumen.tc, mas
g consisténeia do trabalhe e a consisténeia avangada pelos compromitentes’.

Na Comigsio de Financas do Senado, a palavra do relator Veic.: a rsﬂer
ainda mais persuasiva: — “nos trabalhos publicos, o regime de administragao
contratada vem substituindo, com vantagem, o da administragfio direta por
funciondrios e agentes do Govérno, ou das empreitadas por unidade de. ser-
vigo”. Acentuou-se, entfio, ainda uma vez, que “o fato de nio haver lei que
expressamente se aplique a essa modalidade de execucio de obrs'ts por af.:lnltn-
nistracio contratada niic é motive para considerar sem o necessaro requisito
de registro o contralo em causa, porquante, se nfe ha lei que expressamente
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se refira a contrato de administragio de obrag, também nfo hd lei exprossa
que proiba contratar essa administracio.

Em gintese, no plendrio do Senado prevaleceu aquéle megmo pensamento
com que a Clmara fixou a sua conclusio:

“A administragiio contratada é uma modalidade de obras e trabalhos pu-
blicos, feitos por administragio direta do Govérno, em que, nfo gendo dis~
pensada a interferéneia dos seus agentes imediatos, como ocorre com tddas as
obras feitas por administracfio, nfo precisa de lei especial que a essa modali-
dade expressamente se refira e assim se enquadra nos dispositivos das leis
que regem os trabalhes publicos feitos por administraciio direta do Govérno™.

A nobre Procuradoria valorizou a citacfoe do ministro Rubem Rosa, que
invocou a ligio de Bielsa, segundo o qual o direito administrative disciplina o
regime juridico da construglo de obras piblicas confindas & estranhos ¢ a
ciéncia da adminigtracfio fixa as normas de politica financeira, insertas na lei
de contabilidade ptblica. N&o h4 guem recuse, gengatamente, tal compreensio.
E mesmo plor estar capacitade pertencerem & cidneia da adminigtracio, as
normas de politica financeira origindria da lei de contabilidade publica que
nio me aventuro ao exame da convenidnefn, no julgamento do contrato.

Mas a ligo do Bielso ainda serd melhor entendida com a leiturs de suas
proprias palavras:

“Cuando la administracién pfiblica no puede construir una obra recurre
al sistema de contrato de obra piblica, que es substancialmente loescién de
obra. De su régimen juridico se ocupa el derccho administrative. A la ciencia
de la administracién solamente le concierne el determinar cuando debe optarse
por ese procedimiento y en qué condiciones. Desde Iuego, tanto por razones
de ordem téenica, especialmento de direccidn v de recluianiento de porsonal
idéneo, como por motive de ordem econémico-financiero, de los pocos casos le
conviene & la administracién publica encargar la construcion de la obra, total
o parcialmente a contratistas profesionales, en general a grandes empresas es-
pecializadas en lag diversas clages de consiruciones. Adviériase que este con-
trato de obra ptblica, aunque tiene la estructura de contrato de locacién de
obra de derecho privado, es contrato administrativoe lo que importa mucho
gefialar, pues la Administracién piblica estd, por esomismo, en un plano pri-
vilegiado respecto del contratista, v lo esti en todo aquello que consieoine ya
a la determiracién del servicio a la regularidad ¥ continuidad de la obra, y al
contralor de direccién, Aunque haya contrato, la administracién plblica puede
— dentro de ciertos limites obligatorios para el contratista — modificar 1a
extension y el plano de la obra, en la misms forma que lo haria &i ella a
constuyere directamente o por administracién. Kl contralor de direccién ase-
gura Ia eficiente y cabal ejecucién. La determinacién del objeto por la Admi-
nistracién ptblica se explica, pues solo ella debe considerar las axigéncias de
los servicios piiblicos a los cuales lag cbras pablicas se vineulan. La regula-
ridad y continuidad se aseguran por ciertos poderes de substancia diseiplinaria,
como el de aplicar multas, el de suspender la ohra, y finalmente por la atri-
bucién de rescindir el contrate”.

Dentro de tal ordem de consideragies gerais, Bielsa realea os poderes de
substincia diseiplinar da awvtoridade administrativa, que eulminam com s res-
cisfio do préprio contrato, discorrendo em seguida, sébre a licitaciio publica,
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gem asquecer que, 4s vézes, “sus veniafus son mds aporentes que reales. B que,
com efeito, .

“teniendo por objets la adjucacién al que ofrece la construccién al menos
precio, ella puede ser lograda por un proponente poco serio, y que I}}e-go resulta
méis o menos inconveniente, poco importa que contra €l se GJGI:C‘lte ‘el pod.er
de aplicar multas, y aun el de recindirle el contrato. La mew-& l’tc@{;aczd'n; Grfﬂtﬂ',
siempre el favoritismo oficiel si hay cumplicidad de los funcionorios flaub‘lwos.
Por ejemplo, da perspective de modificar lo obra después de sor adqudwada
aumentdndose log trabuajos o meterinles que tionen un precio wuwitario copdz
de compenhar lo pérdide determinade por lu reduyoccién ewcessi'um. en ot?“a.s .pwrte’s
de lo obra, licitada originuriemente, sobre lrebojos de precio unitaric mas
bagfo”. )

Face a razdes tio ponderiveis, pode admitir-ge a precedéneia na escolha,
quanto a determinadas obras especializadas, sobretudo, da ‘regime d'e contrato
por administracio: ~— exédeution en régie ou régie interessés. O aslsn:nalad.o re-
gime tem as suas virtudes, quando ha decéncia, isto é, guando hé idoneidade
no administrador contratado e quando sobra fidelidade mo sentimento dos agen-
tes incumbidog da fizcalizacfio das obras pitblicas, por essa modalidade em‘preen-«
didas, Entio, o Poder Piiblico tera coibido o mal crénico da pratica vigente,
que, na soma dog aditivos contratuais, institui o escoadouro dos.engenhos bas-
tardos, retirando da economia da gestfio piblica os lucros acrescidos aos resul-
tados das emprésas. .

O propric Alberto Biolchini nfio olvidou a corrente dos que invoecam a
alta conveniéneia, para o Estado, de confiar a execugfio de certos trabalhos a
especialistas consumados, que talvez nio se sujeitam a0 })rotiesso ds-l concor-
réncia piblica, cu que nesta nio sobrem .a melhor classificagfio. Muita vtez o
malogro deriva da prépria licitacho, por forga dagquelas razbes a que Bielsa
ge referiu e cuja alta esséncia moralizadora pode diluir-se nas fraudes gue os
térmos aditivos venbam a consagrar. A argliicio pode ser hoa segundo o ates-
tado do prépric Biolchini, “embora nio sane a dmorclidude do ato gracas ac
qual se podem distribuir os favores do Tesouro”. . .

Nfo estd provado, todavia, que a tmoralidede inexiste nos defms‘.m: regi-
mes contratuais; sua maior fonte é a concorréncia publica, que atrai licitantes
diversificados no estofo de tédas as origens. Dentro do direito, nfo hd pau-ts't,
nem denominador, para graduar em medida abgzoluta o senso moral .dos lici-
tantes ou dos agentes do Estado. A administracio contratada pade llvx:ar. as
autoridades e os agentes idoneos dos eonceitos irremoviveils que os empreiteiros
inescrupulogos provocam como algapdes, ante ag encruzilhadas forcadas dos
térmos aditivos. B de todo dia a prova desta verdade, .

A diferenca gue se pode acentuar entre s execugiio da obra publica con-
tratada em regime de empreitada ou administracho é fé.cilmen}:e ponderada; —
no primeiro, a substincia moral que se imprime na corregaf c?ntratual de-~
pende do empreiteire principalmente; no segundo, essa sy,bstancm resaltua da
probidade das autoridades e dos agentes do Estado. Conslderar a moralidade,
como ponto de aferigfo, no julgamento da preferénecia, para concer;?er.-se esf.a.
a0 regime de empreitada, é tanto quante reconhecer que os .empreltelros sito
mais idéneos do que as autoridades e os agentes do Estado. Eis uma conclusio
que nie quadra na prudéneia do Tribunal de Contas.
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Ademais, nfo deixaria de ser legal o contrato, 86 porque se avanca o
Juizo de néo sanar a imorelidade. Ao Tribunal de Contas nfo cumpre julgar
a moralidade dos ateos administratives, que nfc sc caracteriza em direito e
a favor de cuja preservagio nfio hé sancbes capituladas om lei aplicdvel aos
renegados ou infidis. O desdobramente déste principio me conduziria fora dos
lindes em que contenho os fundamentos déste voto. N#e hd, ac menos, con-
ceito legal de moralidade administrativa., O tema doutriniriamente estudado,
confirmaria o do desvio do poder.

Néo sei, sequer, se a consciéncia juridica & dominada por uma consciéncia
moral irretratéavel. Mero juiz da legalidade de certos atos administrativos,
em foro restrite, o Tribunal de Contas jamais porderia funcionar & maneira de
superior hierdrquice da administracfio ativa, com um poder incontrastivel, que
nido é ilegitimamente reconhecide no prépric Judicidrie, nos regimes constitu-
cionais de freios e contrapesos, como o nosso, onde a soberania nacional re-
pousa na independéneia o harmonia dogs Poderes dominantes. Como realcou o
ensaista portugués Antdnio José Brandfo, “o policiamento da legalidade &
umsa contrapartida do direito subjetive pablice da administracio a legalidade
do comportamento da administraciio, nunea o policiamento da oportunidade ou
da moralidade das intervengles das autoridadey administrativas™.

Eis porque nfo encontro major mérito na invecagiio do minigtro Rubem
Rosa ao conceito do citado Biolchini transcrito no parecer da Procuradoria
—— “ga adminigtraciic contratada merece a mais formel condenaedo alids im-
plicita nos artigos 244, 737 e 765 do Regulamento de Contabilidade, quandoe
exigem que & celebragdo de qualguer contrato pyeceda a concorréncia piiblica
ou administrativa”. Além de nfio imprimir rigoresa e absoluta subsisténeia
legal, ante as excegles prevenidas pelo proprio Regulamento invocado, a lefra
do conceito é contraditéria: — condenugio formal e implcite. Um térmo re-
pele o outre, porque o gue é formal & explicito,

Por fim o eminente Procurador dgard de Arruda vai ao ponto que in-
teressa & conclusfo déste meu voto:

“Se nfio ha disposicio de lei federal, autorizando os contratos por adwi-
nigtracdo interessuda, é evidente que a legislaciio da Unido nfo pode o Distrito
Federal recorrer para celebrar tais contratog, com fundamento no art. 18, § 3.0
da vigente Lel Orgénica, que lhe autoriza fundar-se nessa legislacfio, nos casos
omisgos™!

E em geguida:
“Alidg, o que nos parece é que na hipdtese, nfo hd emissds, face do art.
44 da referida I.el, que assim presecreve: - ag obras ¢ serviges da Prefeifura

que ndo forew ewecutados pela préprie administracdo, assim como o forneci-
mento de materiais e ariigos destinados & marnicipalidade, serdo contratades ou
adgquirides por concorrénecin publica ou administrotive, ne Ffermae que o lei
determinar !

Face ao preceito, a Prefeitura pode diretomente, ela pripria executar as
#nas obras e servigos. Se lhe nfio convém fazé-lo, enido sé lhe é dadoe recorrer
o realizagdo de fois obras e servigos por meiv de contratos precedides de con-
corréncie piblica ou administrative’,

Quanto ac primeiro térmo da proposicio, minha conclusiic & exatamente
inversa: Néo havendo preceito legal que impeca ou proiba a administracio
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contratada. Tribunal de Contas ndo tem competdneia para repelir contrato
formalizado com base nessa modalidade, porque nfo lhe cumpre ir além do
exame da legalidade dog atos administrativos, para censurd-los, quando evi-
dente sua violagio a preceito legal. Esta conclusfo & idéntica & do Congresso
Nacional, com base na mesma legislaciio em vigor ne Distrito Federal, confor-
me acima demongtrado,

Quanto & ultima parte da mesma proposigiio, fixo o entendimonto de que
née deve aventurar-gse &ste Tribunal de Contas & aceitacio da tese sustentada
no parecer da Procuradoria, nfo s6 porque, entfio seria inapliciavel o art. 84
da Lei Federal n.® 830, a que recorre o Plendrio a middo para registrar
adisntamentos, como também porque, vézes sem conta, seguidamente, o mesmo
Plenario tem violado o art. 44 da Tel Orgénica, inclusive para reeonhecer,
contra meu voto sempre reiterade, a legalidade do registro de despesas para
obras e servigos a serem executados em regime de adiantamentos, até mesmo
quando a dotagdes ovecamentirias destinadas a servigos adjudicados. A éste
Tribunal de Contas falta autoridade, pois, para recusar registro ao contrato a
gue se refere o julgamento, com base no art. 44 da Lei Orgénica.

Tenho demonstrado em intUmeras oportunidades, face a situacgdes concre-
tizadas, o procedimento hostil do Plenario ante as leis cuja bea aplicaciic lhe
cumpre fisealizar. Sdc cenltenas asg obras ptblicag e sfo centenag os servigos
publicos ji executados, com a expressa concordincia déste Tribunal de Contas,
sem concorréneia ptblica ou administrativa, sem contrato, sem ordem de paga-
mento; por simples adiantamentos indiscriminados e registrados contra os pre-
ceitos legais. J4 em sessfo passada tive oportunidade de consighar, em ata,
men reparo concludente. Voltarel aoc mesmo reparo, como agora, quanias vézes
julgar do meu dever formalizg-lo,

Mas nio tenho necessidade de revolver o pussade bestondo-me o presenct
das decisdes proferidas na sessdo de hoje. Anoto apenas uma, dentre as muttas
contredigées dos julgementos déste plendrio. Uma que se refere a esin préopric
26330 ¢ que so demonstra mo confronio entre decisdo que megou registro o
contrato ora aprecindo — recusa ilegal — e o decisdo que ordenou registro a
adiantamento de Cr$ 760 000,00 — ordenaciio também ilegal destinado & ewe-
cucio de obras no Teatro Municipel

No primeire caso, sem invoear lei proibitiva ou impeditiva, que nfio existe,
faltando ao exame da legalidade para julgar inddbitamente a conveniéncia, o
Tribunal recusou reogistro ao eontrato vindo da administragfo anterior. No se-
gunda caso, sobrepondo-se & lei impeditiva, que existe, ou violando o disposto
na prépria Lei Orgénica (art. 44}, como no Regulamento de Contabilidade (art.
764), mag erigindo a conveniénein por principio, o Tribunal conceden registro
ao adiantamento, que assim serd aplicado em obras e servigos, independente-
mente de concorrénecia, de contrato e de ordem de pagamento; cbras e servigos
gue passardo a depender, apenas, do arbitrio da autoridade administrativa.

De ambos os processos fol relator o Sr. Ministro Conego Oympio de Melo,
O contrato a que o Tribunal recusou registro, sem fundamento em lei, desti-
nava-gse A construgio de um veldrio no Asilo Sio Francisco de Assis —- casa
de gofrimentos — nfic se elevande a despesa a mals de Cr§ 1 290 000,00.
O adiantamento a gque o Tribunal conceden registro, com infragio do art. 44
da Lel Orgénica com infracio de art. 764, do Regulamento de Contabilidade



— bl4 —

e com inchservancia do art. 49 da Lel n.? 830 destina-se a obras de reparacbes,
reforma e instalacbes no Teatro Municipal — casa de diversbes — atingindo
a soma de tais obrag quase trés vézes a importincia recusada para a construcho
do velério a primeira parcela de Crd 750 000,00,

0O Tribunal considerou inconveniente o contrate celebrado para a cons-
trucdo de um velério no Asilo S#o Francisco de Assis, mag reconhecen a con-
veniéneia de adiantamento para obras livres de qualquer contrato, destinadas
3 suntuosidade do Teatro Municipal. Nio se julgou foi a legalidade do contrato
ou a ilegalidade do adiantamento. Eis como, dentro de uma mesma sesséo
atende-se e recusa-se a conclusfo do parecer da Procuradoria, com base no
art. 44 da Lel Orginica, que, momentos antes havia sido louvado, com reco-
mendacio de ger publicado. O Tribunal louvou-gse na conclusdo do pareeer, para
recugar registro ao contrato de construciio do veldrio, e desprezou a mesma
conclusfio, para ordenar registro do adiantamento relativo a despesas de re-
paracdes no Teatro Municipal.

Fu estimaria nfo ter oportunidade para a formulacio de reparos desta
ordem. Estimaria, também, que houvesse registro adequado, no Tribunal, com
o histérice das despesas sujeitas a registro. Entio talves I8sse ainda mais
deploravel, ne contrdle dos gastos publices, & fisionomia que se oferece &
contemplacio doz homens desejosos da defesa fazenddria. T que parte do adian-
tamento ilegalmente registrado na sessfo de hoje, concedide ao Teatro Muni-
cipal, parcce destinar-se a execucio de obrag para cuje fim outro adianta-
mento ji fora registrado e aplicado no exercicio passado, conforme compro-
vaclo a respeito de cujo estado ofereci reservas concludentes,

Bem sei que meus votos véem o fim direto do arquivo, Bles traduzem, to-
davia, 0 descargo do dever piublico e a satisfacfo que oferego ac desempenho
da funcdo remunerada, que continuarei a exercer com a mesma independéncia
ja aplicada nas minhas atividades anteriores. Pogso nfc irradiar a luz apou-
cada na inteligéncia mag e congola a certeza de que oferego sentimento ao
dever e devoefio ao bem puablico. Fiel ao eumprimento extrito da lei, ante as
razdes constantes déste escrito, voto venecido, como tantas vézes. Nada héd que
impecam-no tantas vézes. Nada ha que impeca, legalmente, o registro do centratoe.

Sala dag Sessodes, 17 de abril de 1953, — Jodo Lyra Filho.

Concessio de Servigo Piiblico — Necessidade de Concorréncia —
Ewxploragdo de bombas de gasolina. :

N.O 4 449 058-63 — Oficio n.© 1 389, de 11-6-53, da 8. G. Finangas, contrato
Tirmado enfre a Prefeitura e E. N. P. S.A.:

O Tribunal resolveuy recusar registro ao contrato, nos térmos do voto do
Sp. Minigtro Relator. O Sr. Ministro Jodo Liyra Filho declarou acompanhar os
demais Srs. Ministros atento As conclusdes do parecer do Dr. Procurador, néc
obstante discordar, pelas razles que esplancu verbalinente, dag consideracdes
déle constantes, relativamente & natureza do contrato.

Nfo lhe parece tratar-se de uma concessfo pura e simples, admitindo me-
Thoer proceddncia a respeifo, na conceituacfio da Procuradoria Geral da Prefei-
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tura els que, na espécie, se trata de arrendamento de bens j4 incorpoerados ao
patrimdnio da Prefeitura.

Voto do Sr. Ministro Pedro Firmeza no proc. n.0 4 449 068-53,

Em relagio ao contrate ora submetido ao exame déste Tribunal, vistos e
apreciados os relatdrios, informaches e pareceres constantes do procesgo, € de
considerar-se, em resumo, o segninte:

1.2 que, nio desejando ogecular gervigo de venda de gasolina e Gleos
tubrificantes a Prefeitura preténde transferi-lo so contratante, sem que ti-
vesse havido concorréncia,

2.9 que, fazendo ao mesmo contratante a concessdo a que se refere o
item 1.°, a Prefeitura assim resolve baseada apenas om despacho do Chefe do
Poder Tixecutivo, sem a existénela prévia de lei votada para a emergéneia pelo
Poder Legislativo.

3.° que, importando a concessdo para concretizar-se, também numa loca-
¢Ao de bens da Prefeitura, foi realizada hasta ptiblica, nula, entretanto pela
nio observincia das formalidades legals.

O Relator vota pela recusa do repistro.

Parecer da Procuradoria mo processo n© 4 449 068-53;

1 — Em 1921, ex-vi do decreto-legislativo de 22 de janeire dagquele ano
foi municipalizado o servico de fornecimento de gasolina, a vargjo, a veiculos
auto-motores, por meio de postos com bombas e acessérios, instalados no sub-
solo de logradeuros piblicos da Capital Federal. Aquéle mesmo diploma legis-
lativo, autorizou o Prefeito a contraté-lo, sob as normas e condigbes que a
respeito digpds.

2 — Em obediéneia & auforizagiio legislativa assim concedida por quem
a podia outorgar, em coneorréneia piblica o servico foi adjudicado aos Srs.
Drs. Raul e Heitor Santiago Bergalo, lavrande-se, posteriormente o devido
contrato, em data de 2 de margo de 1921, conirato &sge que s¢ encontra no
processo n.° 7000 263 de 1950, ora ancxo,

3 — Posteriormente, com prévia autorizagio do Prefeito ¢ de achrdo com
o decreto legislativo j4 eitado, foi o contrato transferido 3 Emprésa Nacional
de Petrélec 8.A. como se v8 do respeetivo tdrmo incluso no ji mencionado
processe n.° 7000 263-50,

4 — Mais tarde, pelas razdes amplamente deduzidas e justificadas no De-
creto n.% 4 182, de 18 de janeire de 1933, extendeu-se a concessio so forneci-
mento também de 12345612845 da gasclina, de 6leos lubrificantes e de graxsa,
dgua e ar, por meio de apropriados aparelhos a serem instalados nos postos
de que cuidava o contrato anterior e sob as condigfes indicadas nesse mesmo
decrate, que além disso, providencion sbbre outras modificagbes do Decreto-
legislativo de 22 de jameiro de 1921,

b — Aquéle decrete teve o seu artigo 1.° posteriormente esclarecido pelo
decreto n.0 4170, de 14 de marco de 1933 (vide ambos 8sses atos legislativos
in Colegdo das Leis Municipais Vigentes, de Ivo Pagani, vol. 5.9, pags. 83-86).

6 — 'Im conseqliéneia e de acdrdo com a nova autorizacio legislativa
constante désses dois dltimos decretos, foi lavrado, em 24 de margo de 1933
nove térmo de contrato enire a Profeitura e a Emprésa Nacional de Petréleo
S.A. repregentada pelo seu Diretor-Presidente, Dr. Raul Santiago Bergalo,
térmo ésse que se depara publicade num folheto sob o titulo “Documentos e



