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cit. art. 45, para a concessiio do servigo e do esdrixulo “arrendamento”, Mas,
se & hasta publica envelve também um proeesso competitivo, entretanto 8sse
processo, sob o seu aspecto formal nfc se confunde com ¢ da concorréncis
piiblica. Se a lel prescreve &ste 1ltimo processo, nfo era e nio é possivel
substitui-lo por outre. Como bem a definiu o Exmo. Sr. Ministro Rubem Rosa
do Tribunal de Contas Federal, nos processos ns. 2 148-8 e T14-51, concorréncia”
¢ o processo legal e téonico por meio do qual a Administraciio Ptblica afere
“as melhores condigbes” na prestagiio de servigos, na realizacio de Torneci-
mentos, na exeeuglo de cbras, na aliena¢io de bens ete.”. Na licitagio acres-
centa 8le — cabe verificar se houve rigorose observineia das regras legais
de a) publicidade; b) forma eompetitiva e ¢) igusldade. Bm tudo isso, o in-
terésse prblico exige “rigorismo formal”, A preterigio de gualquer formalida-
de — ainda elucida 8le — acarreta, como conseqiidncia, a nulidade de tode o
ato, “é que certas fases da licitaclio, apesar de interdependentes, sé entram
em atuaclo apds o término da que lhe antecede” (vide Revista de Direite
Administrative, vol. 80, pigs, 208 e segs.).

57 — Ora, ensina o Sr. Ministro Rubem Mosa, e com raviio, que a pre-
terigio de gualguer das formalidades essenciais da concorréncia piblica, annla
todo o ato, Mas, aqui, ndo houve simples pretericio de uma ou outra formali-
dade de processo de concorréneia. Houve sim preterigio completa, integral de
todo o Beu processo, pela sua indevida substituicie pelo da hasta pdblica, como
irrefraghvelmente, consta dos editais a que j& nos referimos. Maiz um motive
portante, para recusar-ge o regisiro se j4 nfio houvesse o outro consistente na
falta de autorizacfio legislativa para a celebracfic do térmo submetido ao exzme
e julgamente do Venerando Tribunal, a quem, sub-censura, também submetomos
8ste mosso parecer,

Sala das SessSes, 1 de setembro de 1958. — Pedro Firmeze, Relator.

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N.° 1255

Impésto de transmissio de wropriedade “inter-vives”. — Isencdo
de militares. — Pare fozer jus & isencdo o que se refere a Let
n.9 31, de 1947, & mecessdrio que o interessado apresenie certiddo
do autoridade militar que explicitomente declare o presiacdo de

servico de guerro.
RELATGRIO

Solicitou o Major Médico da Aeronautica — 8.B.G., isencfio do impdsto
de transmissiio por aquisicio do apartamento 206, da Av. General San Martin
n.° 840 e a fragio de 28/645, do respective terreno, com base nas Leis ns. 696,
de 16/5/952 e n.2 81, de 81 de outubro de 1947,

COMENTARIO

Conceituagio de “servico de guer-
ra” em face da isengio fiscal do Lei n.°
31/47 — Interpretacio restritiva de tex-
to de exceclo — Esfirgo de guerra.

1. O acdérdio n® 1255 do FE. Conselho de Recursos Fiscais da
Prefeitura do Distrito Federal, prolatado no recurso n.° 1042, demonstrou,
fillando-se & tese cautelosa e restritiva esposada pela Fazenda do Distrito
Federal — por intermédio de sua Representagio naguele E. Colégio -
repadio & aplicacio ampliativa da isencio tributiria prevista na Lei muni-
cipal n.% 31, de 31 de outubro de 1947, Representa, assim, salutar reacho
contra a liberalidade indiscriminada adofada por alguns poucos arestos ju-
diciais e por algumas decisfes do proprio Conselho. _

2. As conclusdes do voto vencido do nobre Relator, Conselhe]ro
Henrique Biasino, ndo se coadunam, dafe wemie, com a melhor doutrina
nem com a mais recente jurisprudéncia dos nossos tribunais. Acompa-
nhou-o, apenas, o ilustre Congelheiro Juvenal da Silva Azevedo.

3. A matéria bem merece um mais amplo exame e debate, dada a
tendéncia, que se afirma dia a dia, de pretenderem iilitares e civis sem
conta os favores isencionais em foco, com fundamento tio sé no fato de
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Juntou o regquerente o diploma da Medalha Militar que lhe foi concedide
em julho do 1850, e certiddo da Diretoria do Pessoal do Ministério da Aero-
néutica, em que se declara haver o requerente “servide, durante o pericdo da
altima guerra mundial, na Divisdo de Selegiio ¢ Contrdle e na Base Aéres de
Natal, unidades situadag ne zona de guerra definida e delimitada pelo Decreto-
Seereto n.% 10490-A, de vinte ¢ cinco de setembro de 19427,

0 8r. Diretor do DRD indeferiu, em 4/7/562, o pedido de isencfo por
considerar que o interessado ndo comprovou a prestacio de Servigos de Guerra,
determinando o pagamento do impbato de compra e vends sébre Cr§ 815 000,00

terem servido, durante a fltima guerra, em tnidades sediadas em zonas
definidas e delimitadas pelo decreto secreto 0.2 10490-A, de 1942, sem
niaiores indagagfes no que concerne A natureza mesma dos servigos ali
prestados, a fim de que suas respectivas situagbes possam, ou nao, se situar
ou enquadrar na lei,

4. O impacto decorrente de uma aplicagio ampliativa da concessdo
isencional sbbre as finangas municipais pode hem ser imaginado, e justifi-
ca, por sem divida, as cautelas necessirias no trato do problema em tela.

5. B ponto pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, a tese de que,
constituindo a tributacio a regra, é a isencfo ou a imunidade uma excegio
que s6 deve ser aplicada em relagio aos casos expressa ou taxativamente
enumerados nos respectivos textos legais.

6. Podemos encontrar, de imediato, duas razdes fundatmentais que
justificam “ex-abundantia” a tese acima. A primeira estd no fato de que
incumbe ao Estado um grande nimero de servigos publicos que devem
ser prestados aos cidaddos, para prover ao seu bem-estar e conférto, ser-
vicos dsses que dispensam enumeragio ou exemplificacio, dado o conhe-
cimento que déles tém todos os que se preocupam com os problemas patrios.

“F.a norma suprema de la actividad del Estado es el fo-
mento del bien estar publico. Este principic es aceptado por
todos, sin divergencias de opinidn” (R. Van Der Borght —
“Politica Fconomica”, tradugio de Manuel Sanchez Sarto —
Buenos Aires, pg. 13).

7. T claro que, para o custeio dessas numerosas atividades, o Estado
necessita auferir uma renda que na sua maior parte, podemos dizer na sua
quase totalidade, provém da imposicio de tributos. Surge, entio, dessa
necessidade imperiosa, o poder universalmente reconhecido ao Estado de,
no gézo de sua plena soberania e dentro das naturais limitagSes consti-
tucionais, legislar em matéria tributdria determinando a imposigiio de certos
énus aos cidaddos em geral, atendida, é claro, a capacidade econdmica do
contribuinte (art. 202 da Constituigio vigente).

8  Segundo Rubens Gomes de Souza, emérito professor de Direito
de Sio Paulo e infatigdvel estudiose da matéria,

“2 - Simultineamente com as atividades politicas, so-
ciais, econdmicas, administrativas, educacionais, policiais, etc,

e

— b3l —

(trezentos e quinze mil cruzeiros) e o de cessio de direitos sdbre Cr$ 400 000,00
(quatrocentos mil cruzeiros).

O adquirente solicitou, em B/7/952, a devolucio dos documentos e, cm
23/8/952, efetuou o pagamento do impdsto devido.

Em 15/6/953, depois de lavrar a eseritura definitiva de compra e venda,

que constituem a sua finalidade propria, o Lstado exerce tam-
bém uma atividade financeira, que visa a obtengio, a admi-
nistragio e o emprégo de meios patrimoniais que The possibi-
litem o desempenho daquelas outras atividades que se referem
a consecugdo de seus fins”, (“Compéndio de Legislagio Tri-
butaria”, pag. 15}.

- 9. Ora, se os servigos a serem custeados por forga dessa imposigio
fiscal se destinam a atender as necessidades de todos os contribuintes, é
evidenie que o favor isencional em heueficio de qualquer grupo represen-
tard um encargo adicional impdsto aos demais cidadios, dado que a arre-
cadagio assim desfalcada, terd de ser forgosamente compensada por um
maior esfor¢o dos menos favorecidos.

10. Em conseqiiéncia, tendo-se em vista que os encargos do Estado
crescemn na proporgio direta do progresso e como decorréncia de uma vida
cada vez nmis complexa, essa situagio de desigualdade avulta, mais e mais,
de importancia, devendo as isengfes e imunidades ser aplicadas com os
maiores cuidados, restritivamente, de forma a atingir, heneficando, tdo-
somente dqueles casos excepcionais de importincia tal que justificam a
quebra da regra geral de imposigio fiscal equitativa.

11. Essa cautela e essa restrigio refletem-se, na fase de elaboragio
legislativa, no beneficiar o menor nitnero possivel de contribuintes e, ao
fazé-lo, ter em mira o interésse excepcional que o proprio Estado tem em
favorecer determinados grupos, pelo incentive assim dado as suas ativi-
dades, De outro lado, na fase executdria, cabe ao aplicador da lei inter-
preta-la com todas as cautelas, reconhecendo o beneficio tio somente aque-

. les contribuintes expressamente consignados no texto legal.

12, A segunda justificativa para a interpretacfo restritiva dos textos
que concedem isengdes ou imunidades estd no principio filosdfico, expresso
em tbdas as modernas constituigbes, da igualdade de todos perante a lei.

13. Segundo um dos nossos estudiosos da ciéncia do Direito Fiscal,
Raul Loureiro, Procurador-Fiscal do Estado de Sio Paulo, a igualdade

acima referida, por éle chamada de “igualdade de taxagio”, é uma regra
fundamental de Direito Fiscal.

“A igualdade civica dos cidaddos no que diz respeito aos
encargos ptblicos, diz Meucct, € uma conseqiiéncia necessaria
da sua igualdade natural.

Onde ha capacidade contributiva deve existir tributacio e,
dai, constituir regra o principio da generalidade do impdsto e
exceglio a isenciio.

. Mero favor, concedido por conveniéncia do interésse pi-
blico ou em beneficio de pessoas naturais ou juridicas, visando
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voltou 8.B.G. a solicitar o reeonhecimento da isenciio, e consegilente restituiciio
do impdste pago, Juntando outra certidie da Diretoria do Pessoai do Minia-
tério da Aeronduticn, datada de 22/9/652 (fls. 20), na gual se declara que o
requerente estd amparado pela Lei n© 1166, de 12 de julho de 1950, em
virtude de, conforme consta dos arquives daquela Diretoria, haver servido,

facilitar ou melhorar as condicfes de vida de uma sociedade
orpanizada, a isengio representa uma restricio ao poder tri-
butario do Estado.

Como tal, figura expressamente na lei, que enumera tddas
as excegdes, deixando a critério do Govérno a concessio das
isengBes nos casos em que circunstincias especiais podem jus-
tificd-las on n@o”. (“Questdes Fiscais”, pdg. 205).

14. Como resultante désses dois principios fundamentais, resulta um
outro principio igualmente fundamental, que é o da interpretagio restritiva
das normas de excecio.

15, Em tema de direito excepcional, como o € a isengdo ¢ a imumni-
dade, verifica-se que, no nosso direito, o principio contido no brocardo
“exceptiones swnt strictissimae interpretationes” ultrapassou as cogitagdes
académicas e doutrindrias para se incoerporar a todo o sistema legal vigente,
com o acatamento tranglilo da imensa maioria das decisbes judiciarias.

16. fisse principio doutrindrio, verdadeiro axioma de hermenéutica, e
que provém, segundo Carlos Maximiliano, de Roma, pode ser assim re-
sumido;

“As disposiches excepcionais sfo estabelecidas por moti-
vos ou consideracBes particulares, contra outras normas juri-
dicas, ou contra o Direito comum, por isso, nio se estendem
além des casos e tempos que designam expressamente”. (Carlos
Maximiliano 4 “Hermenéutica e Aplicagio do Direito”, pag.

2773,

17, Em outres Tuminosos trechos pontifica Carlos Maximiliano no
mesmo sentido:

“As isengBes e as simples atenuagbes de impostos e taxas,
decretadas em proveito de determinados individuos ou corpo-
ragles, sofrem exegese esirita; e nflo se presumein, entretanto,
com as comutagdes de atributos e multas, que se aplicam sem
reservas, com a maior amplitude comportada pela linguagem das
disposigdes escritas. A isenglio é concedida “a priori”; a comu-
tacio, ““a posteriorifl. (“*Hermenéutica e Aplicagio do Direitoii,
n® 281, pdg. 284).

E ainda,

“Interpretam-se estritamente as limitagbes gerais do direi-
to de tributar, bem como as isencdes particulares, Em regra,
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durante a dltima Guerra Mundial, na Base Aérea de Natal, unidade situada
em zona de guerra definida ¢ delimitada pelo Decreto-Secreto 1.2 10 490-A, de
25/9/1942.

O Sr. Diretor do DRD, considerou o nove pedido como recurso ao despacho
de 4/7/52 o encaminhou-o a &te Conselho com a sepuinte promoeéo:

a prerrogativa governamental de exigir contribuicies para as
despesas piblicas é exercida de modo geral e absoluto, esten-
de-se a0 conjunto das pessoas e bens, dentro da jurisdicio do
poder que decreta o 6uus; tddas as presungdes militam a favor
do uso efetivo da faculdade ilimitada de tributar. As excecdes
devem ser expressas em lei, e com a maior clareza; da isen-
¢ao ou reducfio de um impdsto niio se deduz a de outro, embora
de semelhante incidéncia” (oh. cit.,, pag. 274).

18. Intimeras sio as manifestagfes doutrinirias e jurisprudenciais em
abono da tese ora defendida, bastando, para ilustrar o parecer, referir as
seguintes:

“As leis fiscais se interpretam restritivamente”, (“Revista
Forense”, vol. III, pig. 166).

D N L T I T
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“Nio se admite a interpreiacio extensiva em matéria fis-
cal”. (“Revista Forense”, vol. CXII, pag. 428).

“Para a jurisprudéncia e para a doutrina dominantes na
Itdlia, as normas tributdrias sio normas que devem ser enten-
didas de modo rigido e estrifo: tais normas tém valor somente
para as hipdteses claramente previstas na lei, e nio podem ser
estendidas por via de argumentagio logica e de aplicagfio ana-
légica aos casos nfo expressamente indicados pela propria
norma”. (Ezio Vanoni, “Natureza e Interpretagio das Leis
Tributdrias”, pag. 46).

“As leis de isencfio ou de moderagio tributdria tém com-
preensio inteiramente literal: abrangem somente os casos ex-
pressamente fixados”. (Jodo Martins de OQliveira, “Direlao Fis-
cal”, 1943, pag. 41).

“Nio suportam o recurso i analogia nem & interpretaciio
extensiva: as suas disposigBes aplicam-se no sentido rigoroso,
estrito”, (Carlos Maximiliano, “Hermenéutica e Aplicagio do
Direito”, 3.2 edi¢io, pig. 390).

19. Numerosos pronunciamentos no mesmo sentido tém sido expos-
tos por Themistocles Cavalcanti, Sa Filho, Haroldo Valadio, Raul Lou-
reiro e outros.
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“Fneaminhe-se ao Conselho de Recursos Fiscais, nos térmos
do art. 41, do Decreto n,® 11 191, de 24 de dezembro de 1951.

A men ver, a certidio agora apresentada n#io comprovs haver
o recorrente prestado servigos de guerra, Bste, o fundamento que
motivou a decisfio de primeira instincia, desfavoridvel so postu-

20. Ora, com o advento da segunda guerra mundial, o Govérno Bra-
sileiro, alendendo exclusivamente ds necessidades de defesa militar do
territério maciomal, dividiu o mesmo em zonas denominadas “de guerra”,
pelo Decreto-Secreto n.0 10490-A, de 25/9/42. Uma simples leitura do
respectivo texto evidencia o fato de que o mesmo se refere i quase tota-
lidade do territoric brasileira.

21. O resultado é que todo militar que tenha prestado servigos ine-
rentes 4 sua atividade, vale dizer, servigos proprios da caserna, para cuja
prestagio o militar vestiu a farda, julga-se com direito, tendo em vista a
denominagio dada as diversas zonas pelo art. 1.9 do diploma legal citado,
a invocar prestagio de services de guwerra e, por fdérca dessa situaglo,
pleitear os beneficios que o legislador local evidentemente concedeu so-
mente ao militar que, veal e efetivamente, sufeitando-se qos riscos da guerra,
exercen atividades gue punham em perigo o prépria vida.

22. Ngo julgamos licito intetpretar o espirito do legislador municipal
de outra forma. Fatendemos que predominou em seu espirito heneficiar
com o favor exatamente aquéles militares que, despindo-se do conférto das
cidades, serviram nas praias e nas ilbas, bem como em missfes de patru-
lhamento aéreo e maritimo, sendo dispensivel, por evidente, qualquer men-
¢io aqueles que, realmente integrados ne missio histérica de defesa da
patria e da democracia, integraram a gloriosa Férca Expedicionaria Bra-
sileira, combatendo na Ttilia,

23. Nio hasta, a nosso ver, que o militar tenha desempenhado suas
atividades normais e de rotina, por exemplo, em estabelecimentos militares
situados no interior do pais, durante determinado periodo do dltimo con-
flito. Suas atividades rotineiras representam exatamente o conjunto de ser-
vigos. que constituem a profissio militar e o fato de que, para atender
exclusivamente 3 defesa do territdrio nacional, tenha um decreto declarado
que determinadas zonas sio de guerra, nio empresta a essas atividades
rotineiras o carater de servigos de guerra.

24. Nio tem sido outro o entendimento dado pelas autoridades fe-
derais em relagio a beneficios excepcionais decorrentes da legislagio pro-
pria, em que a conceituagiio do que seja “servi¢o de guerra” tem sido larga
e fectundamente debatido.

25. Assim é que recente patecer do DASP, aprovado pelo respectivo
Diretor, em que se pleiteia a concessio de estabilidade a todo o servidor
que hotvesse servido em zona de guerra, apds examinar a situagfio sob
seus varios aspectos, assim conclui:

“Em face da clareza da lei, nfio & licito pretender conceder
estabilidade ao servidor {micamente porque o mesmo serviu em
“zona de guerra”, conceito por demais amplo, sem atentar a
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lante. Por outroe lado, o art. 1.2 da invocada Lei n® G16, de 2 de
fevereiro de 1949 (Coletinea da SGF — pdgs, 432), ao invés de
amparar a pretensio do interessade, confirma o ponio de vista
déste DRD.

Tal entendimento, é reforgado pelo Decreto Federal n.© 26 907,

se éle tomou parte em atividade de comboio e patrulhamento,
no mar ou no litoral”.

e mais adiante,

“nestas condigBes, parece a esta Divisdo que aquéles ser-
vidores que ndo tomaram parte em operagles ativas de guerra
ou atividades de comboio e patruthamento, nem integraram
forcas expedicionirias Drasileiras, ndo podem ser tidos como
estiveis no servico pablico...”

26. Submetido ésse parecer ao ilustre Dr. Caio Tacito, Consultor-
Jutidico do DASP, foi o mesmo integralmente aprovado pelo mencionado
jurista, o qual, de sen lado, teve oportunidade de aduzir os seguintes
conceitos:

“O simples exercicio em zona declarada de guerra, pelo
n.° 10490-A, de -25/9/42, nio basta para a fruigio do favor
excepcional. B que a localizagio nessa area, potencialmente hé-
lica, nfio representa a participaciio efetiva nas férgas expedicio-
nirias brasileiras a que alude o preceito transitério da Cons-
tituigdo.

Lista exegese, qie tem prevalecido e agora se reafirma no
parecer da D. P., é a mais iddnea e condizente com o sentido
e a letra dos dispositivos invocados”. (in “D.0.” de 11/3/54,
pags. 3860/3861; o grifo ¢ nosso).

27. Outro parecer recentissimo do DASP sobre a mesma matéria
propugna a aplicagio do favor estatutirio da estabilidade tio somente aos
servidores que

“integraram a Férca Expedicionaria Brasileira e ainda aos que,
incorporados as Férgas Armadas, tomaram parte ein operagoes
de comboio e patrulhamento, abrangendo a nogio de patrulha-
mento nio somente aquéle efetuado no ar e no mar como o
levado a cabo em terra, na orla litorinea, com a conseqitente
exposi¢io aos eventuais atoques de for¢as inimigas.

Tal critério, essencialmente dinimico, leva a considerar o
tipo de atividade exercida e nfo apenas a locafizaglio em zona
considerada como de guerra “ex-vi legis”, uma vez que nio se
pode afirmar que tédas as unidades que se encontravam sedia-
das em zonas de guerra tenham sido empenhadas em tais ope-
ragdes de patrullamento pois o conceilo de sona de guerra es-
tabelecido pelo Decreto n.? 10 490-A, de 26/9/42, & por demats
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de 18 de julho de 1949, o qual definin as situacSes previgtas nos
artigos 1.2 e 6.9, da Lei n.° 288, de 3 de junho de 1948, na forma
da redacfio dada ypela Lei n.® 616, de 2 de fevereiro de 1949 (idem,
pags. 426 e 43B)". (fls. 12).

O Sr. Representante da Fazenda, juntou ao procesgo o parecer de fls. 39
e 40, concluindo pelo néo provimento de recurso.
B o relatério:

amplo, abrangendo mesmo regifes hastante afastadas do litoral”
(o grifo é nosso).

28. Apreciando ésse parecer, esclareceu o Consultor-Juridico do DASP
que a estabilidade concedida aos expediciondrios, tendo como pressuposto
a prestagdo de servigos de guerra, representa.

“am prémio, legitimamente conquistado por aquéles que,
real ou potencialmente, correram risco de vida em defesa da
soberania nacional. '

A localizagio ews wiidades sediadas em territério nacionael,
ua drea que se vefere o Decreto n. 10490-A, de 25-9-42, nio
basta a aquisigio do beneficio de origem constitucional.” (in
D. Q. de 6-1-55, pag. 203; o grifo ¢é nosso),

29, E interessante salientar que tdda vez que as autoridades civis
ou mifitores federais tém sido chamadas a se manifestar acérca do valor
do critério exclusivamente geogrifica consighado no famoso decreto se-
creto, para os fins da concessio de quaisquer direitos excepcionais decor-
rentes da legislacio federal, tém elas reiterada e uniformemente se ma-
nifestado no sentido de que ndc ¢ hastante o aludido critério, uma vez
que seu conceito é por demais amplo, abrangendo a quase totalidade do
territério nacional de forma a que, se fdsse o mesmo considerado suficiente,
nio haveria como negar tais privilégios -— ignalmente excepcionais — a
quase totalidade dos componentés das fdrgas armadas brasileiras em ati-
tivade durante determinado periodo coincidente com o dltimo conflito
mundial, _

30. Ao ensejo da discussio do Projeto de Lei n. 337, de 1953, ori-
ginario da Cimara dos Deputados, foi o respectivo avulso enviado aos
ministros militares para seu pronunciamento. Dito projeto estendia aos
subtenentes e sargentos da ativa do Exército e Aerondutica que serviram
na zona de guerra definida pelo Decreto Secreto n. 10 450-A, de 1942,
os beneficios da Lei n. 1 782, que concedia promogio a 2.9 tenente aos
subtenentes e sargentos que serviram na Fdérca Expedicioniria Brasileira
e que se haviam habilitado com o “Curso de Comandante de Pelotio, Segio
ou Equivalente” até 8-3-43, término da Campanha na Italia.

31. Como se vé, a Lei n, 1 782, de 1952, favorecia excepcionalmente,
a titulo de prémio pelos relevantes servigos prestados, determinada classe
de militar que servira na Férca Expedicioniria Brasileira. A proposigio da
Camara dos Deputados, refletindo possivelmente injungfes politicas, e se-
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VOTO (Vencido)

Da certidio de fls. 20, verifica-se que o recorrente servin, duranie a tlti-
ma guerra mundial, na Base Aérea de Natal, situada na zona de guerra
definida em lei,

As fls, 19, juntou o recorvente, umsa £5lha de Diario Oficial, que publicou
a isenclo do impdsto predial concedida pelo DRI ao imével objeto déste recurso.

guindo a lamentivel tendéncia por vézes manifestada pelo legislador patrio
de ampliar cada vez mais os favores de excegio, pretendeu estender o
favor excepcional a todo aguéle que tivesse servido nas zomas de guerra
definidas pelo decreto secreto, vale dizer, & quase totalidade dos militares
que preenchessem o requisito de habilitagio no mencionado ctirso,

32. DPois hem, pelo Aviso n, 250-1, de 13-4-54, dirigido ao 1.° Se-
cretirio da Cimara dos Deputados, acusando recebimento do avulso do
Projeto n. 337, teceu o ilustre General ¢ Ministro Zendbio da Costa, entio
a mals alta autoridade do Exército, longos e judiciosos comentdrios. em
térno das origens do projeto, demonstrando cabal e inequivocamente os
graves prejuizos que do mesmo decorreriam para o seu Ministério sob
os pontos de wvista técnico, econdmico e social. {Publicado na integra no
“Didrio do Congresso”, de 15-4-54, {ls. 749-750).

33. Em vibrantes palavras, tragou o ilustre ministro militar o quadro
herdico do que fol a campanha da Itilia, entendendo justificado o prémio
concedido pela Lei n. 1 782, Vale a pena transcrever, tio feliz foi o poder
de sintese do ministro ao descrever o que foi a luta na Itilia, o seguinte
trecho do aludido aviso:

“Tive o privilégio de comandar grande nimero dos subte-
nentes e sargentos beneficiados pela Lei n. 1 782 e manda-me o
dever nio sacrificar por modéstia pessoal a gloria dos coman-
dantes de unidades elementares que lutaram para engrandecer
o nome da Patria no consenso universal. Vi-os em noites ge-
ladas sairem silencicsos mas de dnimo elevado para a missdo
mortifera de comandar patrulhas & cata do adversdrio invisivel
e solerte; vi-os 4 frente de grupos de combate enterrados na
lama sob impiedosa metralba, molhades, sujos, fatigados, a gri-
tar para os seus homens gque néles tinham o guia ardoroso que
os conduzia ao combate; também os vi caidos para sempre sb-
bre a neve dos Apeninos enrubecida pelo seu sangue generoso,
de bracos em cruz, de olhos abertos e parados que talvez re-
fletissem na pupila endurecida a visio sacrossanta da terra dis-
tante. Nessas condigbes, a promogio na ativa désses subtenen-
tes e sargentos foi uma recompensa justa, embora tenha tu-
multuado o processo regular de promogio para o Quadro Auxi-
liar de Oficiais (QAQ) pela forma indiscriminada como foi

feita.”

34. O projeto n. 337, da autoria do Deputado Moura Brasil, es-
tendia originiriamente os beneficios da Lei n. 1 782 aos subtenentes e



— b38 —

N&o tenho divida que o recorrente prestou servigos de guerra e se encontra
amparado pelo dispositivo isencional,

Face ao exposto, dou provimento ao recurso.

Conselheiro Calso Frota Pessoa — O caso é simples e éste Conselho ji tem
jurisprudéneia formada a respeito.

sargentos que lutaram na Itilia e tivessem o curso. No dizer do ministro,
“ainda procurave agquéle legislador recompensar os que combateram na
Itglic ¢ somente aguéles.” Foi a Camara que na discussio do projeto apro-
vou emendas que ampliaram, modificando completamente, o projeto ori-
ginario estendendo-o a todos os que tivessem servido nas zonas de guerra
do decteto secreto ! .

35. Findando, justifica 0 Ministro da Guerra a redagio do art. 1.2
do projeto que ¢ aquéle que beneficia apenas os militares que lutaram na
Ttalia, mostrando-se, ao invés, irreditivelmente contrdrio 4 manutengio do
art. 3.° do mesmo projeto que amplia demasiadamente a aplicacio do fa-
vor de excegiio, terminando com as seguintes palavras :

“Hd em abono dos compreendidos naquele ertigo os servi-
cos ¢ as glovins da campanha do Ttdla, que ndo podewm sev com-
parados com aquéles da iropa que o destine nio levon aos cam-
pos de batalha, embora os sargenies e sublenentes que agui
ficaram sejom tdo dignos e capazes.” (o grifo é nosso).

36. Cumpre chamar atengio para o fato de que, aprovada a redagfo
ampliativa pelo Congresso, foi a mesma vetada pelo Exmo. Sr. Presidente
da Repiblica, tendo ésse weto sido mantido fimolmente pelas duas Casas
do Congresso.

37. Temos, assim, que toda vez, tanto na fase de elahboracho legis-
lativa como na fase executdria, tém as mais altas autoridades civis e mi-
litares .da Urifio se pronunciado acérca da concessfio de favores exeepcio-
nais ~— como o é, repetimos, o da isenciio ou imunidade fiscal — sua rea-
¢io tem sido sempre a de restringir ac menor nimero possivel os bene-
ficiados em atendimento ao milenar principio de recompensa e de mere-
cimento e, no particular, tm sempre criticado a concessio désses favores
com fundamento no critério exclusivamente geografico do famoso decreto
secreto,

38 Como, entho, justificar-se venham os Ministérios da Guerra e
da Marinha, quando se trata de conceder beneficio a seus subordinados a
custa de erdrio da Prefeitura do Distrito Federal, subverter totalmente o
critério tdo ferrenhamente seguido quando se trata de defender os interés-
ses federais, concedendo certid@es de prestagiio de serwigo de guerra “como
consegiiéncia” de ter o militar servido em determinada zona de guerra fi-
xada pelo decreto secreto ?

39, Manda z justica que se faca excegio em relagio ao Ministério
da Aerondutica, o qual, em Aviso n. 796, de 14-4-533, do Diretor-Geral
do Pessoal ao ilustre Diretor do DRI, desta Prefeitura, esclereceu que
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Para ter direito & isenc¢fio era preciso que o requerente provasse ter pres-
tado servico de guerrs, como exigem as Leis ng. 31/47 e 696/52.
Ora, as certiddes apresentadas, itanto & de fls, 18 como a de fls. 20,
nenhuma referéncia fazem a prestagic de servigos de guerra; limitam-se g

“Lm atenciio 4 consulta constante de oficio da referéncia,
informo a V. 5% que neste Ministério, de conformidade com
doutrina j& {irmada pelo Exmo. Sr. Ministro da Aerondutica,
o fato de ter o militar servido em Unidade sediada na zona de
guerra definida e delimitada pelo Decreto-Secreto n. 10 490-A,
de 28-9-42, niio é considerado como ter prestado servigos de
guerra.”

40. No que diz respeito aos beneficios concedidos pela T.ei local n. 31,
de 1947, hi manifestacdes do Poder Judiciirio em prol da tese defendida
pela Fazenda. Assim € que, apreciando o mandado de seguranga impetrado
por Jurandyr Marcos Amarante, capitio da Reserva Remunerada do FExér-
cito, assim se proauncion o ilustre Juiz Castro Cerqueira em brilhante
sentenga. de 2-8-54, denegando a medida (fls. 13-14):

“A Lei n. 31, de 1947, beneficion com a isencio dos im-
postos de transmissio e predial os componentes da Férca Ex-
pediciondria Brasileira, em determinadas condig@es:

Posteriormente, a Lei n. 696, de 1952, deu nova redagio
ao paragrafo tmnico, do art. 1.9, da Lei n. 31, estabelecendo
que se devem considerar componentes da For¢a Expediciondria
Brasileira, para os efeitos legais, os que prestaram servigos de
guerra no HExército, na Marinha, na Aerondutica e na Marinha
Mercante.

Evidentemente, a nova lei teve em vista beneficiar os mili-
tares que, embora nio tenham feito parte da Forga que serviu

N no teatro da guerra na Europa, prestaram servicos de guerra

no territdrio e nas &guas brasileiras. Por outro lado, também
é claro gue nem todos os que serviram na chamada zona de
guerra delimitada e definida pelo Decreto-Secreto n. 10 490-A,
prestaram servigos de guerra nas Férgas Armadas, conforme
entendem as autoridades administrativas e temos infimeras vé-
zes sentenciado.

Asgsim € sabido que muitos militares nfio sairam de suas
unidades, muitas compreendidas na zona de guerra daquele de-
creto, nfio se empenhando em servigo de guerra,

O impetrante nio demonstrou que houvesse prestado ser-
vigo de guerra, pois a tanto nio equivale ter servido no Co-
légio Militar no Distrito Federal, embora compreendido na cha-
mada zona de guerra do citado decreto.”

41. OQutra seria a situagfio se o Ministério competente certificasse a
prestagio de servigos de guerra esclarecendo qual a natureza dessa clas-
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declarar gue ¢ requerente serviu na Base Aérea de Natal, unidade sitnada na

zong de guerra, ¢ que & inteiramente diferente.
Nego, assim, provimento ao recurso.

ACORDAO

Vistoy, rolatados e discutidos éstes autos em que é recorrente 8.B.G. e
recorrido o Departamento de Rendas Diversas:

Acorda, por maioria, o Conselho de Recurgos Fiscals, negar provimento ao
Tecurso.

Vencidos os Conselheiros Relator e Juvenal da Silve Azevedo.

Encontrava-se em férias, o Conselheiro Osvaldo Homero, substituido pelo
Conselheirc Suplente Celge Frota Pessoa.

Augente o Conselheiro Waldemar Freire de Mesquita.

Em 28 de setembro de 1954. — Albertc Woolf Teiweira — No exercicio
da Presidéncia. — Henrique Biasino, - Celso Frota Pessog — Designado para
redigir as conclusdes do Acdrdio,

sificagio, guardadas, embora, as conveniéncias militares. Mas o que vemos
sfo certides concedidas atestando a prestagio de servigo de guerra “como
conseqiiéncia” de ter o militar servido numa das zonas do decreto secreto,
o qual, como j4 se disse, abrange “‘a quase totalidade do territorio nacional”.

42, Cumpre, entretanto, estabelecer nitida distingfio entre o que seja
servigo de guerra e esférgo de guerra. Dita distingio foi primeiramente
feita precisamente no Decreto-lei n. 6 795, de 17-8-44, que criou as di-
versas medalhas destinadas a recompensar os que colaboraram na Iufa
pela defesa da Democracia. Assim é que o Decreto Federal n. 16 821, de
13-10-44, regulando a concessfo das medalhas criadas pelo citado Decreto-
-lei n, 6 795, estabeleceu, em seu art, 1.9, nitida graduacio para a con-
cessio das medalbas, reservando a Medalha de Campanha “‘acs militares
da ativa, da reserva e assemelhacdos que participarem de operages de guerra,
sem nota desabonadora’, e a Cruz de Combate “acs militares que se dis-
tingnirem em agfio, sendo a de 12 classe aos que praticarem atos de bra-
vura ou revelarem espirito de sacrificio no desempenho de missbes em
combate” (servigo de guerra), ao passo que a Medalha de Guerra ficou
destinada aos “Oficiais da ativa, da reserva e reformados e civis que te-
nham prestado servigos relevantes de qualquer natureza, referentes ao es-
férco de guerra”, Sente-se, de imediato, a existéncia de nitida diferencia-
¢do. As duas primeiras medalhas acima referidas se destinam a premiar
os militares que participaram de operagdes de guerra, ao passo que a tl-
tima se destinava a premiar aquéles que apenas “cooperaram no esforco
de guerra no Brasil”,

Joaguim MarTins Lrar FERREIRA
Advogado da P.D.F.

Representante da Fazenda no
Conselho de Recursos Iigcais
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ACORDAQ N.° 913

Fuoce & legisiagio vigenle, a funcdo de revjsor constitud atividade
complementar do jornalismo e ndo justifice o ewereicio da profis-
siio de jornaliste pare os fins da isengdo de impostos previstw no
art. 27 do Ato das Disposigdes Constitucionsis Tromsitéries de
1846,

RELATORIO

G.L., alegando sua qualidade de jornalista profissionsal, selicitou isengiio
do pagamento do impéste de transmissfio infer-vives para a compra do apar-
tamento 1.0 515 da Praia de Botafogo n.° 164, adguirido por Cr§ 152 000,00
{cento e cinglienta e dois mil cruzeiros).

O pedido foi instruide eom a carteira profiszional e mais documentos. exi-
gidos pela. legislagiio em vigor,

O nobre Diretor do DPD indeferiu o faver legal, sob fundamentq de ser
o requercnte apenas revisor do jornal 0O Globo” fungio esta que nio éaracte-\s:_
riza a profissdo de jornalista.

No recurso para &ste Conselho o contribuinte juntou seu diploma de jor-

COMENTARIO

A tese vitoriosa nas decisdes do Colendo Conselho afigura-se-nos de
integra procedéncia. ' )

AliAs, parece-nos que ji constitui jurisprudéncia pacifica o entendi-
mento de que ao Rewisor nio aproveifa a isengio constitucional transi-
toria do art. 27 (Ato das Disposicies Constitucionais Transitérias).

A referéncia feita em o paragrafo Gnico da citada disposiciio, remete-
nos, diretamente, & legislagio em vigor, no sentido de comprovar-se o
exercicio da profissio de Jornalista.

Assim, é na respectiva legislagio ordindria especifica, que se deverfio
buscar os elementos que caracterizam a propria profissio e o seu exercicio,

A margem déstes comentarios, seja-nos permitido, de inicio, salien-
tar a atual orientacio do Conselho de Recursos Fiscals, cuja tendéncia
se manifesta no sentido de reconhecer a isencio ao jornalista, desde que
comprovado, convincentemente, o exercicio da profissde, abandonando, des-
tarte, o rumo anterior ¢ue se expressava em suas decisfes, de exigir, «como
pressupostos para a concessio do beneficio fiscal, que o requerente tivesse
no jornalismo a sua principal on fnica atividade remunerada.

A evolucio merece reparo, mas, ainda acqui, concordamos com o Con-
selho, em que ;

“Para fazer jus & isencio prevista no art. 27 do ADCT,
n3o & necessario que o interessado seja, Ginica ou principalmente,
jornalista, mas que faca prova convincente do exerciclo da pro-



