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declarar gue ¢ requerente serviu na Base Aérea de Natal, unidade sitnada na

zong de guerra, ¢ que & inteiramente diferente.
Nego, assim, provimento ao recurso.

ACORDAO

Vistoy, rolatados e discutidos éstes autos em que é recorrente 8.B.G. e
recorrido o Departamento de Rendas Diversas:

Acorda, por maioria, o Conselho de Recurgos Fiscals, negar provimento ao
Tecurso.

Vencidos os Conselheiros Relator e Juvenal da Silve Azevedo.

Encontrava-se em férias, o Conselheiro Osvaldo Homero, substituido pelo
Conselheirc Suplente Celge Frota Pessoa.

Augente o Conselheiro Waldemar Freire de Mesquita.

Em 28 de setembro de 1954. — Albertc Woolf Teiweira — No exercicio
da Presidéncia. — Henrique Biasino, - Celso Frota Pessog — Designado para
redigir as conclusdes do Acdrdio,

sificagio, guardadas, embora, as conveniéncias militares. Mas o que vemos
sfo certides concedidas atestando a prestagio de servigo de guerra “como
conseqiiéncia” de ter o militar servido numa das zonas do decreto secreto,
o qual, como j4 se disse, abrange “‘a quase totalidade do territorio nacional”.

42, Cumpre, entretanto, estabelecer nitida distingfio entre o que seja
servigo de guerra e esférgo de guerra. Dita distingio foi primeiramente
feita precisamente no Decreto-lei n. 6 795, de 17-8-44, que criou as di-
versas medalhas destinadas a recompensar os que colaboraram na Iufa
pela defesa da Democracia. Assim é que o Decreto Federal n. 16 821, de
13-10-44, regulando a concessfo das medalhas criadas pelo citado Decreto-
-lei n, 6 795, estabeleceu, em seu art, 1.9, nitida graduacio para a con-
cessio das medalbas, reservando a Medalha de Campanha “‘acs militares
da ativa, da reserva e assemelhacdos que participarem de operages de guerra,
sem nota desabonadora’, e a Cruz de Combate “acs militares que se dis-
tingnirem em agfio, sendo a de 12 classe aos que praticarem atos de bra-
vura ou revelarem espirito de sacrificio no desempenho de missbes em
combate” (servigo de guerra), ao passo que a Medalha de Guerra ficou
destinada aos “Oficiais da ativa, da reserva e reformados e civis que te-
nham prestado servigos relevantes de qualquer natureza, referentes ao es-
férco de guerra”, Sente-se, de imediato, a existéncia de nitida diferencia-
¢do. As duas primeiras medalhas acima referidas se destinam a premiar
os militares que participaram de operagdes de guerra, ao passo que a tl-
tima se destinava a premiar aquéles que apenas “cooperaram no esforco
de guerra no Brasil”,

Joaguim MarTins Lrar FERREIRA
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ACORDAQ N.° 913

Fuoce & legisiagio vigenle, a funcdo de revjsor constitud atividade
complementar do jornalismo e ndo justifice o ewereicio da profis-
siio de jornaliste pare os fins da isengdo de impostos previstw no
art. 27 do Ato das Disposigdes Constitucionsis Tromsitéries de
1846,

RELATORIO

G.L., alegando sua qualidade de jornalista profissionsal, selicitou isengiio
do pagamento do impéste de transmissfio infer-vives para a compra do apar-
tamento 1.0 515 da Praia de Botafogo n.° 164, adguirido por Cr§ 152 000,00
{cento e cinglienta e dois mil cruzeiros).

O pedido foi instruide eom a carteira profiszional e mais documentos. exi-
gidos pela. legislagiio em vigor,

O nobre Diretor do DPD indeferiu o faver legal, sob fundamentq de ser
o requercnte apenas revisor do jornal 0O Globo” fungio esta que nio éaracte-\s:_
riza a profissdo de jornalista.

No recurso para &ste Conselho o contribuinte juntou seu diploma de jor-

COMENTARIO

A tese vitoriosa nas decisdes do Colendo Conselho afigura-se-nos de
integra procedéncia. ' )

AliAs, parece-nos que ji constitui jurisprudéncia pacifica o entendi-
mento de que ao Rewisor nio aproveifa a isengio constitucional transi-
toria do art. 27 (Ato das Disposicies Constitucionais Transitérias).

A referéncia feita em o paragrafo Gnico da citada disposiciio, remete-
nos, diretamente, & legislagio em vigor, no sentido de comprovar-se o
exercicio da profissio de Jornalista.

Assim, é na respectiva legislagio ordindria especifica, que se deverfio
buscar os elementos que caracterizam a propria profissio e o seu exercicio,

A margem déstes comentarios, seja-nos permitido, de inicio, salien-
tar a atual orientacio do Conselho de Recursos Fiscals, cuja tendéncia
se manifesta no sentido de reconhecer a isencio ao jornalista, desde que
comprovado, convincentemente, o exercicio da profissde, abandonando, des-
tarte, o rumo anterior ¢ue se expressava em suas decisfes, de exigir, «como
pressupostos para a concessio do beneficio fiscal, que o requerente tivesse
no jornalismo a sua principal on fnica atividade remunerada.

A evolucio merece reparo, mas, ainda acqui, concordamos com o Con-
selho, em que ;

“Para fazer jus & isencio prevista no art. 27 do ADCT,
n3o & necessario que o interessado seja, Ginica ou principalmente,
jornalista, mas que faca prova convincente do exerciclo da pro-
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nalista, expedido pela Faculdade Nacional de Filosofia ¢ féz declaraciio de nfio
exercer outra funcdo, além da de jornalista.
0 ilustre Representante da Fazenda assim se pronunciou a fls. 35:

“Tendo em vista a documentagio trazida aos autos, a decla-
ragio formal da inexisténeia de oufros cargos ou funcgies e a pro-
pria redacio do doe. n° 7 037, confia esta Representacio a solucgio
do litigio ao elevado critério désse E. Congelho”,

B o relatorio,
VOTO (Vencido)

O art. 27, pardgrafo Unico, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Tran-
gitériag reza o seguinte:

“Serd considerade jornalista para og efeitos déste artigo,
aquéle que comprovar estar no exercicio da profissio de acdrde
com a legislagio vigente, ou nela houver gido aposentade’

O Decreto-lei n.° 7037, de 10 de novembro de 1944, que regula a matéria,
estabelece, no seu artigo 4,9 :

fissfo, tal como define a lei” (Acérddo n. 1 589, de 19-4-55
— Ementa).

Isto posto, cumpre também frisar que a interpretagiio vitoriosa no
Conselho, relativamente aos rewisores, j4 vinha sendo aplicada, ndo obs-
tante a controvérsia estabelecida em pareceres juridicos, algus dos quais
fundamentariam o voto vencido do Conselheiro Relator (Acordio n. 913,
supratranscrito), que se apoia na norma quarta do Decreto n. 7 037, de
10-11-44, entendeado que a discrimina¢io contida em suas letras corres-
ponde a utma dnica profissioc — ¢ de jornalista — denominagio glohal de
que usou a lei. Em outras palavras, as funcbes de revisor, “ex-vi” do
art, 4.0, citado, constituiriam mera discriminagio das atividades do jornalista.

A validade de tal exegese, entretanto, deve ceder a argumentos outros,
além dos que invoca o voto vencedor (Acérdio n. 913).

E evidente a contradigfio contida no proprio texto do Decreto-lei
n. 7 037, como ressalta o voto do Conselheiroe Alberto Woolf Teixeira,
bastando lembrar que o seu art. 3.9, parigralo (nico, conceitua a atividade
de revisor, como complemento do jornalismo.

Na verdade, entretanto, parece-nos que nio é no Decreto-lei n. 7 037,
que se deverfio buscar as definigdes das profissfes em causa.

Bsse decreto-lel, que, segundo a sua propria ementa “dispbe sdbre
a remuneracio minima dos que trabalham em atividades jornalisticas” (...}
86 poderia ser invocado como elemento subsididario, em caso de ddvida,
ou déle se deveria langar mio na hipdtese de inexistirem textos legais
especificos, referentes 4 definicio que se procura.

A nosso ver, ¢ a Consolidagio das Leis do Trabalho (Decreto-lei
n. 5 452, de 1-5-43) que nos possibilitard o deslinde da questio.

Ora, em seu art. 302 a Consolidagfio discrimina como atividades di-
versas as de jornalistas, revisores, etc., reconhecendo-lhes um finico trago
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“Para o5 fing déste Decreto-lei as funcdes desempenhadas
pelos jornalistas serfio assim classificadas: -

4) e eaaaeara e ereeanes e esea e Veaian .
by ... s RGP .
¢) funcfio de auxiliar de redagéo: — reviser, ilustrador ou

desenhista, fotégrafo e arguivista.”

Consoante o legislacio vigente, as funges excrcidas pelo recorrente, no
“0 Globo” sfio de jornalista profissional.

E quanto ao desempenhe dag mesmas, de forma ininterrupta desde margo
de 1948, nfio h4 davida alguma, consoante se verifiea da Carteira Profigsional
¢ atestada junto aog autos.

Outrossim, é o recorrente também, jornatl?;Lf:‘ta graduado, estando seu diplo-
ma devidamente regigtrado no Ministério da Educacdo (fls. 31).

Tace ao exposto, dou provimento ao recurse para conceder a isengdo soli-
citada a fls. 12 déstes autos.

Conselheiro Alberto Woolf Teirveira — Conforme esclarece o ilustre Con-
selhoiro Relator no relatéric ¢ em seu voto, o postulante é revisor de “O Globo”
desta capital e portador de um diploma de bacharel em jornalismo, que the foi

comum — a de se exercitarem, ambas, dentro das mesmas emprésas —
que, no caso, se dizem jormalisiicas — e cuja definigio legal estd no § 2.°
da mesma norma.

Portanto, jornalistas, revisores, fotégrafos, etc., exercem, todos, o jor-
nalismo, atividade complexa que engloba fungdes diversas e de diferentes
graus.

Mas as atividades jornalisticas do jormalisie nio se confundem com
as do revisor, as déste com as do fotdgrafo, e assim por diante.

Ainda na mesma lei (Consolidagio), o art. 310 reafirma a discri-
minagio, nos seguintes térmos :

“Somente poderio ser admitidos ao servigo das emprésas
jornalisticas, como jornalistas, locutores, revisores e fotdgrafos,
os que exibirem prova de sua inscrigio” (...)

Em face, pois, da C.L..T., nio se confundem as atividades profissio-
nais do jormalisia e do revisor, tanto que, tendo-as por diferentes, sé se
preocupott em conceituar e definir as do jornalista (§ 1.2 do art. 302),
atendendo a que, na linguagem comum, tem o vocabulo significagio muito
imprecisa,

O privilégio fiscal em aprégo, ndo pode ser estendido, como ¢ da na-
tureza das normas de direito excepcional. Assim, embora o revisor exerga
o jornalismo, ndo é jormalista, e por isso nio se inclui entre os beneficia-
dos pelo art. 27 do A.D.C.T., como hem concluiu o FEgrégio Conselho.

RoBrrTo FILGUEIRAS
Advogado da PDF
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conferido pela Faculdade Nacional de TFilozofia da Universidade do Brasil.
Pogsul Bate diploma mas nfo trouxe aos autos prova do exercicio da profissio
de jornalista, limitando-ge a atestar o desempenho da fungfio de revisor no
vegpertino “0 Globo™. :

Com esta credencial, amparando-gse no art. 27 do Ato das Disposices Cong-
titueionals Transitorias de 1946 e no Decreto-lel n® 7037, de 1944, pretende
beneficiar-se, como jernalista, na isengéio do impbste de transmissfo de pro-
priedade para um sapartamento que estd adquirinde & praia de Botafogo
n° 1h4.

COra, o citado art. 27 considera jornalista aquéle que comprove estar no
exercicio da profissfio, de acdrdo com a legislagio vigorante em 1946, exipéncia
esta que o recorrente nfo satisfez, e o Decreto-lel n.2 7037, de 10 de novembro
de 1944, que dispds sbbre a remuneracfo minima dos que trabalham em ativi-
dades jornalisticas, classifica como jornalista aquéle cuja funciio compreende
a busea ou documentacto de informacGes, o redac¢io de matéria a ser publicada
e a organizacfo, orientagfio ou direcéo désteg trabalhos, pregerevendo que e
devem entender como atividades complementares do jornalismo, entre outras,
ag funcdes de auxiliares de redacio — revisores, ilustradores ou desenhistas,
fotégrafos e arguivigtas.

Nestas condigbes, o recorrente, que & revisor de “O Globo”, exerce fungio
de auxiliar da redacfio déste jornal vespertino, porém nfo é jornalista nem
assim pode ser congiderado, face aos precisos térmos do mencionado Decreto-lei,
escapando-The, assim, o direito & isencfio pleiteada.

Por 8stes fundamentos lamento discordar do nobre Congelheiro Relator,
votando, em conclusfo, pelo nic provimente do recurso.

ACORDAO

Vistos, examinadog e discutidos oz presenbeg autos, em que é recorrente
G.L. e recorrido o Departamento de Rendas Diversas:

Acbérdam os Membrog do Conselho de Recursos Fiscais, por maioria, negar
provimento ac recurso.

Venecidos og Conselheirog Relator e Presidente.

Rio, 16 de novembro de 1953. — Waldemar Freire de Mesquite, Presiden-
te, — Henrique Biasino, — Alberto Woolf Teiweira, designado para redigir as
conclusbes do acdrdioc.

ACORDAO N.© 147

Suprimentos feitos & Caina sem justificagio e assim epurados me-
diante exame do eseritu comercial, revelom artificio doloso para @
sonegacdo do smpdsto sobre vendas e consignacées, cebendo, simul-
tdneamente, o extgéneia do iributo respective e a imposiedo do
multa previste no art, 1.0, § 1.0 do Deoreto-lei n.0 3449, de 23 de
Julho de 1941, Imcompeténcie do Conselho de Recursos Fliscais pare
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aplicar a Lei %2 633, de 1 de outubroe de 1951, antes do Pronun-
civmento da primeira instincia.
%
RELATORIQ

b
W

A.F. & Cia., estabelecidos com betequim & P.R. 70, foram autuados por
virem sgistematicamente lancando suas férias didrias no Registro de Vendas
& Vista, com valor muito abaixe de uma previsao hormal, tanto assim que
no decurso de 1948 foi escriturado o volume total de operagdes na importancia
de Cr$ 136 076,10 (cento e trinta o seiz mil e setenta e seis cruzeiros ¢ dez
centavos), enquanto se verifica pela escrita comercial que a despesa da casa
atingiu a Cr$ 180 780,10 (cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e um cri-
zeiros e dez centavos), figurando ainda, para cobertura desta diferenca, evi-
denciando a fraude na receita, suprimento de caixa feitos pelog dols sécios da
firma, durante aquéle anc, em um montante de 42 mil cruzeiros.

Apresentando defega, o8 autuados arguiram que os suprimentes de caixa
foram realizados com ag economias particulares de ambos os séeios e se des-
tinaram principalmente & compra de mercadorias cujo estoque poderis ser
estimado, no momento, em 60 mil cruzeiros. Assim, nio tendo havide gonega-
¢io, o auto se torna improcedente, devendo ser cancelado.

Ouvido a respeito, o Sr. Inspetor autuante justificon plenamente seu pro-
cedimento, apoiado no exame da escrita comercial dos autuados e no Acérdio
n.¢ 18 534, de 1944, do 1.° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
cuja ementa é a segninte: “Suprimentos feilos & Caixa sem comprovacio de-
nuneism 1 sonegacio do impdste de vendas e congignacoes”.

Neste mesmo sentido se manifestou o Servico de Preparo e Julgamento
do DRM, motivo por que ¢ Sr. Diretor desta Reparticio prolatou despacho
intimande a firma A.T. & Cia. a recother o impdsto sdbre o valor de Cr$
42 000,00 (quarenta ¢ dois mil cruzeiros) dos aludidos suprimentos de caixa,
impordo-lhe ainda a multa minima de cinco mil cruzeiros prevista no § 1.0
do art. 1.° do Decreto-lei n.® 3449, de 28 de julho de 1941, para os contri-
buintes que tenham fraudado o impdste usande de artificio doloso.

Efetuado o depdsito, oz autusdos recorreram para éste Conselho reite-
rando o8 térmos da petigiio inicial de defesa, considerando que = pesads multa
que lhes foi aplicada nfo tem fundamento pois decorreu de auto insustentivel,
uma vez que por parte do servidor autuante houve apenas suposicio de evasio
do Impdsto sem que fieasse documentada a fonte desta evasfio. Para prova do
alegado franquearam os recorrentes todos os livros de sua escrituragio a
detalhada andlise e assim declararam esperar que o auto de infragio o a
decisdo de primeira instéincia fossem, afinal, julgados insnbsistentes.

Levando em conta asta solicitagiio o relator déste recurso requereu 2 baixa
do processo em diligéncia, a fim de que se procedesse ac exame da escrita
comercial dos recorrentes, o que se deu com o concurse de funcionirios do
DRM, achando-se ansxado ao processe o respectivo laudo cujas conclusdes terel
oportunidade de salientar por ocasifio do voto que apds o pronunciamento do
ilustre Sr. Representante da Pazenda vou proferir.

® o relatério,



