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mos da fundamentada Contestaciio de fls. 44/48. 1T — A tdda
sorte, impde-se a reforma da M. Senten¢a em tudoe quanto impli-
que na condenagio da Unifio que, no caso, tem a situacio de gim-
ples Assistente da Caixa de Aposentadoria e Pensdes de Servigos
Ptblicos do Estado do Cears, e nio de Ré. III — ImpGe-se, igual-
mente, reforma no alusivo & fixaglio dos vencimentos atrasados,
a partir da promulgacéo do Ato Adicional de 1946, desde que sd
em execugfio poderd ser estabelecida a referida verha, e amda
noe tocante aocs honordrios advocaticios, indubitivelmente, incabi-
veis face ao artigo 64 do Céd. de Proc. Civil. Quanto a juros da
mora, conviria mengfio expressa ac Decreto 22.785, de 31-3-1933.”

E o relatério.
vOTO

Nao é mails passivel de dividas que a franquia consignada no art. 24 dn
Ato das Disposicies Transitérias opera, independentemente, das restricdes im-
postas, em tema de acumulagho remunerada, pelo art. 185, parte permanente,
da Constituiggo Federal vigente, '

Portante, o autor, acumulando, como acumulava, legalmente, dois cargos
publicos, na vigéneia da Constituiciio de 1934, tem direito inconteste de per-
manecer em disponibilidade remunerada, em um déles, até ser chamade & ati-
vidade. Manifesto, também, & o seu direito aos vencimentos atrasados desde
a propositura da agho, independentemente, no ecaso, de liquidagfio, por se
tratar de quantias certas e determinadas, apuraveis de plano, & vista dEL
certidéo de fls. 13 usgue 14,

Convém acentuar, contudo, que os jures da mora devem ser contados
na forma do art. 8, do Decreto-lei n. 22.785, de 31 de maio de 1933. E que os
honordrics advocaticios sfo incabivels, por se nfo ajustarem ao prescrite ne
art, 64, do Cddigo de Processo Civil.

Isto pdsto, e esclarecido que a condensedo recal, exclusivaménte, gdbre a
Caixa de Aposentadorias, dou provimente, em parte ao recurso ew-officio, para.
excluir a verba de honordrios.

T

tituigdo de 1934, vigente até o advento da Carta de 1937, e que haja perdido -

cargo em virtude dessa Carta e do Decreto-lei n.% 24, de 29-11-1937, que
regulou a matéria de desaciumulagio, para que lhe seja assegurado o direito
2 disponibilidade do art. 24, citado, eis que éste teve em vista uma situacfio
verificada em face de legislagio do passado, sem atenciio & nova ordem
constitticional implantada para o futuro, a partir de 18 de setembro de 1946,

O dispositivo transitério restabeleceu situagbes juridicas definitivamente
constituidas, em face da legislagio velha, as quais foram desrespeitadas pela
Carta outorgada em 1937 e nfo podem sofrer os efeitos da legislacfio nova.

MawuvsL pE CasTro CERQUEIRA
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DECISAQ
Por unanimidade, deu-se proviments, em parte, aoc recurso, Os Srs. Mi-
nistros Mourfio Russell ¢ Joflo José de Queiroz votaram de acdérdo com o
Sr. Minigtro Relator,

Il — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

3.2 GRUPO DE CAMARAS CfVEIS

MANDADO DE SEGURANCA N.° 847

Em mondado de seguranca nioe hd embarges. O ortigo 833
do Codigo de Processo Civil, foi revogado pelo artige 20 do
Léi n2 1.533.

Vistos e examinados éstes autos de agrave no mandado de seguranga
n.° 847, em que é embargante — Paule de Castro Benigno e informante — o
Prefeito do Distrito Federal.

COMENTARIO

A potico e pouco, vai tomando corpo a corrente de opinifo interpretativa
do art. 20 da Lei n.® 1.533, de 1951, sustentada pela maioria vencedora,
no julgamento de que nos d4 noticia o venerando acordio em comentario.

De nossa parte, com a mais respeitosa das vénias, apartamo-nos da
ilustre companhia da majoria vencedora, para pormo-nos na dos que votaram
I wyencidos, pols, com éstes, nos parece, estd a melhor doutrina.
¢ Em verdade, sustentam os votos vencidos que o art. 20 da citada Lei
n.% 1.533 86 revegou o Titulo V do Livro 111 do Cod. Proc. Civil, enquanto
Gue a maioria vencedora estende a revogagio também ao art. 833 do mesmo
Cédigo, na parte em que éste artigo se refere ao mandado de seguranca.

Resumindo a controvérsia acs térmos dum quesito: cabem “embargos
| de nulidade ou infringentes do julgado” dos julgamentos proferidos em
| mandado de seguranga, em face da Lei n.® 1.533, atento o disposto no seu
i art. 207 E a questdo, que faz dissidentes ilustres componentes de uma das
! Turmas do Egrégio Tribunal de Justica e pde em divergéncia duas colendas
. Turmas do mesmo Tribunal.

A Lei n° 1.533 disciplinou t6da a matéria relativa ao mandado de
seguranga, no seu aspecto substantivo e formal; e, para forrar-se aos desvios
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Acordam os Jufzes do 8.9 Grupo Civel, vencide o Desembargador Garcez
Neto, em negar provimento ao agravo. )

Néao foram admitidos os embargos, porque o art. 833 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, que admitiu expressamente tal recurso, guando nfio fisse uninime
a decisiio, foi revogado pelo artigo 20 da Lei n.® 1,538, de 31 de 'dezembro
de 1951.

Pediu para fazer declaracio de voto o Exmo, Sr. Des. Sady de Gusméo.

a que-.deu lugar a omissio do Cdd. Proc. Civil, dispds também sébre o
recurso cabivel das sentengas néle proferidas.

O fato de a nova lei ter chamado de agrave de peti¢io ao recurso com
que pode ser impugnada a sentenga quer terminativa, quer definitiva, ditada
em mandado de seguranca, nio descaracteriza como decisio aquela que

- decidir o amparo pelo seu mérito.

O fendmeno subsiste tal como ¢ intrinsecamente, a despeito dos nomes
com que se convencione designi-lo, '

A (nica concluso a que se pode chegar ¢ a de que o legislador,
preocupado com a rapidez de tramitagio que o mandado de seguranga
exige, em razio de sua finalidade, entendeu permitir fisse atacada uma
decisiio de mérito, e, pois, definitiva, com um tipo de recurso até entio
destinado, pela auséneia de efeito devolutivo, ao ataque de decisfes terini-
nativas (art. 846 do Céd. Proc. Civil). '

Mas podia té-lo feito, como féz, nio s6 porque o legislador ordindrio
pode tudo (menos violar a Constitui¢do), como também porque o principio
do art. 820 do Cod. Proe. Civil comperta excegdes por &le mesmo permitidas
com a clausula “salvo disposicio em contririo...”.

Forcou um tanto o sistema, a técnica ; mas,.nfo é o caso sem precedentes
legislativos. HA outros casos. ‘ R ,

Assentado que o recurso é de agravo de peiigio, e que tal recurso mira
do ataque de uma sentenga que pode ser de mérito, poderemos, sem violentar
a légica do sistema dos recursos, sustentar que, na extensdo da matéria
devolvida ao juizo do recurso, e apanbada no efeito devolutivo que teremos
de emprestar a um tal agravo, €ste, processualmente, se equipara i apelagio.

E ndo [oi outro talvez o raciocinio que tefia orientado a jutrisprudéncia,
antes do Decreto-1éi .9 8,570, de 1946, pois que, sem texto exptesso, mas
atfdvés *de mui- 16gica construgio, admitia gpelacdo das sentengas ein man-
dadode seguranga. o e :

Ora; quer se chame ao recurso agravo de peticdo, ou apelacdo, o certo
é que, sendo éle, no caso, provido de efeito devolutivo, ji.que ataca decisio
também definitiva, de mérito, comporta o julgamento néle proferide, em
segundo grau, todos ¢s recursos compativels e decorrentes de julgamentos
de recursos “devolutivos, | o I o

Os “embargos de nulidade ou infringentes” sio, em tudo, semelhantes
aos agravos, dado o restrito do ponto recorrivel e sua subordinagic ao
principio da “sucumbéncia”. . '

Rio de Janeiro, em 19 de maio de 1954, — A. Seboie Lime, Presidente e
Relator, sem voto. — Martinke Goried Netio — Véncido — Data venis, con-
tihug entendendo. que o art. 20; da Lei 1.538, de 1951, 86 se refere aos arbs.
319 a 381, do Cédigo de Processo Civil. Lste é o pensamento. do:4° Grupo
Civel, em acérdio de 18 de novembro de 1953, in Didrio de Justica, de 30 de
:setembrb de 1954, ap. o n.0 224, pig. 3.303. — Sady Cordose de Gusmio —

Memog sustentado que cabem embargos, em mandado de seguranga, per isso

R ,

Ninguém contesta que uma das caracteristi_ca}?‘ 'dominantes doAs agravos
& a de nio poderem ser negados, dada a objetividade a que &es estdo
subordinados, na taxatividade dos casos de seu cabimento. Assim, se os
“embargos de nulidade ou infringentes” se comportam como agravos, ocor-
rido o pressuposto de sua cabida, nfio hd como negar sua admissio, mesino
que o recurso, onde se manifestou a divergér}ma, se cha{ne agravo de petigdo,
uma vez que tal agravo seja provido de efeito devolutivo, como ocorre com
o recurso das sentencas em mandado de seguranga. |

Argumenta-se que os “embargos de nulidade ou infringt'zntes” tém
efeito suspensive, e, pois, delongariam um desfecho que a lei quer gue
seja rapido. R _ _ T

H4 um equivoto no argumento, Os “embargos de nulidade ou infrin-
gentes” tém ou ndo’ tém efeito suspensivo, conforme tenha ou nfio o t,e1‘1ha,
o recurso, de cujo julgamento &les nascem. B esta uma verdade amgmahca,
pois que seria absurda a conclusio COﬂtI‘éll’ia,. j4 que tais “embargos’” cabem
de apelagbes recebidas s6 no efeito devolutive. .

B odtra peculiaridade dos “embargos de nulidade ou infringentes” isto
de ndo serem nunca providos de efeito devolutivd e, nem sempre, de efeito
suspensivo, caracteristica que mais uma vez 08 _aproxima (IOS agravos que,
em principio, nflo tém efeito devolutivo, e, por vezes raras, tcm o suspensivo.

Tmpge-se chegar & conseqiiéneia de que tendo a Lei .11.0 1.533 cvli_sgl.ph-
nade, apepas, o mandado de seguranca, no seu Processo eMm primeira ns-
tAncia, s6 dispondo sObre o recurso cabivel para evitar o que ocorrera com
2 omissio do superado Titulo V do Livro III do Céd. Proc. Civil, ndo se
referiu, dem poderia fazé-lo logicamente, aos recursos, (ue, em segunda
instincia, poderiam nascer do seu julgamento.

O argumento contrario provaria demais, pois, Pe%o. mesmo raciocinio,
se chegaria a excluir a revista e o recurso extraordindrio dos julgamentos
proferidos em mandados de seguranga. .. . - - _ .

Por outro lado, nada justificard que possam caber “embargos de nuli-
dade ou infringentes” nos casos de competéneia origindria e os no conbessem
nos casos de competéncia em razdo do recurso, ou. derivada.

A conclusio nio deve prender-se tanto a motivos de ordem exegética,
mas, sobretudo, ater-se aos de ordem sistematica.

FErifizer Rosa




que & Lei 1.538, de 31 de dezembro de 1951. ndo revogou ¢ preceito constante
do art. 833 do Cédige de Processo Civil, tante mais que a modificacio em rela-
¢cfo a0 mandado de seguranca proveio do Decreto-lei n.© 8.670, de 8 de ja-
neire de 1946,

Todavia, em se tratando de recurso por barte do impetrante a solugie
& diversa porque das decisdes denegatérias do mandado de seguranga, pro-
feridas em dqltima ingtincia pelos tribunais locais ou federaig cabe recurso
ordindrio para o E. Supremo Tribunal Federal, nos térmos do art. 101, II,
letra e da Constituigiio da Reptblica.

A Constituiefio, esta sim, modificou a disposiciio referida, a nosso ver.

3.° GRUPO DE CAMARAS CIiVEIS

EMBARGOS DE NULIDADE E INFRINGENTES N4&A

APELACAO CIVEL N.° 18.416

O direito de transferénecia veconhecide no § 3.2 do artigo 23

da Lei 1.2 819 estd subordinado & emisténcia de vagas dentro do
whmero de cargos fixado no mesmo digpositivo.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de embargos na apelaciio civel
n.° 18.416, em que é embargante — Ruy da Assumpgio Baptista da Silva e,
embargada a Prefeitura do Distrite Federal:

1 «— O acérdiio embargado sustentou que o direito da transferéneia rveco-
nhecide no § 3.9 do artigo 23 da Lei n.© 319, estd suberdinado & existéncia
de vagas dentro do ntimero de eargos fixado no megmo dispositivo. B coneluin »
“a nfo ser assim a lei teria ordenado apenas e simplesmente que os artigos
componentes dos quadros de fiscalizagfio seriam eonsiderados desde logo como -

COMENTARIO

O entendimento do venerando acérdio é de indiscutivel acérto, por-
quanto ndo se compreenderia a transferéncia do funcionirio para um cargo

— 221 —

pertencentes aos quadros de fiscal ou oficial de fiscalizagfio”. “Assim ndo
procedeu, mag apenas lhe garantin o direito de serem transferidog quando
ocorresgem vagas, obedecidas as normas gerais de transferéncia”.

O voio vencide entendeu que o artigo 23, § 8.9 da referida lei determinava
que o3 servidores municipals de quadro de fiscallzacho féssem transferidos
para o8 de fiscal ou oficial de fiscalizacHo, com o mesmo padrio de vencimen-
tos nag letras inigiais, razfo porque julgou procedente a acfio, em parte, para
garantir os vencimentos de cargos a partir da citacfio, uma vez que nfo po-
deria ser feita a transferéneia, por falta de vaga, sustentando, afinal, que
0 Autor pediu nfio sdmente a transferéneia, mas também os vencimentos.

2 — Na hipétese nfio merece acolhida o recurso, porque sem a transferén-
cla ndo é possivel o pagamento correspondente ao cargo, pois déle depende,
tendo sido nessas condicBes, feito o pedido na inieial, O préprio veto vencido
-considerou impossivel a iransferéncia por ser atribuicdo do executivo, ¢ nio
haver vaga, de modo que n#o hé motivo para reparo no acérdso pois, era ver-
dade, o direito de transferfneia, reconhecido no § 3.9 do artigo 23 da Lei n.0
319 estd subordinado & existéncia de vagas dentro do nfimero de cargos fixado
‘he mesmo dispositivo,

3 — Pelo exposto, acordam os Juizes componentes dg 3.0 Grupe de Ci-
maras Civeis do Tribunal de Justica, unfnimements, em rejeitar os embargos,

Custas ex lege,

Rio de Janeiro, 23 de Dezembro de 1954, — Henrigue Iialho, Presidente.
—Aloysio Marig Teiweira, Relator.

3

O préprio direito & transferéncia, como o de promogdo, estd subor-
dinado ao advento de vaga a ser preenchida, como condigfo indispensdvel
i sua realizagdo.

Se vencesse o entendimento contririo ao afirmado pelo acérdso, terfa-
‘mos, em breve, a maior anarquia administrativa no setor do funcionalismo,
com indeterminado e excessivo ndmeto de funciondrios em certas classes,
em desrespeito & limitagfio legal, o que seria insuportivel absurdo.

E certo que, por férca de raras decisSes do Judiciario, nas poucas
vézes em que nfo tem atentado para ésse aspecto legal do problema juridico,
€ de abusivos atos do Executivo, hi certas categorias de funciondrios em

inexistente, qual seria a hipdtese de inexisténcia de vaga dentro do niimero
legal de cargos de certa categoria funcional.

Sabido é que a lei, a0 criar certa categoria de cargo e suas classes ou i
padres, fixa o nfimero correspondente, como o féz a Lei n.° 319, inter- \.\
pretada pela respeitdvel decisio. Se o ntmero de cargos e certa classe ‘
ou categoria estd preenchido, ndo é possivel transferir-se funcionirio para ‘;
essa classe ou categoria, salvo caso expressamente previsto na lei, 1

que a quantidade de titulares de cargos é maior do que o nfimero legal,
Trata-se, porém, de injustificdvel érro, que nio deve servir de exemplo
para decisfes semelhantes, contririas A ordem juridica.

ManurL pe Castro CERQUEIRA
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1.2 CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N.° 29.697

Impdsto de licenca com base no wvalor locative. Ndo influén-
eia das leis sébre o inguilinato.

Vistos, relatados e diseutidos &stes autos de apelacio civel n.2 29.697,
apelante a Companhia de Seguros Previdente, apelada a Prefeitura do Dis-
trito Federal.

COMENTARIO

O aspecto mais interessante da tese abordada no acordio em referéncia
€ aquéle que define o cariter restrito das limitagBes impostas pelas leis de
emergéneia, do inquilinato, aos alugueres ou valores locativos.

Com inteira propriedade o acdrdio decidiu a espéceie em tela. As leis
do inquilinato, como leis de excegfio e temporarias, hio de ser entendidas:
e zplicadas restritivamente, sem ampliacBes ou extensbes incomportdveis.
em seus fins e alcance. Os argumentos ¢ pari nio devem servir para
aplica-la a campos diversos daqueles a que elas se destinam especificamente.
O chamado congelamento de alugueres ou de valores locativos surgiu cotrios
uma intervengdo do Estado no dominio econdmico privado, a- fim de re-
equilibrar as condicbes de oferta e procura no mercado imobilidrio locative.
através o artificio de ordem piablica de impedir que a escassa oferta e a.
grande procura existente acarretasse a deflagracio da lei de economia politica.
que estabelece o aumento proporcional dos precos no cotejo da pequena ow:
nula oferta em razio da excessiva ou ampla procura. As condigdes sociais:
do meio brasileiro, fruto da guerra e que sazonaram no éq;(')s gﬁerra,_
a inflagfo, a tendéncia a desvalorizagio do meio circulante, com a con-
seqliente pobreza da maioria do povo, fundamentaram o intervencionisme do
Estado na economia privada e até-mesmo na livre manifestacio da vontade.
contratual, Impds-se coativamente um artificio contensor estatal 4 livre.
inf:idéncia_ de uma consagrada e cldssica lei econdmica. Ao loisses faire,
laisses passer opls-se a chamada economia socialista dirigida. O interésse
social ou coletivo superior abrogou os direitos privados e individualistas.
¥ bem de ver que z medida foi bem recebida no meio popular e mal vista:
e resistida nos meios capitalistas, principalmente nos que exploram a ativi-
dade imobiliaria-através = sua rentabilidade. A restri¢fio, como vimos, teve
uma destinacio certa e especifica. Amplid-la em outros sentidos é extra-
vasar sus. propria destinagio e fins restritos e violar o principio de que a
lei especial nic revoga a geral senfio no que a ela implicita ou explicita~
mente se refere,
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Acordam em 1.% Camara Civel negar provimento ao recurso e confirmar,
como por seus juridicos fundamentos confirmam a sentenca apelada, A-lei dis-
trital n.° 563, de 1950, manda calcular o impésto de licenca e localizacio na
base do valor locativo dos locais onde estabelecido o contribuinte: Bsse valor
locative hé de ser o real e nio o resultante das leis de emergéinein.

% critério do arbitramento do impdsto, em cuja convenidneia ou incon-
venidnela nfo entra o juiz; a lei nio é alegada inconstitucional ou contriria
a lei federal, nomeadamente & Lei Orgénica do Distrito Federal.

A lei fiscal tem outros objetivos, atende a principios especificos e de
direito plblico. Existe para que o Estado encontre meios de prover as
suas necessidades e servigos. Uma das conseqiiéncias, com relagio as neces-
sidades do Estado, com vistas aos meios de que necessita para atendé-lo,
désse desequilibrio econdmico que ditou as leis de emergéncia e de inter-
vengio no dominio econdmico privado, € exatamente agravar a incidéncia.
fiscal a fim de ampliar a arrecadacio do Lstado. As mesmas razdes da
crise econdmico-social que aflige o povo, também repercute no Eririo
piiblico e impde o agravamento dos 6nus fiscais. O que informa o principio
de agravamento dos onus fiscais em épocas de crise ccondmica geral é o
mesmo; o interésse social exige mais amplos meios para que o Hstado possa.
enfrentar a- crise que o assoberba e nfo naufrague no embate avassalador
que quer tragé-lo. Se assim ¢, seria um contrasenso e um ilogismo que o
proprio Hstado, impondo restrigbes aos particulares, viesse a se auto-
restringir, negando-se a si préprio- os meios de que necessita para bem
atender a seus fins, .

A préptia assertiva do acérddo em exame de que essas restri¢fes
sdmente influem no préprio Hstado, ou no seu direito fiscal quando lanca
impdsto sébre o imével, ndo &, dafa venis, feliz ou mais exata,

Realmente a propria lel que congelou os alugueres ou valores loca~
tivos, vedando qualquer aumento a tal titulo, deixou clara a permissibilidade
normativa de maior incidéncia fiscal sébre o imével. Tanto assim, ji que,
por um principio de Justica social e de eqiiidade, possibilitou ao locador, que
teve congelada sua renda, a cobranga da majoragio de impdsto que gravasse
o imével e que ocorresse durante a vigéncia da restrigio. Esta, pois, patente
que a propria lei previu a majoragio dos dnus fiscais sdbre o imovel,
malgrado a estabilizagiio dos valores locativos, Logo nem mesmo nos langa~
mentos fiscais sObre o imdvel, hia qualquer vedagio de agravamento, ao
revés a propria lei prevé a majoragio e dispbe quanto 4 possibilidade de
cobré-la ao locatirio. Menos exata é pois a afirmativa do acérdio, pelo
cardter genérico em que foi vazada. Se referisse como nos parece que quis
referir, a impossibilidade de abandonar o fisco o valor locativo congelado
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A questdo da influéneia das lels limitadoras do aluguel s6 se opde por
acazido do lancamento do impdsto eébre o tmdvel, do que no caso nio e cogita.
Por outro lado, salvo evidente desvio de poder, n#o cabe apreciar a justica
no arbitramento do wvalor leeative para fixagtio do Impdsto de liceng¢a; jus-
tifiga o Fisco, razodvelmente, o arbitramento feito (fls. 18/14).

Custas pela apelante.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1954, — Remdo Cortes de Lacerda,
Presidente e Relator. — Jodo Coslho Branco. — Oliveira e Silva.

nos langamentos que o tem por base de cileulo, ai sim estaria com razio
a proposicic do acérddo. Efetivamente, o que se viu por parte do fisco
nestes tltimos anos fol o aumento da percentagem dos énus fiscais que
incidem sébre os valores locativos dos imdveis destinados a renda e nio o
abandono désses valores. ‘

O impdsto a que alude o aresto é o de licenga, para funcionamento e
localizagiio de casa comercial e o valor locativo que lhe serve de base nio
estd sujeito as restrigBes da lei do inquilinato, visto que diverso é o prin-
cipio informativo do énus fiscal. O locatdrio, na hipétese, jd leva evidente
vantagem com o congelamento do aluguer ; desejar ampliar os efeitos désse
congelamento, até restringir a atividade fiscal do Estado, é evidentemente
pretender demasiado e seim hase normativa ou social ponderavel. O fato
econdmico, gerador do impdsto de licenca dbviamente nio é a rentabilidade
do imével locado, mas sim os beneficios da exploracio comercial de um
determinade local. O valor de rentabilidade ou locativo é mero elemento
de cdleulo do impdsto, que sera real em épocas normais e sem restrigtes
Imperativas e congeladoras, e ficticio quando atuam essas circunstincias
enormais e excepcionais. O valor do fato econdmico gerador do impésto,
ott seja a exploragio comercial do local em que funciona, hi de ser aferido
em bases reais para que o Estado possa déle obter aquilo que a capacidade
econdmica do contribuinte The Pode fornecer. Se o padrio de caleulo nio
fornece essa base real da capacidade contributiva gravivel, como noioria-
mente sucede na espécie, j4 o vimos, evidentemente é licito ao Estado avaliar
qual seja essa base ou capacidade contributiva gravdvel através o recurso
fiscal do arbitramento. O critério ou justeza désse arbitramento & que é
passivel de contréle jurisdicional, ndo assim impor judicialmente wma
restrigio ou cbediéncia nio normative com base em lei excepcional de
natureza e fins diversos e que, por incrivel que pareca, prevé e possibilita o
agravamento fiscal mesmo sdbre a renda congelada.

Magnifica, sob o aspecto doutrindrio e juridico-normativo, a decisio
2N exaime,
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1.2 CAMARA CiVEL

AGRAVO DE PETICAO N.° 5.645 — EM MANDADO DE
SEGURANCA

Magistérie. Apostilumento de Titulos. Aumentos giiingiienais.
LM 761/52. .

Vistos, relatados e discutidos égtes autos do agravo de pelicio n.? 5.645,
agravantes o Juizo da 1.2 Vara da Vazenda Pdblica e a Prefeitura do Dis-
trito Federal, agravados Corregio de Castro e outros: ’

A decisfio agravada concedera a seguranca reguerida, para o fim de or-
denar & autoridade coatora — o Diretor do Departamento do Pessoal da Se-
eretaria Geral da Administraciio da Prefeitura, ora agravante — proceda ao
apostilamento dos titulos de nomeacgfio dos ora agravados, relativo aos aumen-
tos qiiingiienais, nos térmos do pedido expresso no item “¢” da inicial, insti-
‘tuido pela Lei n.? 761, de 1952,

Sustenta a Prefeitura, como preliminar:

¢) que a concessdo de gliingiiénios é ato da competéncia privativa do
Prefeito, por forca do art. 25, § 1.9, itens II e III, da Lei Orginica da Muni-
cipalidade que, entie outros, lhe confere poderes para expedir decretos e para
diel e conveniente execucfio das leis. Tanto assim, que, em casos tais, é lavrado
e publicado o decreto concessivo, da autoria do Prefeito;

b) que, sdbmente numa hipdtese, atribui o Prefeito aquela competéncia
20 Secretirio Geral de Administracio (e nfio ao Diretor do Pessocal que é
hierdirquicamente inferior a &ste 1ltimo) para apostilar titulos de servidores
(e nio conceder gliingiiénios). K o gue resulta do Decreto n.° 10 850, de 21 de
maio de 1950, art. 1.9, guando existe ato emanado de Poder competente;

¢) que a Lei n® 761, de 1952, é inconstitucional, sendo a hipétese dos
autog idéntica & debatida na Representacéo n.° 164 do Estado de Santa Ca-
tarina., Ainda inexistente, porque a devolucdo, pelo Prefeito, & Cidmara dog
Vereadores, de projeto de lei, nflo sancionado, exclui a sancio, dado que ine-
xiste sang¢do tacita.

Repelem os agravados a preliminar de incompeténeia do Diretor do De-
‘partamento do Pessoal da Prefeitura, para o aludido apostilamento, uma vez
gue, na omissdo da lel, & de se recorrver 4 praxe administrativa, sendo agquéle
ato de wmero expediente, de rotina, de simples averbacio de circunstincia ou
fato relativo & vida funcional. Repelem também a argiiicio de inconstibucio-
nalidade da citada lei, invocando os principios da hermenéutica, segundo a
licio de CARLOS MAXIMILIANO. Ainda que ndo hd o veto presumido, nem mes-
mo um vago precedente na histéria constitucional brasileira, ocorrendo, mo
Distrito Federal, desde o ano de 1948, leis nio vetadas, nem sancionadas ex-
‘pressamente e que o Pregidente da Cimara de Vereadores tem promulgado.

Em debate a preliminar da Prefeitura, é rejeitada contra o voto do de-
sembargador relator que entende caber, exclusivamente, e apostilamento de
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titulos ao chefe supremo da administraglio, como ocorre nag autarquias e tri-
bunais de justica, inclusive o Supremo Tribunal Federal.

H4 uma segunda preliminar: a da Procuradoria Geral quanto ac desca-
himento de mandado de segurancga, por estar em debate a Le1 n. 761, de 1962,
gque reputa inconstitucional.

A preliminar da Procuradoria Geral ji se encontra superada, uma vez
gque ¢ Pretério 'Excelso, em Acérdfio de 22 de julho de 1954, no agravo de
ingtrumento n.? 16 823, relator o ministro Lufs GALLOTTI, entendera que a de-
cisfio recorrida, julgando inconstitucional a citada lei, nio violara decisdes do
Pretorio Excelso. Assim, também se rejeita a aludida preliminar.

Quanto ao mérito, poderemos considerd-la injusta, por varios motivos, in-
clusive o de nfo criar a receita correspondente, Injusta numa situacfo no-
toria de depauperamento dog cofres municipais, com 75% de sua arrecadacio
destinada ao pagamente do sen funcionalismoe, sem esquecer o da Cimara de
Vereadores (oitocentos servidores para cingiienta edis), o que repregenta sub-
vergido da moralidade administrativa, Assinale-ge, ainda, que o orgamento mu-
nicipal de 1956 apresenta um deficit de um bilhio de eruzeiros.

Transforma-se a missfio, que deve ser o magistério, em profissfio das mais
aquinhoadas, com vantagens que nfio tem a maioria dog funeionirics publicos.
Isso no Distrito Federal, engquantc em noventa por cento dos Estados, a fun-
cio é de rentncia e sacrificio, como por exemplo em Barra Mansa, no Hgtado
do Rio, onde uma professéra priméria percebe Cr$ 750,00 mensals, quando,
ali, o saldrio minimo é de Cr$ 2.100,00.

Sancionado o projeto que se converteu na Lel n.° 761, pela Presidéncia
da Camara dos Vereadores, onde tanto se cortejam as clientelas eleitorais,
resta lamentar que o Prefeito nio o vetasse diante da peniria dos cofres
municipais,

Diante do pronunciamente do Supremo Tribunal Federal em favor da
constitucionalidade da referida lei, cabe a esta Cimara assimalar a injustica
e a falta de espirito publico em semelhante ato, Constitucional, sem divida,
porém -alarmante como indice de uma époeca em. gue se procura oficializar a
deméneis e nfo eriar leis em consondnecia com as necessidades do povo.

Acordam, assim, os Juizes da Primeira Cémara Civel do Tribunal de
Justica do Distrite Federal, por ‘unanimidade de votos, neg‘ar prov1mento a0s
dols recursos,

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1954, — Nureélio de Quetroz, Presi-
dente. — Oliveira e Silva, Relator. — Artur Marinho.

1.2 CAMARA CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.059

— Mandado de Seguranca — A Lei n.® 665, de 30 de no-
vembro de 1951, determinou, em fuvor das professiras de ensine

B —
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primdrio, o contagem, como tempo de ewercicio efetivo, do lapso
de tempo entre o diplomagio e o nomesedo pora efeito de jubi-
lacio, ndo inecluinde mem ewpressando qualguer outro efeito ao
- beneficio coneedido.

Vistos, relatados e discutidos é&stes autos do Mandado de Seguranga n®
1058, em que sfo impetrantes Avelina Dias de 84 Brito, Alayde Percira Eche-
bal e Adelina Maria Matera Diag e é informante o Exmo, Sr, Prefeito do Dis-
trito Wederal acordem os Juizes da Primeira Ciémara Civel do Tribunal da
Justiga, denegar a seguranga impetrada, pagando os requerentes ns custas
como de lei,

Alegam as impetrantes, que sfio professéras diplomadas na antiga Bscola
Normal, sob regime do Decreto n.® 2100, de 14 de janeiro de 1919, que o ato
do Chefe do Executive Municipal, consubstaneiado no Decreto n.® 12 637, de 3
de outubre de 1954, lhes violou direito liquido e certo, assegurado pela Lei
1.2 666, de 80 de novembro de 1951, de perceber, integrando seus proventos, os
aumentos qilingtienais de 20% relativos aoc periodo em gue aguardaram ho-
meacdo para o magistério,

Dispde a Lei n.° 665, de 30 de novembro de 1951, no art. 1.0; — “Ag pro-
fessOras do ensino primirio que concluiram o curso na antiga Fscola Normal
sob o regime do Decreto n.° 2100, de 14 de janeiro de 1919, contario, DAY
efcito de jubilugde, como de efetivo exercicio, o tempo decorrido entre a data
da diplomacéio e a nomeagfio para adjuntas.”

Como o Tribunal de Contag do Distrito Federal, no exercicio de suas atri-
buigles de érgfo verificador da legalidade dos proventos dos funciondrios pi-
blicos aposentados, houvesse negado registro e considerade substancialmente
nulos og atos pelos quais a administracio, com base na citada Lei n© 665,
havia deferido proventos de apogentadoria com concessio de aumentos quiin-
qlienais computados sdbre tempo de servigo nio prestado, resolveu o Prefeito
baixar o Decreto n.° 12 637, de 30 de outubro de 1954, considerando insubsis-
tentes os decrefos concessivos dog aumentos impugnados.

N&o tende sido abrangidas na incidéncia désse Decreto n.° 12 63.7, cerfo
¢ que as requerentes nio sofreram violagic no direito de que se dizem titu-
lares, devendo, assim, o pedido ser entendido como. manifestagio de “justo
receio” de sofrer a aplicagio da doutrina esposada pelo Chefe do Executivo
Municipal, que, em suas 1nformagoes, ‘contesta a legitimidade da pretensdo
das impetrantes,

Verdade &, todavia, que nde se pode imputar ao Prefeito abusiva, ou er-
ronea, aplicaglio do diploma legal, se se limitou a regulamenti-lo de acérdo
com exata e fiel exegese do seu texto e um respeito 3 jurisprudéncia admi-
nistrativa firmada'pela Corte de Contas. ‘

Indubitivel &, com efeito, que a Lei n.? 6656, conforme emana da litera-
lidade de seus térmos, determinou a contagem, como de efetive exercicio, do
tempo decorrido entre a data da diplomagfio e a da nomeachio, para efeito
de jubilagfio, e niio para qualquer outro efeito, como, exempli gratia, para
concessfio de aumentos qilinglienais.
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Nesse sentido, aliss, decidiu a Egrégia Qitava Cimara Civel déste Tri-
bunal, em 21 de dezembro de 1954, ao julgar o Mandade de Seguranca n.
971, ut acérdio por certidao a fls. 24 d@stes autos,

Improcede, portanto, a seguranca impetrada, se as requerentes nfo osg-
tentam o direito liquido e certo, de que se dizem titulares, e se nio se pode
divisar ameaga de ilegalidade ou abuso de poder no ato incriminado.

2.4 CAMARA CIVEL
MANDADO DE SEGURANCA N.° 733

Mandado de seguranca. Cabe quando os fatos em que se fun-
da sdo certos e incontestdveis; o direilo em lese & sempre certo,
nowee importando a dificuldede do gquestdo.

Contraria & Constituigio a Lei Orgdnica do Distrito quando
nfo permite & lei distrital reduzir os limites da aposentadorie
compulsdria de 70 anos de idade — Voto wvencido.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de mandado de seguranga n.©
738, requerentes Maria da Conceicio de Mello Pedrosa e outros, requerido o
8r. Prefeito do Distrito Federal:

Considerande que, como se v& do acdérdioe desta Cémara, fls. 34, j4 ficou
decidido que o ari., 14 do Deec.-lei 9.908, de 17/9/46, ao reduzir no seu ineiso
III, o limite da aposentadoria compulsdria, ndc comntraria a Constituiclio de
1946 que, no seu art. 191, § 4.9, expressamente permite a reducdo daquele limite;

considerando que, decidida, assim, essa questéic, pelo referido acérdao,
resta examinar-se, todavia, a referida disposicio do citado dec.-lei distrital

COMENTARIO

O acérdio nfo prima pela clareza. No exaltar o cabimento da seguranga
por se tratar de direito em tese quis por de relévo que a questiio era de
rara dificuldade e com isso ficou o decisdrio desamparado dos argumentos
que a maioria acolheu para susténtar ser defeso i Lei Organica restringir
ou abolir faculdade que a Constituigio concedeu ao legislador ordinario,
Apontou-se apenas a conclusao da maioria; mas omitiu-se, em beneficio da
sustentagio da propriedade do remédio judicial, o fundamento ou razio de
decidir. Nesse passo e sob &sse aspecto merece reparos o venerando acordio.

A tese esposads, no entanto, nfio nos parece que ofereca a dificuldade
que tanto se exaltou no acérdde, mdxime para um orgio colegiado da
Justica local onde despontam tfo magnificos, quio cultos e brilhantes juizes,
como soem ser os componentes da douta maloria e da nfo menos douta
corrente vencida.

Parece-nios que a dificuldade surgin da ma colocagio do vproblema,
ou da influéncia ética que o intuito da Lei Orgénica féz sentir e influir no
dnime dos magnificos Juizes do acordio.

" —m
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(de aplicaclo restrita ao Distrito Federal) contraria o disposto no art. 38 da
Lei Orgénica do Distrito Federal (Lei Fed. n.% 217, de 15-1-1048), cujo § 4.2
86 permite reduzir o limite da aposentadoria por invalidez, verbis: — § 4.9)
O prazo para a concessfe da aposentadoria ecom vencimentos integrais, por
invalidez poderd excepcionalmente ser reduzido, nos casos que a lei determi-
nar”, dispondo, assim, de modo diverso do ecitado art. 191, § 4°, da
Constituictio;

conziderando que, embora, de fato, o art. 14 do Dec.-lei 9.909, em que se
funda o Prefeito para pretender decretar as aposentadorias, contra as quais
ge reclama, contrarie o referido art. 88 da Lei Orgénica, sendo com éle in-
compativel, pois que o art. 88 sdé permite reduzir og limites da aposentadoria
por invalidez e néo os 'da aposentadoria compulsiria;

considerando que, embora, de fato, o art. 14 do Dec.-lel 9.909, em qie se
fls. 34 e no voto vencido do relator abaixo assinado, a fls. 59, a Lei Orgénica
do Distrito Federal teria operado revogacio do art. 14-do Deec.-lei n.° 9.909,
por incompatibilidade entre esta disposicio e a do art. 88 da mesma Lei Or-
ednica, pois que, ao passo que a disposicio do Dec.-lei n.® 2.909 permite a
redugfio dos limites da aposentadoria compulséric aos T0 anos, a Lei Orgi-
nica 86 permite a redugdo dos limites da aposentadoria wor invalidez;

considerando, porém, que o art. 38 da Lel Orgénica, para que Livesse
forea para operar a revogacio do dito art. 14 do Dec.-lei 9.909, teria de, por
sua vez, ndo ser contririo ao citado art. 191, § 4.9 da Constituicfic, que con-
cede a0s legisladores locwis a faculdade de reduzir os limites da aposentadoria
compuledria, faculdade que, como esclarece o citado aebrdio de fIs. 34, foi re-
tirada ao legislador do Distrito pela Lei Orgénica;

considerando que esta questéio se resume em saber se o art. 38 da Lei
Orginica é inconstitucional, em face do art. 191, § 4.2 da Constituicio: ao
passo que esta concede s legislaturas locais aquela faculdade, a Lei Orgénica
retira a mesma faculdade ao legislador local do Distrito;

O problema é, sem divida de hierarquia de leis, em sea mais clevado
estigio. Realmente, cifra-se a hipdtese em confrontar a lei de estrutura
basica da organizagio politico-juridica da Unido Federal, com a lei também
estrutural da organizagio estadual, andmalamente, na hipdtese, considerada
Municipal. '

Sem favor hd que exaltar a conclusio do venerando acordio por ser
justa e certa, coerente com os principlos de direito pablico que aplicou.

A justeza da decisfo decorre da circunstincia de que a superestrutura
politico-juridica de um Estado (em sentido amplo) comanda e wvincula as
infra-estruturas da organizacio estatal. A Constituicfio oferece natureza
mais ampla, menos especifica a um departamento da Federagfo e por isso
que é comando de base, orientagio para o conjunto que constitui a Repi-
blica Federativa. Nio impede, antes determina que cada membro da Fede-
racio se auto-estruture e organize, atendendo &s necessidades especificas
regionais. Mas, ao fazé-lo, hd que atender ao sentido, distingio, critérios,
faculdacles, prerrogativas, etc. contidos ou indicados na lei de base. A estru-
turagio politico-juridica local ou regional (estadual) nio é ato discricionario
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considerando que, por ser esta questfio constitucional, foi submetida &
apreciacio do Tribunal Pleno, pelo referide acdrdio de fls. 34;

considerando que, entretanto, o Egrégio Tribunal Pleno nfic decidiu a
questdo em apréco, como se vé do venerando acdrdio de fls. b5 se esclarece
o voto de fla, B9;

considerando que, entretanto, se impde & Camara dar solugio ao mandado
de seguranga impetrado; devendo ela, pols, resclver se, em face do art. 191,
§ 4.9, da Constituigfio, podia a Lei Orginica retirar ao legislador distrital,
como retirou, a faculdade, concedida As legislaturas locais, de reduzir os limi-
tes da aposentadoria compulséria aos 70 anos de idade;

congiderando que a maloria da CAmara entende que a Lel Orgénica ndo
podia subtrair ao legislader local a faculdade em apréco, embora reconheca
a dificuldade de questfio e que, ao retird-la, visou o legislador federal, reor-
ganizando, como lhe compete, o distrito Federal, restringir o arbitrio ‘do legis-
lador local em beneficio dos cofres piiblicos, vedando-lhe concessfio de favores
com a redugio dos referidos limites; no caso mesmo dos autos se verifica que
as professbras requerentes do mandado se opdem o ser aposentadas, pleiteando
continuar 6 prestor sews serviges, o que, se conseguido, resultaria em no-
tavel economia para os cofres da Municipalidade;

considerando que a Cémara asssim decide a questiio, sem, todavia, desco-
nhecer-lhe a dificuldade: trata-se de saber se, concedendo s Constituicdo, art.
181, § 4.9, mere faculdads 4s lopislaturas locais, podem as Constituictes dos
Estados, ou, no Distrito, a Lei Orgénica, vedar 2s referidas legislaturas locais
0 uso da mesma faculdade, embora inspiradas em cercear abusos;

considerando que o caso é de mandado de seguranga, pois nio hd con-
trovérsie quanto aos fotos (a autoridade nfio contesta que pretende aposentar
as requerentes, aplicando a disposigiio do art. 14 do Dec.-lei 9.809), mas pura-
mente de direito em tese; e, sendo certos os fatos e em se tratando, apenas, de

do Estado federativo, ac revés & ato vinculado & prépria estrutura do Govérno
central, da Unido. Se a Constituigio concede uma faculdade ao poder legis-
lativo, local, a lei de organizagio estadual é vedado suprimi-la, visto que o
problema foi posto pela Lei Maior fora do dmbito e interésse da prépria
organizagiio do Estado. Considefou-se, ac conceder a faculdade ao legislador
ordinario, que o problema prescindia de bitola juridica constitucional,
podendo e devendo situar-se na competéncia legislativa, ordinaria ou comum.
O critério, pois, da Lei Maior que vincula as leis locais de estrutura ou
organizagio era no sentido da ampla liberdade legisferante do legislador
ordinario sébre o assunto. Reinclui-lo na Lei Orginica local como problema
de base e de estrutura era desrespeitar o critério constitucional e dar maior
forca a lei hierarquicamente menos potente. Assim sendo, a norma de
estrutura local por colidente e ofensiva da norma basica geral da Unido
teria que ser afastada, como o foi pelo venerando acérdio ainda que prin-
cipios éticos e beneficios para o Estado visasse ela obter e atender.

Exata pois a conclusio do acérdio que se completa, na sua funda-
mentagéo com os adiminiculos que se alinham neste comentirio.

- 231 —

aplicogdo do direito, cabe mandado de seguranca; o direito em tese é sempre,
certo, por dificultose que seja a questfio proposta; nio é a major ou menor
dificuldade da questfio de direito em tese gque tornou menos liguido o direito
pleteado; a Incerteza ou iliquidez do direito subjetivo pleiteade sdmente pode
resultar da incerteza s8bre os fatos (a qual no caso nie ocorre) , hunca de
conlrovérsia meramente juridica (vide vote do Ministro ORosIMBO NONATO
no rec. ext. 5526, in Didrio de Justica, de 6-2-43 e 17-3-48; Cosra MANS0, em
voto do Arq. Jud, v. 41, p. 49, ensina: “O fato & que, o peticiondrio deve tor-
nar certo e incontestivel, para obter o mandade de seguranca. O direito serd
declarado e aplicado pelo juiz... Seria absurde admitir se declare o juiz in-
capaz de resolver de plamo um litigio sob pretexto de haver preceitos legals
esparsos, complexos, ou de, inteligéneia diffcil ou duvidosa. Desde, pois, que
o fato seja certo e incontestdivel, resolveri o juiz a questiio de direito, por
mais infrincada e dificil que se apresente, para conceder ou denegar o man-
dado de seguranca’);

considerando o mals que dos awtos consta, acordam em 1.8 Cémara Civel
denegar, como denegam, o mandado de seguranga, desprezada a preliminar de
se nio conhecer do pedido, levantada pelo des. GUILHERME ESTELITA, visto ndo
ser liquido e certo o direito pleiteado.

Custas ex-lege, digo, visto nfic se mostrar liquide e certo o direito plei-
teado. O desembargador GUILERME EsTELrrA foi voto vencido porque ndo cor
nhecia do mandado; a majoria déle conhecen pelos motivos constantes do
acdrdao. ’ )

Rio de Jancire, 24 de novembro de 1954. — Romdoe Cértes de Lacerdn, Re-
lator. — Jodo Coelho Branco, pela conelusio, isto &, por entender que as im-
petrantes nio sustentam direito liquido e certo. ~ Guilherme Estelits, vencido,
pois volel negando o mandado, por entender que as impetrantes nde tinham
direito liguide e certo, assim decidindo tanto na preliminar, quanto no mérito.

22 CAMARA CiVEL
AGRAVO DE PETICAQ N.° 5.541

Mandado de seguranca. Para o seu emercicio é necessdrio que
o direito pestulado sejo Hguido e inecontestdvel.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de agrave de peticiio n.® 5.541,
em que sic agravanies as partes acima indicadas e agravada a Prefeitura do
Distrito Federal:

COMENTARIO

“O mandado de seguranga-nfo comporta vacilagio ou controvérsia,
acérea de questdo de fato e de prova.”

O acorddo em exame aplicou o principio que anima &ste comentirio
€ que comanda hoje pacificamente a nossa jurisprudéncia.
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Acordam os Juizez da 2.% Chmara Civel, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurse, para confirmar a decisfio agravada, pagas as custas
pelo recorrente.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Jofo A. Menezes e
outros contra atos do Delegado Fiscal da 4.9 F. 8. Fiscalizagio Externa.

Ao que relata o impetrante, taie ates consistiriam no seguinte: mantém
éle, como complementar 'de seu negécie, cineo barracas licenciadas pela Pre-
feifura, que sfo confiadas a empregados seus, denominados ambulantes, ¢ue,
por conta do impetrante, se postam nas zonas de Madureira e Cascadura.
Acontece, porém, que gariz e trabalhadores, obedecendo ordens do Delegado
Figcal, levaram a efeito ilegalmente, a apreensfio de mercadoriag ¢ documentos
pertencentes ao impetrante, nio lavrando qualgquer auto de infracio.

Quvida a autoridade coatora, informou que o primeiro impetrante & in-
frator reincidente das lefs municipais, e os demais sfo meus prepostos. Digze
nio ser verdadeiro que o impetrante possua licenciamento de cineco barracas,

J4 opinava o Ministre Costa Mawso, a teor da Carta Constitucional
de 1934, que o direito protegido pelo awrit nfio era o direito objetivo, mas,
o direito subjetivo. IHavia que demonstrar com certeza o fato em que se
estriba, dizia o jurista, visto que o direite & sempre certo e incontestivel.

Desde que, pois, se oferecam a0 julgador fatos complexos, embarathados
ot duvidosos, que carecam de formalidades processtiais comuns para que
se demonstrem, é evidente o descabimento da seguranga.

£ induvidavel que o direito surge e se integra no patrimdnio individual
como efeito da relagiio entre a lei e o fato. Para que o direito se apresente
com as caracteristicas de liquido e certo, ha que demonstrar a existéncia do
fato inequivocamente e de sua relagio com a lei. Se o fato nfio vem
demonstrado ou é controvertide, a consegiiente logica é a faléncia da demons-
tragfio de sua relagio com a lei e a contestabilidade do direito, resultante
que ¢ dessa relacfio entre o fato e a lei.

Na espécie, o impetrante alega possuir cinco barracas licenciadas pela,
Municipalidade, que se postam em zonas suburbanas, explorando comércio
ambulante, por prepostos. O direito postulado decorreria do licenciamento
municipal das barracas, que lhe “garantiria a sua exploragfio pacifica de
apreensdes fiscais corretivas de infragdes e postufas.

Contesta-lhe, no entanto, a autoridade atacada, que possua licenciamento
de barracas, visto que a licenga é de carrocinhas, - indevidamente trans-
formadas em barracas, dando ensejo & atuagfio fiscal malsinada por verifi-
cada a infrago,

Como se vé, hd divida quanto ao fato que & suporte necessirio do
direito. O licenciamento é de barracas ou de carrocinhas? Nio se demons-
trou inequivocamente a circunstancia.

A controvérsia, pois, nascendo nos ptdprios fatos, atinge em duo o
direito argiiido e perde &ste a caracteristica basica de liquidez e certeza,
pressuposto inafastivel da admissdo do apélo ao mandado de seguranca.
Certa e coerente com os principios do wrif é a decisio comentada,
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porque a leenga que tem é para cinco carrocinhags, que éle trapsformou em
barracas, tornando-se passivel da multa diiria de Cr$ 30,00, prevista na letra
b, item I ¢ art. 27 do Decreto n° 4.610, de 21-1-34, Citoun intmeros outros
dispositivos legais infringidos, afirmande nfio haver apreensfio indébita de
mereadorias e juntando todos os autos de infracéo.

O Dr. Juiz, atendendo a que, em face dos t8rmos da inicial e das infor-
macdes prestadas, se verifica tratar-se de fatos que 86 através de minucioso
exame ¢ de provas poderfic ser apurados, denegou a seguranga.

Agravou o impetrante, mas o seu recurse nfio merece provimento.

B evidente que a matbéria versada no pedido foge completamente & na-
tureza do instituto, por sua prépria definicfo, pois o direito postulado, longe
de ser liguide e incontestivel, requer acurado exame de matéria de fato.
B tanto isso é verdade, que & o préprio postulante quem declara serem inexa-
tag as informagbes prestadas pela autoridade coatora.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1954. — Homero Pinho, Presidente. —

Guostde Macedo, Relator, — Artur Murinho.

2.2 'CAMARA CiVEL

APELACAO CIVEL N.° 25.999/53

me Acumulacio de cargos piblicos. Aplicaciio do art. 24 do Afe
das Disposigies Constitucionais Transitérias, independente de su-
bordineedoe do art. 185, disposigdo permanente de Constituicdo.
Fste rege o futuro, aquéle restabelece o pretérito. As disposicies
constitucionais legais, ao tempo, ndo limitavam o cowmulacdo ape~

nas a dois cargos.

Vistos, relatados e diseutidos éstes autos de apelagho elvel n.® 25999,
sendo apelantes —— em-officio — o Juizo da 2.% Vara da Fazenda Piblica e
a Prefeitura do Distrito Federal e apelado Professor Dr. Pedro Augusto Pinfo.

COMENTARIO

Apesar do decurso de mais de um decénio, ndo € crivel que ainda
suscite ditvidas a aplicacio do principio estabelecido no art. 24 do A.D.C.T.

Assim & que ndio se pode admitir a confusfio que, muita} vez, se faz
analisando a proihigio do art. 185 da Constitui¢io em conjunto com a
reparacio emanada do apéndice da Carta Magna (art. 24 do A.D..C.T.. ).

Dispée o mencionado art. 185, no titulo referente aos fumciondrios
piblicos, que: .

“B vedada a acumulagio de quaisquer cargos, exceto a prevista no
art. 96, n.° I, e a de dois cargos de magistério ou a de um déstes com outro
téenico ot cientifico, contanto que haja correlagfio de matérias e compati-

bilidade de horario.”
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Acordam os Juizes da Segunda Céamara Civel do Tribunal de Justica Jo
Distrito Federal, por unanimidade de votos, em negar provimento aoc recurso
para confirmar, como confirmam, a decisio recorrida, Custag ew-lege. O ape-
lado acumulava, até a sobrevinda da Carta Constitucional de 1937, trdz (3)
cargos no magistério pahblico, todos obtidos por concurso, sendo doig Federais
e um Municipal, Como a Carta Congtitucional, no seuy artigo 159, vedava
acumulaciio de quaisquer cargos priblicos, foi, pela Lei n.© 24, de 29 de no-
vembro de 1937, forgado a optar por um déles, optou pelo de professor Cate-
drético da Faculdade de Medicina. Reintegrado o pove brasileiro na sua sobe-
rania democritica, outorgou a Constituicio de 1946, e, pelo Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitérias, art. 24, estabelecen a integral reparacio
a0s despejados de seus cargos, com, apenas, a excegdlo de nio receber atrasados.
Cumprindo &sse preceito, a Prefeitura postilou-lhe o titule, mas, por outra
ato, suspenden-The o pagamento, até decisio de caso semelhante pelo Judicidrio.

Agsim mesmo, depois de caso semelhante decidido pela Justiga, negou-se
a pagar, alegando que ndo podia seumular mais de doig cargos, como estava
j& acumulando oz dois federais, nfic podia prevalecer o breceito legal, para
acumular ainda o municipal. Essa subordinacio do art. 24 do Ato de Dispo-
sighes Constitucionais Transitérias ao art. 185 da Constituicdo, a que se apegs
a Prefeitura, é que nfo estd certo.

Conseqiientemente, no regime constitucional vigente, a proibicio de
acumalar é imposta como regra, ressalvados os casos nela {Constituicio)
previsto, vale dizer, a hipdtese permissivel de dois cargos de magistério
o a de um déstes com cargo téenico ou cientifico, condicionada a acumu-
lagio ao pressuposto sine gue mon da existéneda, nfo sé da correlagio de
matérias, mas ainda, de hordrios cotnpativeis; e também quando se trate
de cargo de Juiz que exerca o magistério secundario ou superior.,

Parece portanto que nfie hi razio plausivel e légica que se oponha
aos casos referidos, por isso que, consideradas as excecdes expressamente
previstas, a proibicio ¢ determinada também expressamente como manda-
meito superior ou como regra a que a todos, govérno e governados, cumpre
acatar, cumprir e fazer respeitar, .. :

Visto isso, cabe enfrentar o art. 24 do apenso da Lei Magna ,do teor
gseguinte:

“Os funciondrios que, conforme a legislagio eatio vigente, acumulavam
fungBes de magistério, técnicas ou cientificas e que, pela desacumulaciio
ordenada pela Carta de 10 de novembro de 1937 e Decreto-lei 1.0 24, de
29 de novembro do mesmo ano, perderam cargo efetivo, sio néle consi-
derados em disponibilidade remunerada até que sejam reaproveitados, sem
direito aos vencimentos anteriores i data da promulgacio déste Ato”

Nao se pode, & vista dos térmos da Lei Maicr, confrontados com o art.
24 de seu apéndice, confundir a regra estatuida no art. 185 que é perma-
nente, imperando ad fefurum no tocante is acumulagdes, com a reparagcdo
determinada no A.D.C.T.: a primeira se referindo ds acumulages e a
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A Jurisprudéncia tem afirmado que nas leis e constituigfes anterlorels,
nio havia limite na scumulagdo de corgos — Désse modo oz amparados pz 0
artigo 24 — A. D. C. T., estio dentro da excechio constituida ao art. 18'5 a:
Constituicdo, gque & permanente e rege acumulagio ad fulurum, sem efel"nz. a
reparacio de decretos constituidos, ofendidos pelo ato de poder despdtico
de 1937. i ] . )

A reparacdo do art, 24, do A. D, C. T, niic consiste na reintegracio no
cargo, pondo, apenas, em dieponibilidade, com tddas as vantagens, ao passo
! § . g ~
que no preceito constitucional, é efetiva a remtegr'ag,ac. ;

A sgentenc¢a recorrida apreciou e aplicou perfeitamente, o assunto em de-

f0 dos preceitos legais. i
bate, com a melhor compreensao

’Néo havia necessidade do ilustre prolator da sentenga, se derramar ;m
longas dissertacdes académicas, como quer o ilustre patrono fia apelante.‘b_a,
sus sintese, bem elaborada, focalizou todos os pontes do prisma, com sabia

. e ichvel.
aplicagio do direito aplicive . . . )

Nada ocorre que se possa modifici-la, por Iisso mereceu confirmacgio

segunda correspondendo & disponibilidade. Sfo portanto institutos distintos,
cuja coneceituagho é diversa, . o o _ ) )
J O art, 24 mencionando a disponibilidade nfio importa em remtegmgc{,a
’ s ~ . -~ (
no cargo, mas indubitavelmente pressupde a permissao 1ega,11e.: arg:e;lor a
acumulacio, depois revogada pela Carta de 1937 e Decreto-lei n. ure'ito ;
A disposicio constitucional & permanente, como se vit, e o ¢
i ihili : Eri do transitdria.
disponibilidade é matéria de regulagio : - ]
v Como acentuou o ilustre Desembargador, Eo]e Ministro .[JL.R?‘HUR Mgs
®INHO, o direito transitério é que disciplina 0S casos especiais para :
quais emergiu”. Dai, no exame de pedidos de disponibilidade rex}mn?rag 4,
nio se poci:eré, sob pena de alronta ao art. 185, invocar as acumulagdes
roibidas. - )
: Os artigos sio interdependentes e as regras e direitos déles emanados
2 1tros.
nada tém a ver umas com o0s outrc ) o
N#o perco a oportunidade feliz, para dar a éste breve_ciomentaréoso
brilho da reproducio de um trecho da lavra clEJ nosso querido e sau 0. 0
ArTEHUR CUMPLIDO DE SANTANNA, quando deitava catedra em seu[s. tpm—
i i : feitura.
nunciamentos juridicos, na qualidade de Procurador Geral da Prefeitu

im se expressou o nunca esquecido mestre: . o N
f‘kfis ilnteligénlsia do dispositivo n.2 24 das Dislao§1§§e§ Transitérias &"?
de fazer-se sem subordinacio ao art. 185 da Constituiclo, aé 11éagc§ S(’ll‘ <
4 sombra déste {ltimo, queiramos REDUZIR .A ENGODO :
TUCIONAL, o que claramente estabeleceu o l‘eg1s.1ador cogsntlulril e. s
Tem a Constituigio de 1946 o seu direito intertemporal, do qua -
patte, entre outros, o art. 24. Com é&ste se deu reparagio aos 1%133;1 o
vigéncia da Constituigio dfl 1934, acumulavam ?aiigiseff‘;?ggfséeai?agist é;r o0
: 4 itia, desde que os cargos ou tu 55 ter
‘gllzcerﬁii?c?:ngizﬂgs e entre étl-les nido houvesse incompatlbxhdade' de Poran:l):
de servico. ... E & luz désse dispositivo (art, 185 da Constituicdo) ¢
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Distrito Federal, 4 de majo de 1954. — Owmar Dutra, Relator. — Xend-
erates Calmon, Revisor. — Artur Marinko — A Const, de 1984 vedava, como
regie, a acumulacfo de cargos piblicos remunerados. Permitia, porém, sweep-
cionalmente, o de cargos de magistério e téenico-cientificos. A regra constava
do art. 172 daquela T.el Suprema e a excegio do § 1.9 Nio se tratava de
acumulagio como direito, mas, sim, como necessidade do aproveitamento de
servige, experigncia, ete., de certos professdres, onde tal se adequasse, e em
t8rimos: A administracio resolveria, a critério de disericfo: o direito sub-
jetivo do aproveitado s6 nascia depois de nomeagfo escorreiis.

A Carta Constitucional de 1937 vedou as acumulacbes, sem excetuar ca-
s08; o Decreto-lel n.2 24, do mesmo ane, ocupou-se de pormenores ligados ac
assunto. Em conseqiiéneia, desacumularam, os que entfio acumulavam. Sobre-
veio a Constituigio de 1946, também vedando acumulagéo, salve a de dois
cargos de magistério, ete., tal como acentua o art. 185. Mas, no art. 24 do
Ato das Disposiedes Constitucionais Trangitériag, promulgado com a Consti~
tuicdo mesmo, é&le préprio contendo preceitos Constitucionais no pertinente 2
restauragdo reparadore dos que desacumularam em 1937; nfo. alude a nimero

se pretende compreender o art. 24 das Disposicbes Transitérias. Hi uma,
parte do dispositivo que foge ao espartilho. £ a que diz que os que
acumulovam .. serio postos em disponibilidade. Isso & taxative, expresso,
smperioso. Modifica-lo, ou restringi-lo, & abrir, de par em par, a porta do
pretorio ac exéreito de reclamantes.”

Do mesmo diapasio, sdbre a exegese do dispositivo 1.2 24, 74 decidin
o Excelso Supremo Tribuna! Federal, podendo-se, para indagaco, ler-se
o voto do eminente Sr. Ministro HATNEMANN GUIMARAES, in FRevista de
Direito Administrative, vol. 18, pags. 108-109.

Destarte, entendido, compreendido e tido pelos doutos, como disposigio.
independente do art. 185, o art. 24 do A.D.C.T., para sma aplicacgo,
obriga tio s6 a Administracio Priblica a um exame de natureza puramente
de fato, '

Assim, para os casos concretos que se apresentem, é bastante deter-
minar exclusivamente o seguinte: .

@) se o funciondrio gcuwmuiava, na vigéneia da Counstituicio de 1934,
fungdes de magistério, téenicas ou cientificas ;

b) se, em casp afirmativo, pela superveniéneia de imposi¢io proibitiva.
(Constituigho de 37 ¢ Decreto-lei n.° 24, de 1937) tiveram que desacumiular.

Apurados os pressupostos acima, nada hé que fazer senfo declarar em
disponibilidade remunerada o funcionério que preencher aquelas condigBes.
E nessa qualidade, isto &, em disponibilidade éle ficard até que seja reapro-
pettado,

(Yuanto & nova fase do reaproveitamento, serd, ela objeto de outras con-
siderages que farei, ao ensejo da publicagio do préximo ntmero desta
Revista. '

GERALDO TAVARES DE MELO

Advogado da PDF
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de cargos acumulados antes e desacumulados ao tempo: o que exigin fol que,
antes da Carta, as acumulagbes em concreto féssem legais, ou conforr.nes cor'n
0 direito objetivo entdo vigente. Como no regime de 1934 nfio se a{udla a ni-
mero (pois), pensa a apelante que tal artigo seuaplica. a0 cas? d(.astes autos,
porquanto ¢ apelado cumulava dois cargos da Unl:smo e um do Plstrlto Federal,
niio tendo, pols, direito ao beneficio do art. 24, citado. Haveria demasia,.

Essa ultima é que é a questdo concretamente posta nestes autos. Inlnpl:o-
cede. O art, 185 & disposicio constitucional permanente, ao passo _qufa 0 dlrelt.o
invocado pelo recorrido se liga ao art. 24 do Ato de 1945,' de dII‘EI-tO trangi-
téric. T 8ste que domina o8 ecasos especinis pare os qumfa' emef'gzu.. Conse-
giientemente, e sem atentado ao contide no art. 185, nie h:.a como coglta-r, na
espécie, de acumulagio defesa. Por outro lado: 1.0). &q1.‘.l].1".la() se trata (je
acumulacio de cargos, mas sim de remuneracfio de disponibilidade, o que n?.o
& o mesma coisa; 2.°) se o8 cofres piblicos do D. F. véo pdagar a remuneracio
da instividade relative de um 86 cargo de seus quadros, nfdo tem como ccupar-
se, sem interésse financeiro legitimo, do que em concrefo, possa ocorrer com
08 demais cargos da Unifo. . _

Eis o que eselareci ao votar, corn desenvolvimento de maior, para apoiar
a conclugdo de sentenca do eminente Dr. Juiz @ quo e a dos‘ doutos votos que a
«confirmaram, . o )

FProcurei esclarecer uma situagho que escapava a4 rotina: ro.tmelra sfo
as situactes comunsg nos julgadoes do Supremo e-sobretudo do Trib. PFed. dF:
Recurses, em muitos dos julgamentos déste ﬁltlr}rm, en mesmo, quande ali
substitnia seus Ministros (antes de ser promovido desembargador}, tendo
ajudado a construir a jurisprudéncia vitoriosa.

2.2 CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N.®* 30.579
Funciondrios municipais, equiparagio de vencimenios. Efied-

cio de julgados anteriores. A eguiparagio de vencimentos gquando
decorre de lei expressa torna-se imposiedo indiscutivel, mdwime se

1.2 COMENTARIO (FAVORAVEL A DECISAO)

Tnacessivel a reexame o acérto ou desacérto dos julgados anteriores,
nic podia ser noutro sentido a decisio. ‘

Nio o sendo, embora, do ponto de vista meran?enteﬁformal {providos
em cargo de denominagio diversa), Cheles de Servigo sio os atlltorefs, em
substincia, pois lhes cabem as mesmas regalias e vanlagens, a €les 01a;n
nivelados para todos os efeitos e declaradog, pIe}'arqucxamente 1gua1sf, pedo
que nfo se lhes podia recusar tratamento idéntico, quando os Chefes de
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as questfes awventadas jd foram objeto de jJulpados anteriores.
Assim, ndo hd como renovar discussdo em tdrno da matéria, por-
que se consideram definitivamenie encerradas ditas questdes, por
foren du efivicie do sentenga, nos limites do respectivo julgado,
C. P. Civil, artige 2817.

Vistog, relatados e diseutidos os presentes autes de Apelacio Civel no -

30.579, em a qual sdo Apelantes, 1.° de oficio, 0 Juizo da 1.2 Vara da Fazenda
Pablica 2.0 a Prefeitura do Distrito Federal, sendo Apelados Nicolau Rosa
de Souza e outros.

Servigo tiveram garantidos vencimentos mais altos. Sob pena de destruir-se
a equiparagio, a situagio de uns ha de reproduzir sempre as modificaces
experimentadas pelas dos outros, a qualfuer tempo e por qualguer modo.

Resultara a nova situacfio, na hipétese, de demanda judicial em que
se havia proclamado serem maiores que os até entio pagos os vencimentos
de Chefe de Servigo. Os efeitos do assim decidido, pela autoridade da coisa
julgada, operam em relagdo a Prefeitura, gue - parte vencida no processo —
nao lhes pode fugir e, pela simples eficicia da sentenga, sem limites sub-
jetivos, também em relagfo aos autores, que — nfio sujeitos aquela autori-
dade, por nie terem sido partes no feito — os desejam e reclamam, no
entanto, como terceiros titulares de direito dependente do direito dos vence-
dores (veja-se, in Eficdcia ¢ Autoridade da Senienca, n.® 34, pigs. 105-108,
a licio de Limnmaw, que distingue os dois conceitos, com fecundo resultado
pratice, quante 4 posigio dos terceiros, como tém assinalado varias decises
do eminente AGUIAR Dias, no Juizo da Fazenda Piblica).

Utilizando nogie que constitui “o achado mais original da técnica atual
do direito publico” (Duez & Debeyre — Traité de Droit Administratif, ed.
Dalloz, 1952, ns.? 192 ¢ 193), dir-se-4 que 4 Prefeitura cumpria, com a
apostila dos titulos de investidura, praticar o efo-comdigfio indispensivel
para, sem nada ajuntar a situacio juridica geral estabelecida pela sentenca
e caracterizada pelos vencimentos mais elevados, atribui-la aos autores, seus
beneficiarios tio incontestdveis quanto os que litigaram anteriormente pela
melhoria de proventos.

Prpro LiMa ‘
Juiz no Distrito Federal

29 COMENTARIO (CONTRARIO A DECISAQ)

Na Apelagio Civel 0.° 30.579 julgou-se, com base em lei especifica, -
a equiparagio de vencimentos de funcionirios municipais integrantes de
grupos funcionais diversos, No acédrdio proferido impugnou-se, pot impedi-
mento de julgados anteriores, a renovagfo da discussio em térno da matéria.

Admitimos o principio (conseqilente da interdependéncia harmédnica
dos poderes estatais) de que decisSes judicidrias nfo obrigam o Executivo,
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Acordam, por unanimidade de votos, os Juizes da Segunda Chmara Civel
do Tribumal de Justica do Distritc Federal em dar provimento aos aludidos
recursos para reformar em parie a senbenca recorrida excluindo da condena-
¢fio, por indevidos na espécie, os honorarios de advogado e confirmando-a, po-
rém, no mais que decidiu, pagas as custas na forma da lel

Por esta acho os ora Apelados, funciondrios municipais, antigos Inspeto-
res de Cassino, providos, porém, nos cargos de Oficial de TFiscalizacfio, mas
com as mesmas regaliag de Chefes de Servigo, vieram reclamar da Munieipa-
lidade sus equiparacio acs Chefes de Segiio do Departamento da HRenda de
Licengas como os demais Chefes e obtiveram, e isso a partir da data em que
aqueles foram conferidos os vencimentps que atualmente percebem,

e fato os Apeclados j4 estavam nivelados, para todos os efeitos, aos
Chefes de Seclio da Prefeitura, quando &stes tiveram judicialmente reconhe-

como regra a ser seguida invaridvelmente. Témo-las como precedentes de
solugio depurada a serem considerados.

Defrontamo-nos a cada passo com um cipoal de lei numerosas, esparsas
e contraditérias quie permitem, pela complexidade dos problemas que sus-
citam, z eclosdo de julgados em que nio € bem sentida a realidade juridico-
administrativa do Municipio, mdaime em relagio d remuneragio dos servigos
a éle prestados.

Repeti-los como atos administrativos, se eivado de erros, seria até
criminoso.

Por outro lado, a representagio da Fazenda Piiblica em Juizo € um
desdobramento técnico, em &mbito judicial, de um todo administrativo
regido por programas de govérno que refletem, com exatiddo, as cambiantes
pesscais e politicas que os norteiam.

Diante das normas legislativas que os condicionam, ha entendimentos
que s6 podem chegar aos orgos judicantes através do pronunciamento, em
processo, désses representantes do Estado.

fisses, por injungio funcional indeclinivel, nio se podem dissociar do
organismoe a que servem,

Eis porque concluimos, date venia, pelo cabimento indiscutivel da reno-
vagio de razdes pela 2.2 apelante e pela obrigatoriedode do exame das
mesmas pelos dignissimos julgadores, sem detenga na afirmativa de impedi-
mento pela precedéncia de sentenga outra.

Consideremos ainda, entre outras e comq determinantes de ordem juri-
dica geral, a circunstincia de que a decisdo de um orgho judicante repre-
senta, em dGltima andlise, a harmonia e a composi¢io dos conflitos de
interésses que revestem forma de litigio judicial. Harmonia e composigio
que s6 podem decorrer da Lei, de onde também resulta a proptia autoridade
da sentenga. “Na lei h4 um comando geral e abstrato; na sentenca um
comando particular e concreto (Burow, apud GasriEL Rezenve FiLEO,
Direito Processual Civil, vol. II1)”. Se ésse comando constitui a finali-
dade das normas juridicas em geral, tal também ¢é aquela das normas
processuais { CARNELUTTI),

‘



]
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cida a paridade de seus vencimentos aos dos Chefes de Secfo do Departa-
mento da Renda de Licencas, tude conforme se vé dos julgados nas Egrégias
4.2 ¢ 6. CAmaras Civeis déste Tribunal por certidio as’ fls. 14/2b6 v,

Ozra, negada que lhes foi, administrativamente a situagio pretendida, vie-
ram, entéo, pleitei-la em Juizo obtendo afinal, o seu reconhecimento eonsoante
o decidiu a sentenga recorrida, as. fls. 56/59, euja confirmagfio, por seus tér-
mos, se impde, .

Realmente, tfo claro lhes é o direito que a pripria 2.5 Apelante contes-
tando a agdo isso mesmo o reconhecen ao afirmar que os Apelados “ocupam
na hierarquia funcional mais ou menos a mesma bosigio dos Chefes de
Se¢ac”, tanto assim que a seu ver “a Justica muito acertadaments Ihe con-
feriu a letra “R”, tal como foi atribufdo ao Chefe de Segdo” (item 7.9, fl. 30).

Pois bem, se a &stes, tendo em vista o principic da identidade de atri-
buigdes ¢ de responsabilidade Tuncionaig, assim as normas do art. 2.2 do De-
creto Municipal n.9 6.665, de 24 de abril de 1940, (fls. 21 e 23), foram dados
vencimentos iguais acs de Chefe de Segéo do Departamento de Renda de

E em decorréncia dessa mesma autoridade da sentenga, sob o manda-
mento da vontade do Estado, que se vai concretizar, em contetido e forma,
o direito sob tutela.

Em que amplitude e sob que garantias se fard sentir, sébre os tutelados,
ésse comando particular e concreto — a lei processual o dird. E em o
fazendo, imperativo é que seus institutos reccham aplicagfio téenica rigida-
mente dosada, para que nio se tenha, sem conseqiiéncia, justica — harmonia
e composigio — fracionada, incompleta, inane, ausente até.

Assim, e, especialmente, quando da aplicagfio, por eficicia de senterca
anterior, da excegio de coisa julgada em extensio a terceiros, eis que esta
tem como seu proprio fundamento a respeitabilidade da decisio prolatada.

Ainda que se tenha como distintas entre si a autoridade da coisa julgada
€ a eficdcia da sentenga, qualidade uma e efeito outra, e como admissivel
a extensiio dessa @ltima a terceiros nio. intervenientes no julgado base; tal
extensio terd que ser feita dentro de limites precisos em gue a identidade
de causa, pessoa e matéria seja vigorosa e geométricamente verificivel,
em térmos de igualdade ou de, uando muito, homotétia.

Em nome da respeitabilidade apontada é que se preconiza o exame,
pelo judicidrio, de caso a caso. Da igualdade constitucional de todos perante
a lei deflui o direito de que a fodos e a todos 0s casos se digpense, sem
limitagdes de qualquer ordem, a ponderagio acurada da fotalidade dos
elementos de convicgho trazidos a processo. Bstes, devidamente conside-
rados € gue justificardo ou nio a aplicacio, como medida de Ambito restrito,
da excegio de coisa julgada. LIEEMAN aponta como razio principal sufra-
gadora de tal orientacfio restritiva, a de “que a coisa julgada &, afinal, uma
limitacdo & procura da decisdo justa da controvérsia e que deve, por isso,
se bem que socialmente necessdria, ficar contida em sua esfera legitima e
néo expandir-se fora dela” (Revista de Direito Adwministrativo, vol, 11,
fasc. 11, pag. 573).
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Licencas, ips¢ facto outro nfio poderia ser o tratamento a que fizeram jus
os ora 2.0 Apelados, uma vez que declarados hierdrquicamente iguais a todes

08 demais aludides Chefes de Secio da Prefeitura.

Acentuou a senienca, e cumpre pdr em relévo que o3 argumentos expe-
didog na contestacfio, visando a renovar discussfio em tdrno dessa matéria,
versam quesifes superadas pelas duas indicadas decigfes (:,onfirmadas n.esta.
Superior Insténcia, fls, 14/18 v. e 19/25 v., nfo sende, por isso, de reabrir-se
o debate a respeito, porgue #e consideram definitivamente ence%-rad‘as, por
£orea da eficAcia da sentenca que as decidin, nos limites do respective julgado,
Céd, Proce. Civil, art. 287.

Tém, portanto, os Apelados direito muito legitimo & faquiparagéo, caben-
do-lhe perceber iguals vencimentos aos que forem conferldo:% 808 Ghefes. (je
Secio do Departamento da Renda de Licengas, na conformidade da deciséio
recorrida.

Distrito Federal, 13 de dezembro de 1954, — Homero de Pinho, Presidente
e Relator. — Arthur Marinhe. — Gastdo de Macedo.

O fato de wma decisio passar em julgado e fazer lei no :’imb}to .do
objeto do litigio, nio assegura & sociedade a rf:ali.zz}géo do mdm.mo de justica
que é o escopo iniludivel da aparelhagem ]udymfﬂ. A sua ‘1mutab11‘1dade,
como matéria passada em julgado nfio impede, até, em atet'ldlmefl‘.to a con-
secugio do escopo apontado, seja novamente e sob nova sisterdtica, apre-
ciada em recutso de revista. IE essa depuragio process_ual eXIfte em razio
de que, ainda que se atenda d economia Prpcessual, a‘md-a sefa tpanﬁd_a a
integridade do julgado por seus fins sociais ou Nreaﬁrme—-se o imperinum
estatal, a lei em sua fungio dindmica dq rea{wagao de harmonia H]undl((i:a
nio pode prescindir, no entrechoque de’mt'eresses que se .c(_)r_ltrapoe;n,_ o
JUIZ, de sua melhor ou pior formagio técnica, 'de sua. sensibilidade afetiva,
de sua inteireza moral. Dai o julgamento em instincias, os recursos pro-
cessuais, o jiiri em matéria pessoal, preventivos e corretivos do érro judicial
que, constumado, nde se deve repetir. ’

Lembremo-nos de que, de um extremo a outro do processo hd nume-
rosos, complexos, imprecisos ou imponderdveis elementos de orde.m soc1z;1,
individual, econdmica, administrati\{a, en’tge outros, a serem afendolsjs pelo
julgador, singular ou colegiado. A sistemética processual ha que se sobrepor
a contingéncia humana de seus executores. . o o .

A repetigio de julgados, pela fungiio criadora da Jurlsp{'udenma, ctis-
takiga, com cariter normative mas nio cogente, 2 vontade do Es};ado, atraveés
de um processo escalonado, depurado, em que ?Iementos catahzadox:es nz{o
devem ser introduzidos, em beneficio da pureza final resu!Eant_e. Usn julgado
orienta mas nfio obriga nem tolhe o juiz que déle toma ciéncia.

CeLI0 ALBERTG SHOLI, FERREIRA

Da Procuradoria Geral da PDF
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3.2 CAMARA CiVEL
APELACAQ CIVEL N.° 29.684

Impésto de cess@o cobrado pela Prefeitura. B legal ¢ ¢ cons
titucional, E verdadeiro o fato guridice gue 6 wm tributo é wer-
dadeird, mas do reconhecimento dessa premissa chega-se & conclu-
860 contrdrin 4 do sentencw, isto é, o impdeto de sélo da Unigo
€ que deve ser revogado. .

Honordrios de advogado. Quais o3 casos em que sdo ad-
missiveis,

Vistos e examinados 8stes autos de apelacio eivel n.© 29.684, em que siio
apelantes: 1.0 o Juizo da 4.2 Vara da Fazenda Publies o 2.° a Prefeitura do
Distrite Federnl, e apelades Otdvio Auguste da Franga e outros:

Acordam os Juizes da 3.2 Cémara Civel, por maijoria, dar provimento ao

recurso, para julgar improcedente a agdo, contra o voto do Desembargador

08cAR TENOGRIO, que mantinha a sentenca.

A senten¢a decidin que os fatos tributados pela Unifo nio podem ser tri-
butados pelo Distrite Federal, e que, jd recaindo sdbre a cessfio o impdsto
de sélo, n8o pode ser cobrado o de Transmissio.

O prineipio de que s8bre o mesmo fato juridico s6 deva recair um tributo
¢ verdadeiro, em face da Constituigiio de 1946 e a Fazenda teve ocasiio de
reconhecd-lo em sna contestagfo a fls, 84,

Nio hd divida que o % 5,° do art. 15 da Constituigio Federal elimingu
a antiga distingfio que se fazia entre tributes sébre o ato formal e tributos
s0bre a realidade econdmica,

Mas o reconhecimento dessa premissa ndo leva necessarviamente 3 con-
clusfio de que o aspecto formal dog fatos juridicos 6 que deva prevalecer ng
caracterizaciio do fato gerador, e, portanto ser o elomento discriminador do
seu enguadramento na competdnein da Uniso ou na das diversas unidades da
Federacéio.

Pode-gse justamente chegar 3 conclusio contriria, como bem demonstrou,
com grande lastro de argumentos, sabedoris e intuicdo Jjuridica, o Dr. Carles
Rocha Guimaries {Revista de Direito Administrativo, vol. 84, pég. 458-459).

Alids, interpretando o texto constitucional foi que a Unigo baizou a
Lel 1.747, de 28-11-52, a qual néo mais tributa, como impésto de sélo, as pro-
messas de venda (embora limitando egsa exonera¢io 48 j4 quitadaz e irrevo-
givels), nem também as transagbes posteriores de cessio dag mesmas (ver
também Cireular n.° 96 da Diretoria de Rendag Internas, in D. 0. I. de
30-12-52).

Assim o argumento de que o impdsto de cessfio nio pode ser cobrado por-
que sdbre a transaciio j4 recal o impdsto de sélo, deve ser invertido e consi-
derar-se que, no caso, nfo seria devido o impésto de sélo por ser exigivel o
de transmisgdo. '

Condenon a sentenga a ré-apelante a pagar o8 honordrios de advogado ao A.
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Esta condenagfo nfio tem apoio legal.

De fato, os casos previstos em lei, que justificam a condenagio em ho-
noririos de advogado sfo a alteracfio intencional da verdade, atuacio teme-
rdria no curso da lide com a provoeacio de .incidentes manifestamente infiun-
dados {(art. 63 do Céd. de Proe, Civil) e o fato da aciio resultar de dolo ou
culpa contratual ou extra-contratual (art. 64 do mesmo cbdigo).

E evidente que os casos previstos no art. 63 citado nfo ocorreram neste
precesso, nemt a R. sentenga alinhou qualquer déles como justificativa da con-
denacéio da Ré a pagar honorarios.

Por outre lado, muito menos cabimento tem a aplicacfio, & espéeie, do
art. 64 do C. P. O, pois ndo se pode falar em dolo ou culpa da Fazenda gquando
esta se limiton a aplicar a lei (art. 1.2, § tdnico, n.® XI do Deec.-Loi 8,626, de
22-8-463, e,\ além disso, aplicon-a bageada em farta jurisprudéneia 'e c‘loutrina.

Em face do exposto, é dado provimento ao recurso, por maioria, para
reformar a sentenga e julgar a acfio improcedente.

Custas pelo autor — 2.2 apelante,

P. 1. R.

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 1 954, — A. Saboia Limg, Presidente e
relator designado para o acdérdio. ]

Oseor Tendrio, vencido, nes térmos de vérios outros votos proferides em
causa da mesma natureza. A bi-tributacfio é manifesta. H4, ainda a circunse
téneia de que a jurisprudéncia dominante é no sentifo de considerar legal a
cobranga do impdsto de cessfio, jurisprudéneis inclusive desta 8.8 Camara Civel.

Sady Cardoso de Gusmio, com a seguinte declarvagio de voto: Temos vo-
tado em sentide contrario & orientaciio do Relator.

No presente caso, entretanto, se tratava de promessa de venda, com o
prego pago, a insgerigho no Registro de Iméveis, constituindo direito real de
aquisi¢do, equivalente ao de propriedade.

Donde n#o se tratar de mero direito pessoal e, ao contririo, haver trans-
missfio de direito real imobilisrio.

-

32 CAMARA CiVEL
APELACAO CIVEL N.° 18.810

Acfio ordindria pare inelusfo do autor em elasse administro-
tiva, por férga de reajustamento. Incabivel ¢ ac¢do, quando se pre-
tende substituir o Legislative pelo Judicidio.

Acordam os Juizes da 8. Camara Civel do Tribunal de Justica do Dis-
trite Federal, nos autos da apelagdo civel n.® 18.810, sendo 1.° Apelante o

COMENTARIO

A tese posta de relévo pelo acérdiio é a solugio téenica juridico-admi-
nistrativa para a hipétese decidida.
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Juizo da 2% Vara da’Fazenda Publica e 2.° Apelante. — Prefeitura do Dis-
trito Federal, e apelado Carlos Teixeira, dar provimento ao recurso ex-of ficto
e &4 2.2 apelagdo, para julgar improcedente a agio.

O EKstado, no que tange i organizagio, estruturagio, modificagio, etc.
de seus servigos, age com uma amplitude somente bitolada pelo respeito a
Lei Maior e & codificagio estatutiria em vigor. Dentro désscs limites
naturais ditados por sua estrutura politico-juridica a aglo estatal é discri-
ciondria. Deve guid-lo apenas o intuito de buscar o interfsse de sens
préprios servicos, a melhoria de seu pessoal, a exceléncia da respectiva
execucdo. Nio estd adstrito 4 rotina até entdo vigente. No wutilizar essa
atribuigio especifica de estruturar seus servigos, realmente, pode ocorrer
que cometa injustigas, mas por si s6 a injustiga nio acarreta a ilegatidade.
Na hipotese do acérdao que reconheceu que a pretensido do funciondrio era
digna de um reexame por parte do poder legislativo do Listado no sentido
de se reparar uma injustica por éle sofrida. Apesar disso, também se pds
de relévo que ao judicidrio era defeso prover a tal situagio. O contréle
jurisdicional dos atos administrativos relativos a pessoal do Estado também
tem sua Orbita propria de atuacio. Em tese o aspecto de justica ou injustica
do ato administrativo transcende da érbita do controle jurisdicional. As
reparagbes judiciais na hipdtese, fixam somente o agpecto de legalidade do
ato atacado, visto que o que se protege é o direito subjetivo do funcionario
porventura postergado. Desde, pois, que a postulacio se apega a anterior
estruturagio do servigo, que sofreu modificaciio, visando vincular o Estado a
manter os mesmos principios ora abandonados, sob argiiicio de determinada
situagiio funcional anterior que se deixou de respeitar, o que seria injusto,
por ser caso isolado e remanescente nio contemplado ; evidentemente, nio
se demonstron ilegalidade do ato ou lesfio a direito do postulante. A vingar
a tese do reparo judicial de injustica administrativa, com a consegiiente
intromisso do judicidrio na organizagio dos servigos do KEstado, em seu
aspecto de superestrutura, seria afastar aquéle discricionarismo de que
falamos e que é prerrogativa do Estado, Impedir-se-ia que o Estado estru-
turasse ou reestruturasse seus seryigos segundo sua conveniéneia, no inte-
résse de melhor adequaciond-lo ds suas necessidades; se, através o contréle
jurisdicional, o vinculasse ao respeito da estruturagio que modificou para
atender apenas ao interésse de seus agentes que entendem injusta a nova
estratura, S8 o proprio Estado, na hipbtese, & que deve e pode reexaminar
Seus atos, apurar injustigas e repari-las se assim entender existirem @
serem de molde a demandar reparos contra o direito do Estado de modificar
€ reestruturar seus servigos segundo sua conveniéncia e a melhoria de sua
execucio, nada podem os interésses pessoais de seus agentes, nem a vin-
culagio & rotura anterior, em nome de uma justica funcional, segunda o
critério do agente que se entende injustamente preterido, mas que 1nio o
foi ilegalmente,

Essa a melhor doutrina e a que se erigin em razio de decidir no
acordio em tela.
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O apelado intentou contra a Prefeitura do Distrito Federal uma aclo or-

dingria, a fim de ser classificado na categoria de Chefe de Secgfio, a saber
na clagse 78, ficando assim, equiparado aos Inspetores da Fazenda.

Procurou apoio principal ne fate de comstituir, segundo os proprios térmeos

de seun pedido, o remanescente de uma classe cujo padrio de vencimentos jé
foi aumentado em virtude do acoérdio unfnime da Justiga local,

Ora, o apelado jamais ocupou o cargo de Chefe de Secclo, masg o de

Seeretaric do Conselho Geral, com outras atribuigfes. No reajustamento a que
se procedeu ma Prefeitura do Distrito Federal o cargoe indicado se transformon

no de Oficial Administrativo, classe T4:

Nio se trata de remanescente. Alude a sentenca apelada a injustica pra-

ticada. Mag o fato de clevacfio de padrio de uma cla.sge nio importa em au-

tomatica elevacfio dos demais.

"0 Poder Legislativo estd préso aoc critério que se pretende instaurar
através do Poder Judicidrio. o
1 verdade que a situacio do apelado é de tal ordem que p(fde inspirar ?.o
Poder Legislativo do Distrito ¥Federal a necessidade de um justo ‘reajulst(s;-
mento. Mas tal eritério, inspirado na eqiiidade, foge & alcada do Tribunal de

Justics.
Pelo exposto, a sentenga apelada merece reforma, para ser decretada a

improcedéneia da acéo. . i
Distrito Pederal, 30 de setembro de 1853. — Sady Cardose de Gusmdo,

Presidente. — Osear Tendrio, Relator. — Oliveira Sobrinho.

‘38 CAMARA CIVEL
AGRAVO DE PETICAO N.2 5.785

Promessa de permute ndo esid sujeite o impdsto de t'r:nr,ns;
misstio de propriedade. Nem o éste se refere o Deereto-lei n.

9,626, de 19486.
Vistos, relatados e discutidos 8stes autos de agrsfwo de petigéo' n° 5(.‘7051)‘—
Agravante;' O Juizo da 4.8 Vara da Fazenda Publica e a Prefeitura do Dis-
trito Federal; Agravades: Zacarias Ganem e outros:

COMENTARIO

O licido voto vencido do eminente DesembargadorﬂSABOIEmiﬁ\Ig
e N
dissentiu do venerando acérdio em exame, pelo fato de .na:lo fremis itir 0
mandado de seguranga para proteger pretenso direito e ainda , con
a lei escrita.

£ da fonte — Constituicio Federal, art. 141, § 2§ — de’sde‘ c?ua cria(ié.?’,
ue o mandado de seguranga se destina a proteger dg’elto 11%51185? cere?n.
%ﬁssa tese, que nfo foi deturpada na lei (Lei n.° 1,533 de 31-12- ), vemt,
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A Agravante pretendeun cobrar impdsto de cessdio
com fundamento no Decreto-lei n.© 9.626, de 19486, art,
n® XI, em relagio & promessa de permuta de imdveis,
ajustada e daf o presente mandado de seguranea,

Ora, a promessa de permuta nio congtitui
cabendo assim nem mesmo na lei referida, a qual no inciso citado se refere
& promessa de venda, e nio a outres, nio cabendo, assim, a invocagiio do pre-
ceito citade, por analogia, mormente em ge gabendo gue 8 jurisprudéncia o
considera insubsistente, em relagio mesmo & promessa de venda, em face dos
térmos do art. 1.9, I1I da Constituigdio £ do~art, 2% VII, § 2,° da Lei Orgé-
nica do Distrito Federal, donde lhe ter sido desfavordvel a decizfio recorrida.

Isto pdsto:

Acordam oz Juizes da 3.2 Cimara Civel do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal, por maioria de votos, contra o vote do Relator, em negar pro-
vimento aos recursos, confirmando assim, a sentenga recorrida.

Custas ex-lege.

Rie, 17 de dezembro de 1954, —— Sady Cardoeso de Gusméo, Relator degig-
nado, — Qsear Tendrio. — A. Saboig Lima — Vencide, Dava pbrovimento ao re-

eurso para denegar a seguranca, pois considero constitucional e legal ¢ deno-
minado impdste de cesséo.

por compra e venda,
1.9, pardgrafo tnico,
entre os Agravados

transmissdc ou alienacfio, nio

as vézes, com efeitos exagerados no Judicidrio, contrariando, assim, aquéles
magnos principios de sua instituigio, que foi garantir a execugfic do direito.

Contra o direito positivo ou contra a lei, nfo se admite o mandado de
Seguranga & nao ser por equivoco do judicidrio — como érro, éste acessivel
4 pessoa humana.

No venerando acdrdio em exame, onde se conceden ou se confirmou
um mandado de seguranca contra a lei, a FKgrégia 3.* Camara falhon, deta
venia, em dois principios : umi, institucional do mandado de scguranga ;
outro, quanto a sua competéneia, pois nio poderia conceder, mesmo com
a infragio institucional, mandado de seguranca contra a lei, sem primeiro
decretar-lhe a inconstitucionalidade. Ora, a competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de lei é privativa do Tribunal Pleno, ex-zi da Lei de
Organizagio Judicidria do Distrito Federal, em seu art. 11, n.0 117, e por
maioria absoluta de votos da totalidade de seus membros (Constituicio
Federal, art. 200).

Assim, inicialmente, o venerando acordio é formal
julgando o mérito de matéria que nic estava em sua drhit

Por outro lado, julgou também com desacérto no
salientaram os argumentos do voto vencido,

Para corcluir como concluin, o venerando acérdso ladeou a questio,
dizendo tratar-se de promessa de permuta, esclarecendo, no seu entender,
que nessa hipdtese nfio caberia ésse imposto na lei referente a promessa de
" venda, Ao aceitar essa premissa, esgueirony mal no assunto, pois cometey

de wna s4 vez equivocos em dois ramos: no Direito Civil e no Direito
Tributario,

mente defeituoso,
a de competéncia,
mérito, como ja

— ——
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A . inho o
De fato, adotando razdes do eminente jurista Dr. Barbbsa L1r(1;1a Szbz;r; ",
outros juris;;as, que tanio se bateram pelo advento do Mandado de Seg ’

fvel i nic podiam
‘para a protegio de direitos incontestdveis, ameacados, ou violados, p

i & a suceda-
rever que surgisse, também, o desejo de converté-lo ém panacel.a(\l, pa:;a S
fleo de todos os demais recursos, previslos, regulados e proiﬁm (;Jsd P -
| | -se o Mandado ~
a indri no caso presente: invoca
o ordindria. E o que ocorre oca . Sea
gan a para invalidar leis, como se o ato do Poder Pblico, exe'cwi,ado' de}r; o do
. ri -
zstrg‘;tos tarmos da lei, j4 se houvesse tornado abuso (?e poder! .p:t;)lpa ? Con
| ‘ ederal, ao estabelecer os requisites, que apdlam e autgrlzd T o
’ I ~
50 do Mandado de Seguranca, exige gue se trate, nfio apenasde” roito Tiasldo
. certo, como de ato inguinadoe de “ilegelidade ou mbusobde pfi ar .der e
; ’ i? Onde o abuso de po
i i i cumpre a lei? On ‘
: alidade da autoridade que . I : o duon
11egdece 3 lei? E ndo & a lei que a Prefeitura estd executando, quandoe 2

tituicio F

obe :
impdato de cesalo? ' B |

Refere-ge o impetrante a uma das leis en:l que se.ap.om ;;IP];_: o e o
creto-lei n.0 0626, de 1946, o qual, no seu artigo 1.9, inciso .

pA ns 8 B . S§580 d CONTT" d P messa. 4]
im osto de transmissao Ohle a Cegsa e co t: al(i e promes de compra €

142 pal q P gque
ver 1da, con { ﬁnha Ste ou nao antorizacao a ue o CoOmproinissario m dl
3 e ] y T

t i i £ ara Ire
“terceiro que nio o normalmente indicado no mesmo, p
»

feitura: o De-

definitiva’.

i ispens ntaches
No direito civil o equivoco & evidente, dlép’ilt}sang(‘) .:;s ‘:};gr?mle 164(12, s
: odigo Civil: 1.
ine legem — art. 1.164 do
e o s Gaposis ferentes 4 compra e venda, com as
Aplicam-se & troca as disposigdes relere
. €l
i a o,
i aghes’ o
_seguintes modificagd ‘ ' ’ - dieine
¢ No troca ou na permuta, a tnica diferenca ¢ que o Iirego 11‘1?a dinhelr
¢ em espécie; no restante ¢ idéntico ao contrato de ct_)mtp o Yenda.
.:F:;t: é o motivo fjorque a logica legal tratou aﬂambos os;: cci)gct)ra; fts 1 hesma
“’E:)rma (O venerando acOrdio negou aplicacko ao refer .
Cédigo Civil, a espécie sub-judice. . s teoto Togal, wifs 4 o
ista fiscal nfo foi menor a I
Saly o ponto de vista L . b2
ados sobre a especle.
i ande parcela dos julg )
reiterada em uma gr : . o vene.
' Convém ressaltar, na seqiiéncia particular da argumenta;;:; Jo vene
rando acérdio, que o impdsto de transmissao, MESIO 1L01§1020 ‘do s
“sbhre toda e ciualquer transferéncia de imdvel, ;11;;,11{:;4(8 c)y ] A i
do art. 2.0 da Lei Orghnica (Lei n.° 217, de '1 L1 1), & & & e
-Lﬁnmros inclusive o XI, subordinado que e ao art. L.
i
B le incidir sdbre a cessio de promessa de
P! i 1 de incidir s
o POdel‘lm dellxiarc:ivil como na fiscal, da mesma forma que a
. wita, que € tratada na lei ¢ , comn L 118 e Al
Perlz)t'a ,e(ifenda Alias, a lei fiscal é até mais rigorosa, porque p q
€O .
quer transferéncias. o
Bste rigor fiscal é oriundo de ser o 1mlzlost
econdmico, que tanto existe na compra e venda,

o um decorrente do fato
como na permuta.
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A . =
i port::;;iosf r(;u(;rmvocam 8 revogacho dessa lei pela Constitnicio de 1946
e Cd;namg oss;mesnte, quando s'eﬂ verifica que outra lei federal, apro-
incluiu na competérfciz;e Eribi?:zf; df;bo %7;::3;{:3;5;?0131 - fonﬁtitui@éo o
: X 1 uta ederal a facul
Er:poosé;sz Zzblrg ::. cesiaolc{l)e direitos, quando constituida em form:%ietgsn:f;;z;tr
0o e t;)aar_ - 19 VIL § 2.0', da Lei n.® 217, de 15 de jansiro de 1948--
vty e e dnsmlsrjao de p.rop-r1.eciade inter-vives, bem como a sya incarpo:
ragio iHCIESiW a soclf.'dade, {nu}dlré, sobre todas as formas legais de trans-
s ?,:,b sty czsscfse:;w c?e f11r91tos, a arrecadacfio ou adjudicacfio”. Leia-se
Tt o 696 et ¢ 'cm te direitos. Se a Constituicio de 1946 revogou o Decreto-
e Pref,eitur of o extti legal que revegou a Lei n.% 217, de 19487 | com
: : 2, diante désse texto, que & o da sua Lei Orgdni i .
e a7 ginice deixar de
mentl;o;soﬁeiﬁ.p eﬁtizi :.to de simples obedifneia & lei ja se converte, no entendi-
ento etrantes, enr'l abuso de poder, ou em ato ilegal. Subvertem-ze
Alee Ose pleiteia a medida de seguranga confra a prdépria lei? *
Ny 1945.gv? nfss Zufna(:l i];e(clzre;o-lel n..°—9.626I estaria revogade pela Constituicfio
ot ronotis e a"e. a arg:ullgaa.o3 pois o que o Decreto-lei 9.626 egtabelece
¢ na Lei Orgénica do Distrito Federal, promulgada depois da Cons-

tituicdo de 1946, Que se ha d
: e alegar contr i ani
desrespeita a Constituigiio Federal? a a Lei Orginica? Que ela fere ou

-

Final ¢
] adversam;gte; 13 :ir%unllento do venerando acérddo de que a jurisprudéncia
posto de cessiic de promess i ;
: PO; a de venda d 5 A
e _ e imdvel, esta
lhepsao fill?iogglé)eilsuc1iodvoto_venc1do, que caleou em indtmeros julgado,s que
b . e { i
contririo a tese jurispruflggictioa’l %?;en;, - it amonn e 008 Julgados
. S )
Soniraio 2 , constitul, apenas, um argumento de
O ar idade fori
4 contra%Llﬁ’ent? de ’autondade — porque a maiorig dos julgados (maioria
do co 4o € unissona no seu modo de razoar — nio é uninime n
divers% Sargumentaggo. Ao contrdrio, os seus argumentos sio os maizsh
diversos - famcgnsgtrzaclnonachdade, bitributagio, nic haver transmissio na,.
f ce do Cédigo Civil (atgumento for '
o formal) etc.,, todos éles f
a4 nosso ver, face 4 lei e a incipi i oo Ces falhos,
1 os principios que informam irei ihutario
v lei o direito tributirio:
dali, tsazlv‘ez, esta hesitacio na fundamentagiio dos julgados butdrio;
eria assunto que nfo comportari i .

' aria mais comentirios '
o ‘ 2 se 0s dou
Lﬂigggg%nt%i ilgACﬁLos DA ]}'D{OCHA GuIMARAES, BARBOSA L;MA SOBRINé%&

, AGUiaR Dias, Sardra Lima, P A o8
= 0 ULAR , , PiNnTo FALcio e tantos
Obgos,dja houvesgem frutificado, mas como tal ainda ndo acontecey som?)s
obr E?nos 'sz repe1_:1r argumentos merecedores de crédito e com apoio,na boz‘

rina,  Examinemos, numa ripid 1 i '
E . a refuta Arios 3
cobrengs désss fmpieto p Gao, 08 motivos contrdrios a.

a B' . -~ . . 1]

@ rgmes 1#1‘7,3%#{;;@0. Ainda que se considere um impdsto auténomo, cessio

Fedlc):rql ¢ ?]ao % Ivilnda, comé) um consectario do art. 21 da Consicituig:’io

bitrib;ta ao. T do art. 2.9 da L.el Orginica, nio poderfamos admitir a
580, pois esta se caracteriza pela mesma incidéncia do impdst

0&1

-

—
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A arguigiio da inconstitucionalidade néo & dessas que possam ser feitas num
exame apressado da matéria. Exige, pela importincia dos interdages que en-

volve, uma apreciagio demorada e g6 se justifica guando néo possa haver ne-

phuma davida, nenhuma hesitagfo na interpretacio do texto, Assim tem opi-
invaridvel na defesa da melhor exe-

nade diversas vézes o Supremo Tribunal,

gese, aquela que vem dos mestres americanos, e segundo a qual “tdda presun-
cio é pela constitucionalidade da lei e qualquer davida razodivel deve-se resol-
vor em seu favor e nio contra ela. B o8 tribunais nio julgarfo invalido o ato,
a menos que a violagio das mormas constitucionals seja, em seu julgamento,
clara, completa e jnequivoca”. (Lucio Bittencourt -— “O Contrdle Jurisdicional
da Constitucionalidade das Leis”, pag. 92).

Qual o argumento que se invoca, para se considerar inconstitueional o pre-
ceito da Lei Orginica, admitindo o impdsto de cessfo? Os impetrantes nem se
referem & Lei Orgdnice!

Mas contra ¢ Decreto-lei n.©® 0.626 & que &le invadiu esfera de competén-
cia iributdria reservada & Unifo, guanto aos “atos e instrumentos regulados por
lei federal” (art. 15, VI). Omite-se, porém, que a Lel Orghnica atribuiu ao Dis-
trito Federal a faculdade de atribuir a “cessfio de direitos”, congiderando-a como
uma forma legal de transmissio, o que vale por uma revogacio de textos de
lele ordindrias, que hajam firmado doutrina diferente. Uma lei federal consi-

mesmo impdsto por suas entidades de Direito Pblico.

ou repetigio do
Ora, o seu paralelo federal ¢ o impésto do sélo, que incide formalmente

como garantia de autenticidade do papel, ao passo que o de cessdo grava
o contetdo econdmico do proprio ato. A diferenca é gritante e o Ministro
Costa Mawso demonstrou esta tese de forma irrespondivel.

) Inconstitucionalidade. Nio tem prevaléncia o contido no n.° VI
do art. 15 da Constituicio Federal, quie se refere aos “negdcios de sua
economia, atos e instrumentos regulados por lei federal”. Conclui-se que
(excluindo negécio de sua economia) sé poderdo ser “atos e instrumentos
regulados por leis federais™, atos formais ou instrumentais, sdbre as quais
a Unifio cobra as suas taxas de selos, segundo a opinido também do eminente
comentarista Ministro CaRLOS MAXIMILIANO, até porque esta taxa pode
ser maior ou menor, variagio essa que ndo lhe tira a sua caracterizagfo
de taxa.

Louls TROTABAS, em Précis de Science et Legislation Financieres (fls.
248, leciona: “Ie droit de timbre est un ancien impdt, entroduit en France
au XVII sidcle sous le nom de droit de formule”, E iAa ils. 250: “Sa per-
ception est assurée, comme pour un inipét de consommation, soit par la
fourniture du papier necessaire pour la confection de ces actes, soit par
Iapposition d’un timbre sur les papiers des contribuables”.

Sendo o alicerce do impdsto a causa econdmica, 56 poderia haver bi-
tributagfio quando duas pessoas juridicas de direito pfiblico taxassem a
mesma causa economica.

Mas, se verdade fosse a bitributagio, poderia a Prefeitura, ao invés
de criar o imposto de cessio de promessa € venda, ctiou imposicBes mais
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dfer.ou a cessfio de direitos forma legal de transmigsséo. Seﬁpre alids, no direit
c.]V‘l].: a cessfo se confundiu eom a transmissdo. J4 o dizia c’- noss:) emi rmto
civilista CARVALHO DE MENDONGA (M. J.): “Na cessfio, ha tran l'ne??’
(Obrigagdes, n.2 411). P e

l}?]lssa‘cless;’%o, quando de direitos pessoais, estd incluida na competéncia tri
bhutiria prﬂlva‘twa da Unido; mas quando envolve direiios imobiliirios, i o
ha competéneia tributdria privetive dos Estados. Rsse o sentido da Lei, nu:’c;?’:ie
mesmo porgue, no caso de conflito entre as duas compeineiag, sempre : ’
tratasse de transmissfo de direites imobilidrics, prevalsceria a, com; pet‘ qL'le csie
Esta,da: E’ o qgue determina, expressamente, o art. 15, n. VI, da Conii‘c@}?icﬁg do
19!%-6, fw'ma:ndo uma normae constifucional que nio existia no,s textos ¢ u‘]c%i? i
nals anteriores. Diz 8sse preceito: “Nio se compreendem nas dis on's“l o
n. VI os atos juridicos ou os seus instrumentos, quando forem parte; Poz_lﬁv‘?fs o
Estac?cs ou o3 Munieipios, ou quande fmeluidos ne competénein tvi g 3 :“130::05
belecida nos arts, 19 ¢ 297, # fributdria estu-

' R
“ tl11;. r?sco.nflﬁltodtrlbutar:lo pre\:'alectla,l ’pcfis, o impdsto estadual, quando se trate
 bre misséo e propriedade Imobilidria. E a Lei 217 vem dizer que hs tr

missio deﬂ propriedade imobilidria no caso de cessdo, equiparada, por i ans:
arrecadacfio e & adjudicaciic, como uma das formas legais de trans;nigséolsso, )

Onde, pois, a inconstitucionalidad i
e da Lei 217 i leci
texto explicito da Carta de 19467 ) 50 fesim zobustecida pelo

severas, ¢ < ‘ impd
navilifét;omol exemplo o pagamento do impdsto em débro, como acontece
se da procuragio em causa propri i i
a hi pria para transferir 0%
terceiro (art. 7.° do Decreto-lei n.° 9.626) ' c o fmovel 2
legitigqoflc?io' :ell;ll que i:le defender das artimanhas do contribuinte, no seu
reito de escolher a f6rmula mais b ; e, € assi
j ; arata; e, ¢ assim que é obrigad
a cnar, muitag vézes, novas oL i tos A oo e
Z€8, categorias de Impostos, sem i
: 10} estar ligado ne
mesinoc a categorias civeis, Até ] e "
uo 2 . € por que outorgar-lhe constitucional
um impdsto e garantir a fraud ibui o ate
n ; e pelo contribuinte — sera
u 1 4 0 mesmo que
da;gc;@ll;e cc-?nc.eder nada (Gruseree SPINELLL, Lo repressione deile wiolazt%m’
eggi fimanciarie nelle sciensa ¢ nel diritio, ed, 1947, fls. 29 e se s.)
. . ) ! ’ . )
I'I'ROTABAS, nesse sentido, afirma:-“Lt ¢’est bien ce que fait la jﬁris
yr 1 . A
{)eruc ence, quan,d clle g’écarte des dispositions de droit privé por résoudre
p é%fif]l;;estlg1;s d‘iajsflsmt"cferlou de liguidation, estimant quil lui appartient de
, en droit fiscal, les conditi ! icati impd
explique notamment 1’a jurispruil;?cse drifl?zl'lcahpnl - Plﬁpml e
| 1 , $ ‘ ative a la qualification de
soutnis aux droit denregistrement: si i i de
. ent: si les contribuable i
‘ roil ‘ s ont le droit d
s : iment . oit de
élqe(zjziroinzlqeltchfferen_tes Vomsi juridiques celle qui conduit a 'impdt le moins
¢, ait cdu moins que le fix nest pas lié tgori
AL - d . par le catégorie que le droit
prive peut offrir au libre choise d i ) o
pe es partie, et, par-dessus 1 lificati
donnée & un acte, il -établi olon Nahics, donant
, 11 peut rétablir, contre la volonté i
lonng  acte rétal des contribuable ;
liew & .Ia perception de I'impét” (ob. cit., pdg. 281)  covant
O direito fiscal é i ' ‘
¢ independente dos demais r ire a
estando sujeito is classificalgﬁes do C(’)d‘igoemCailjillamos dO] danltOl‘ e
L . nemt subordinado
esta do \ na
posigao, a uma segunda Constituigio Federal, como querem os que s;:

£ 4

~eessio, para gue se defina, ou se constitua direito lig

— 251 —

Bastaria, alids, a complexidade da matéria, 0 mundo de controvérsias gue
ela sugere, para que Se comprovasse o descabimento da medida de seguranca.
‘Tt assunto, sim, para uma Agho Declaratéria, em que as duas partes tenham
.woportunidade para o amplo debate de tdda a matéria constitucional e de sua re-
percussio no Direito Fiscal e no Direito Civil.

Nio parece, alids, que seja suficlente alegar que se trata de impdsto de
uido e certo. HA que exa-
minar cada caso, para saber o gue existe no bbjo da alegada cessfio. O proprio
Mribunal de Justica do Distrito Federal ji o deelarou num de seus mais licidos
“Tpgtando-se de promessa de venda, sob disfarce de cessio, torna-se

acdrdioes:
(Apel. Civ. n. 5.085, 5.# Cé-

exigivel o pagamento do impdsto de transmissio”
mara, Rev. de Dir. Administrative, II, 530).

FE CARLOS DA ROCHA QUIMARAES comentava excelentemente; “Nio
existisse o impdsto de cessfio o as transagDes imobilidrias deixariam, em grande
parte, de ser tributadas pelo Digtrito Federal? (Id. pig. 593).

O chamado “outorgante promissario cessionidrio” ja revela, na denomina-
¢do que lhe atribuiram, e que ale subsereveu, que nie é apenas cessiondrio, mas
tamhém promissdrio, o que altera os tarmos da questio propostia. Pertence-lhe
imével que se ftransfere ao chamado “outorgado promdssdrio cessiondrio” por
meio de um contrato que tem o cardter de “irrevoghvel e irretratdvel por von-
tade de ambas as partes contratantes, niio dando direite de arrependimento™.

Dir-se-ia que hd rescindibilidade de contrato, mas todos sabem que niio ha
confundir rescindibilidede e drretratebilidode e que mesmo of contratos defini-
tivoz de compra e venda podem ser reseindiveis, por inexecuciio de suas cliu-

-gulas,

excedem no privatismo: “Le droit fiscal apparait comme nécessairement
independant des autres disciplines juridiques” (TrOTABAS, ob. ct., fls. 280,
e M. LETOURNEUR).

N&o se alia com a boa doutrina o venerando acdrddo, embora possa
se apoiar numa jurisprudéncia privatista e de conceitos unicamente de
direito civil formal, quando nega esta lidima fonte fiscal do Distrito Federal.

De fato, o formalismo civil de que a transmissdo 50 se opera nas
condicdes do art. 530 do C. C,, poder-se-4 responder com o proprio Codigo
Civil, quando em seu art. 44 afirma que: “Consideram-se imdveis, para 08

efeitos legais”:
T — Os direitos reais sdbre tméveis, inclusive o penhor agricola, € as

acdes que os asseguram.”

Ainda podemos apontar o art. 485 do Cédigo Civil, que admite o
fracionamento dos elementos de propriedade, como também o art. 678, que
regulamenta a enfiteuse.

Assim temos que, dentro do formalismo civil, quando se trata da
compta e venda de iméveis, de admitir a compra e venda do todo ou em
parte, ou apenas de alguns dos direitos reais, e aqui encontramos a cessdo
do contrate de promesse de venda como pertinente a uma parte déstes
direitos reais. Conclui-se, pois, que a cessfio pode ser objeto, mesmo neste
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Que é que se transfere? Todo o dominde #til de imdvel, com oz direitos que o
integram, o de usar, gozar e dispor por &sse dominio uUtiL

N&o se trata, pois, de cessfio de direitos pessoaig; mag de cessfo de direitos
reais € transmissfio, sob pena de deixar de haver transmissﬁ(;, a prevalecer a exe-
gege pretendida pelo impetrante. ‘

Como se v8&, a interpretacio, que vem sendo pleiteada, certa na carne da
competéneia tributaria dos Estados, desnatura os velhos contratog de direite
eivil, arquiva para asg escassas oportunidades de herengas, a escritura defini-
tiva. Tudo isso com gue resultado, ¢ para gue efeito, senfo o de evitar o paga-
mento de impdsto de tfansmissﬁo, gem deixar de tornar realidade a trans-
missio”, .

Em suma, 1) — Que o direito alegado nfo é liguido e eerto, pois que, em
face dos documentos apregentados, ndo estd fora de divida que se trate de ces-
gio. O nome dado ao contrato néo pode prevalecer sdbre o sentido e o alcance
de suas clausulas, que sfo antes de uma {ransmissdo de direitos IMOBILIA-
RIOS, como se poderia demonsirar, por meio de um exame detido de provas, in-
clusive a testemunhal, ouvidos outorgantes e outorgados, o que o rite do Man-
dado de Seguranca nio permite. Dai a impropriedade da medida invocada, com

"a evidéncia, assim, de que o caso presenie niio é caso de Mandado de Seguranca.
2) — N&o houve abuso de poder, nem ate ilegal do Poder Piiblico. Ao contrario,
limitou-se a Prefeitura a cumprir leis — Decreto-lei n.° 8.626 e Lei n.? 217, de
1948 — que ela nio teria faculdade de deixar de cumprir, sem uma declaragio
expressa do Poder Judicidrio, nfo em casos concretos, mas em gerel, numa aglo
declaratdria em que o tema exclugivo seja o da prépria congtitucionalidade ou in-
constitucionalidade da lei. Enguanto nioe houver essa declaragfo, pelo Poder Ju-

aspecto de formalismo civil, da incidéncia até do impésto de transmissio,
no caso denominado imposto de cessho de promessa de compra e venda
de imdvels, mesmo nio se tratando, no ceso, de transmisso de propriedade,
¢ um direito real sdbre o imovel, onde o proprio Cadigo Civil considera,
em seu art. 44, smdvél para os efeitos legais. E um désses efeitos legais é
a transmissio e a cobranca do respectivo impdsto, nfo podendo caber, pois,
qualquer sofisma de ndo ser devidg, juridicamente, o impdsto negado no
venerando acérdio. ‘

Hodiernamente, os direitos reais, as promessas de compra e venda, etc.,
nfo sao mals meras promessas que se transformam em possiveis indenizagdes.
E o que vemos em face ao Decreto-lei n.° 58 e diante da Lei n.° 649, como
ainda os casos e adjudicagiio e de compulsagio judicial da escritura, casos
ésses que operam a plena transmissdo do imdvel por uma simples promessa
de venda. Ha equivoco de alguns julgadores quando nfo querem atribuir
o sen devido valor translativo, tinicamente em relagio ao pagamento do
impdsto, quando em todos os demais casos se reconhece a eficiéncia de
principios para transferir,

A cessdo gera sempre efeitos jurldicos e somente ~— se teima em ndo
aceitar — para o fato econdmico, como se éste nfo idsse o germe de onde
pode nascer o impdsto, como exemplifica a ciéncia juridica dos povos
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em que a tese pogsa ser amplamente disctJ:tida e con-
provada; enguanto nfio forem revegadas ag leis em caﬂusa: por memﬂ d.e ou;g:;
lei Municipal, num caso e, no outro, federal,. em relacio & Lei (‘)rga,mca,t o

pode a Prefeitura deixar de cumprir as leis -1m-p1'1gnadas.. B se 1855) col?s i d;
para ela, uma obrigacio legal, ndo h4 como inquinar de 11eg.:3.13103i el a3 ;18_(,)_ p
poder, o que resulta da, propria lei e se expressa num dever 1131 u 9\;@2‘.3 ) s
gue se argui é a smoonstitucionalidade de duaf leis, o Decreto-lei n. 9. 6, 1246
e a Lei 217, de 1948, embora o impetrante ndo chegue, s'equ.er,- a.. I.nit.lcmna:(ﬂveu
texto legal, que considera inexistente, ou gue d(? s0a Proprla, 1n1;tal 1va;J r;” A
eliminar da colecfio de nossas leis esquecend?, inclusive, que Aa el'bil"' o
wslaborada pelos mesmos legisladores, que hawgm cor{lposto ?. f-:sen;.deltz;. st
tuinte de 1946. Nao hi como admitir a manifeste mc.onstl.tu(.n‘ona i ?. eca ssas
T.eis, pois que elas pressuplem uma cegsio que };r.a.nsmite direitos _reals,Ma é)dado
de configurarem a nocfio ou © instituto df) dominio. Nao ca‘be, ptl)lsF,‘ c(tl tandaco
Ge Seguranga, como parece ser 4 tendéncia do Sgpremo Tribuna, h [ ?E c{es o
vez mais cicso do exercicio de prerrogativa, que jnterfere com as Iacu ’a o -
senciais dog poderes congtitnidos. 4) — Nio se pode alegar o fatﬂo de se ];nt}tui N
.o contrato de cessdo, pois que nio sdmente o nome do contl‘:ato nfo se subs 1~u -
sua esséneia nem the altera a estrutura, como hi ql.J.e considerar gue a (:.iss:,or.é
direitos hereditirios estd sujeita ao impdsto 'iw:te"rum'vos, semﬂque a.dj.cesl}:;e1 (;1 el«le ji_
qualquer dfivida, ou hesitacfo na jurispm%dénc_la. 0'1“‘a’, a cessao de direi 3: e
tirics nem sempre envolve apenas direitos 1m0b111a,r1f)s, pOIS.ql{e 1130 el
também direitos pessoais e o fato de ser a heranga considerada imovel por

dicidrio, na agéo propria,

itar
civilizados. Tfstes sfo uns pequenos argumentos que nos levam a ace

tese contraria & do venerando acért‘lﬁo, aplaudindo, por-ogltro’ ‘1aCEI’MiS
doutas razdes do voto vencido do cmmcr}te Desembargadqi A?O].A t’ria,
evitando, assim, que a cessdo seja excluida de uma rubrlc’a m‘%%mfl:ntmé
com base em uma simples inferpretagio formalista, que é evigente

equivoca, com a devida vénia.
Furfpmors Campos VAz pE MELLO
Advogado da PDF

N. pa R.; — Acontecimento imprevisj:o roubou_a p;qclgsainggjrfgs&e :xffsf-
wvelho companheire, em desastre, onde a méo do destlém_ oi H‘: A ey
dade. Ng tarde de 9 de junho perdeu a.Procuraidorla uhoras o i
dos mais ardorosos, e’ seus colegas um amigo de 10 E:ls asa ores .extraordinéria
Jesde os primeiros pagsos demonstrou na senda.m.l{_)l waarcando A
vontade pels resolugho de todas a8 feses de direr oi‘ o{mdes D ovas o0
-nalidade por um grande espirito piblico. Desj:as qua. 11a 0 DTOVES e,
na espinhosa misséio de Advogado da_ Prefeitura, Etlao s,e1:l amizad:a Conae
+gndo a admiracfo de seus companheiros de trs’ﬂ-a_a (:i e a aminede aeado,
eolegas. Batalhador intemerato, encarnou o espnltlo o vho'e TR
onde a bravura era trago ~predo}mlnante. Sua df% ta eA “JR e ;L-everen-
figura, nog dias de amanhd, serd sempre recor ta %l;asa arecimento’ Tegoren:
dando sus memdria, expressa, pelo seu imprevisto T s

@ saudade deixada pelo companheiro que se foi.
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torha mals.1movels que aquelas cousas que'o sio Por sua prépria natureza

con ;s propriedades transferidag nesses contratos, intitulados de cess3o 7
m CO LT ) . - ’ '

o bnsequen(:la, ho cago presente, nem o direito invocado é liquido e certo,

- a 'uso~de poder, nem o remédio invocado & o mandado de segurangay

0 se Impde ¢ exame detido do ¢ ifi ,

ontrato, para verific i i
A ar, inclusive i
de provas, se o titulo adotada eorresponde , st

provas, g6 0 tifu . pond 8 sua natureza real. Se bastazse ado-
a0, para fugir ao impésto de cessdo, nfo kaveria mais impésto

de transmissfo, isto 6, estari ati
. 8 praticamente anulads f ibutsri
ceduja aos Matados, pois que a compra e venda e, Soviaments s ria con-
cessfio. E para dizer, fora de tdds a duvida,
mel.ﬂ:e a de uma cessfio de direitos peszoais,
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Em face do expdst i
tato e baseado na juris éncia &
prudéncia é que da i ;
recurso para denegar a seguranca, ! v provimento ao

bassaria, dhviamente, a chamar-se
ge a natureza do contrato & real-
ou a de umsa transmisséio de direitos

3.2 CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N.° 30.718

; Contmjz de direito piblics, celebrado apds tomade trregular
€ pregos. legitimidade de interdsse de ou

oo Tregos. 1 quent procure fraudor g.
. DA.TMH?MCZG de contrato ndo registrado no Tribunal de Contas
o Lhstrito Federal e celebruda em desasdrdo com ¢ -let, ineclusive

g U A ¢ ’ /g3 P -
l e
C
em  auntorizd g0 e sg [ enl fo co Gdld(] el[t LT de ['6

ot \.hstos, relataiios ¢ discutidos &stes autos de apelagio eivel n.0 80.718: Ape
ante: F. F. Parkinson; Apelads: Prefeitura, do Distrito Federal: o

COMENTARIO
A par com a matéri
natéria de fato no acérds Ari
A pai > 40 em comentart
tese juridica de real valor e interésse. i femos uma

apural‘{:ezeuj ::wnti: (?ntrgto de direito piiblico. No contexto do acérdio.
- pretendem danos derivados de i a
et i : ] 7 ¢ mexecugdo de contrato de
€0, mas, tamhém i ¢ i
, mas, , se afirma que dito contrato séhre ser irregular

hi que recorrer a brovas, que nio cabem no rito

ez
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Trata-se de acio ordiniria intentada pelo Apelante contra a Apelada, para
haver danos de inexecucio de eontrate celebrado apds concorréncia de precos
para construgio de mil e quatrocentos e guarenta apartamentos de favelados na
Rua Marquez de 8, Vicente.

A contestaciio da Apelada foi desentranhada dos autos, por intempestiva,
tendo no curso do processo se habilitado como assistente, Ariosto Semeraro.

A acdio fol julgada improcedente, pela bem lancada decisfio de fls. 230 a
232, ora apelada.

O Apelante continua a insistiv na licitude da concorréncia em forma parti-
cular e na legitimidade do negéeio feito com Ariogto Semeraro e, no concernente
a0 mais, reafirma a inexecucfo, ou culpa da Apelada, a qual teria obstado mali-

& nulo por falta de registo no Tribunal de Contas e inexistir autorizacio
legislativa ou verba para sua execugdo.

Sob o titulo: contrato de direito ptiblico, muito h que dizer; a doutrina
e os publicistas, principalmente, franceses ¢ alemdes se desdobra e desdobram -
etn véarias teorias que o definem e explicam.

Sem enfrentar a polémica doutrinaria procuremos sintetizar conclusiva-
mente o regime juridico désse contrato, entre nos.

Nem tbda a convenciio entre o Hstado e o particular di origem a um
contrato de direito ptblico ou administrativo.

O contetido e o fim da convencio & que definem a natureza juridica de
que participa o contrato.

No fixar essa natureza juridica é que discordam os autores segundo se
orientem no sentido da prevaléncia do direito piblico, ou da do dircito
privado, havendo ainda teorias ecléticas ou mistas. _

O nosso direito positivo, entretanto, afasta discussbes ao dispor que
os contratos administrativos se regem pelos principios do direito comum
no que concerne ao acdrdo de vontades e ao objeto, mas vincula & regula-
mentacio especifica de direito administrativo a estipulacio, aprovacio e
execugio (art. 766 do Cddigo de Cont. Piblica).

Como se vé, tal contrato pela circunstincia preponderante de se ter
convencionado com o Estado e visando prover ao funcionamento de um
servico ptiblico, ndo poderia, por set proprio contefido, posicio das partes
e destinacfio especifica se regular pelas regras do direito privado ou comum.

Esteve muito em evidéncia, quase que com cardter dogmatico, a méxima
de que o Estado ao contratar com o particular se desveste de suas faculdades
e direitos que constituem o poder que detém para ficar paritiriamente no
mesmo plano do individuo,

Tsso se deve aos que defendem a prevaléncia ou o primado do direito
privado em matéria contratual. Tem ocorrido, forcoso & que se reconhega,
certo fundo de logica juridica.

Inadmissivel é que se respeitem ou se acordem ¥ontades estando um
dos declarantes em posi¢io superior ao do outro.

Mas, hé que nio deslumbrar tamhém, que o primado individualista
vem perdendo sua época e o direito que é tradicionalmente conservador,
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ciosamente o registre do econtrato no Tribunal de Contas da Prefeitura do Dis-
trito Federal, para, por &sse melo, fugir & execucio. .

) Néf} merece provimento, entretante, a sua apelagfio, tude indieande, por
nilo satisfatérias as suas explicagtes, ser licito, legitimo, o seu interdsse a;:enta
a circunstlnecia positivada a fIs. 189, de haver entrado em conchavo com 'o assig-
tente Sfameraro para burlar a concorréneia de pregos:

0 indicio que resulta 6bvio e grave, ou como tal provém de negéeio reser-
vado constante do ddcumento de fls, 188, & relevanie e 36 nio constitui precisa-

malgrado as resisténcias que opbe as modificagbes inovadoras de sua estru-
tura de base, jA4 se vai rendendo 4 influéncia de outra forga prevalente
-— ¢ Interésse coletivo, o sentido socializante moderado. .

N No terreno civilista ou privatista da vontade ou do acordo de vontades
ja se admite em doutrina e jurisprudéncia, os chamades contratos de adesfio
Nestes, uma das partes exterioriza sua vontade, dd-lhe o dmbito que desej:;,
e v:ncfulagﬁes que pretende establecer. Seria uma proposta condicionada
com dirego inespecifica, Ocorrendo contra vontade em sentido convergente
que acolhe e aceita a proposta tal como nela se contém, forma-se entio o
contrato, ajustam-se, acordam-se as vontades. ’

Nessa linha de principios ¢ juridicamente aceitdvel a tese esposada
pelo Pretdric Excelsc:

. O IL,Etado, sem embargo de entrar em relagio contratual com a pesseoa
p_rlvada, nfio se despe por isso, jamais, dos direitos e faculdades que cons-
tituem a sta propria qualidade de poder.” ’

Néo ha necessidade de qualquer ficgho juridica do direito privado
para admitir que possa haver acérdo de vontades numn contrato, ainda que
uma das partes mantenha influéneia juridica superior na integragio de
relagio de direito. Esboroa-se, assim, o obsticulo antevisto ¢ pdsto de
realce por Frirz FLeNIER, (*) '

A fixacio das condigdes estipulativas, de aprovagio e execugdo dos
contratos administrativos sio impostas unilateralmente pelo Estado, quer
regullando especificamente na convengio, quer sujeitando-a aos ﬁrir’lcipios'
gerais dos contratos administrativos, previstos em lel, Bem elucida FLEINER
que as relacfes de direito piblico sfo. reguladas de modo unilateral peio
E’sta.do, mesmo quando se trata de contrato adiministrative ou de direito
ptiblico, que nada mais sfo que disposigdes unilaterais cuja validade depende
do conseqtiirnento dos interessados (adesio).

Na hipotese concreta do acdrdio, evidentemente ndo se poderia postular
cotnl bas‘e em inexecugio de contrato, que se nfc aperfeicoara por falta de
preenchimento de pressupostos legais a que estava sujeito e por ter sido
feito de fraude contra ¢ proprio interésse do Estado.

Bem assim, sentiu o acérddo o problema e melhor aplicou as regras
de i:ll'reﬁo publico pertinegtes aos contratos de direito administrativo, sem
ff;; Eief_?;a :.mban pelos principios individualistas e privatistas que se querem

(*} Droit Adm., Allemand, pag. 132.
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mente crime, por n&o ter havido concorréncia publica, o que néo exelui o ilicito
(V. a propésito o disposto no art. 8356 do Cédigo Penal). C

Ali4s, o pardgrafo tnico do art. 835 do C. P. também reafirma e pune
a abstenciio de concurso, ou afastamento maliciogo- da eoncorréneia, em razio
de vantagem oferecida. ’

Além desse circunstdneia bem é de ver que o negécio ou econtrato era mulo
e como tal nic poderia ser, como néo foi, registrado pelo Tribunal de Contas e
isto em face da necessidade de concorréneia pablica, nog térmos do Codigo de
Contabilidade da Unifio, aplicivel ao Distrito Federal, por forca de disposigio
da lei orgdniea, n.0 217, de 15 de Janeiro de 1948. '

Note-se que dito contrato nfio tinha qualquer cabimento, sem autorizacio
legisiativa, atento ao que dispde os arts. 2.9, ineizo IX, 8.2, IL e IV; 69, 16
geguintes da mesma lel orgéinica.

Nio havia verba para atender ao servigo nem erédito de qualquer espécie,
donde o ter sido recusado pelo Tribunal de Contas o registro. o

T o contrato, caso f8sse vélido, ou passivel de revalidacfio por meio de apro-
vacio da Camara de Vereadores, concedido o competente crédiio, previa preci-
samente o sen vigor a partir do registro, registro &ste que se tornou impossivel.

B’ eerto que posteriormente em outro exercicio houve inclusdo de verba no
6r_gamento, mas de valor diferente e muito menor que a referida no contrato e
visande precisaments novo plano de consirucdes, cOmo expresso na aludida lei
orgamentiria.

Justas, assim, as consideracGes da sentenca apelada.

Isto posto: ‘

Acordam os juizes da 8.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrito’
Trederal, uninimemente, em negar provimento & apelacio e em confirmar, por
8stes e pelos préprios fundamentos, a sentenca recorrida. ’

Custas pela Apelante. :

Rio, 21 de dezembro de 1954, — Augusto Sabo% Lime, Presidente. — Sady
Cardose de Gusmio, Relator. — Oscar Tendrio.

42 CAMARA CIVEL
AGRAVO DE PETICAO N.° 4.933

Impésto predial, Revisiio mediante arbitramento, de acdrdo com
o art, 6.2, § smico, do Decreto-Lei 167, de 1937, Denegacio de segu-~
range requeride contra obo da autoridude administrative baseado
no eitado tewto legol.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de agravo de petigio n.2 4933,
sendo 1.2 agravante o Juizo da 22 Vara da Fazenda Piiblica, 2.9 agravante a

COMENTARIO

A tese do venerando acordio ajusta-se, perfeitamente, ao dispositivo
tributirio interpretado — o parégrafo (nico do art. 6.2 do Decreto-lei

Fl
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Prefeitura do Distrito Federal e agravados Aleceu Mendés de Oliveira Castro e
outros acordam os Juizes da 4.* Céimara Civel do Tribunal de Justica dar provi-
mento aos recursos para, reformando a deeisfio agravada, denegar a segurancga.

Custas pelos agravados.

Assim deeidem porque o ato que os agravados reputam nitidamente violador
do seu direito, nfic é ilegal nem foi praticado com abuso de poder.

Apurado que o prédie de propriedade dos dois primeiros impetrantes se
acha locado por quantia infima & sociedade de gue faz parte o filho de nm déles,
o Diretor da Renda Imobilidria houve por bem rever o lanecamento, mediante
arbitramento, dai resultando a elevaciio do valor locative e, congegilientemente,
do impdsto predial. .

Tal ato fol praticado de perfeito acbrdo com o art. 6.2 e seu pardgrafo iinico
do Decreto-lei 157, de 1937, segundo o qual, havendo JUSTO MOTIVO para ser
recusado o valor locative fizado no contrato, ou constante de recibos, cartas de
fianga ou outros documentos, a apuragéio respectiva se fard mediante arbitra-
mento. :

nl 157, de 31-12-1937, que permite 4 autoridade fiscal proceder a arbitra-
mento do valor locative de imdveis, mesmo arrendados, quando o contri-
huinte nfo exibir recibos, contratos de locagio, cartas de fianga ou outros
elementos comprovantes do prego do arrendamento, ou, ainda, quando
haja “justo motivo” para recusar a ésses elementos valor probante,

No caso, nio dispomos de dados seguros a respeito da matéria de fato
existente nos autos, nos quais se fundou a superior instincia para pegar
a seguranga, concluindo pela existéncia de “justo motivo” para recusar valor
probante aos elementos que os interessados apresentaram ao Diretor da
Renda Imobilidria. N&o temos, pois, como comentar o acérto da decisfo
que versou sObre o concelto désse “justo motivo”.

Todavia, nflo parece razodvel recusar valor probante a um contrato
de Tocagiio comercial, documento referido pela deciso, apenas porque um
dos proprietarios-locadores do imdvel seja pai de um dos componentes da
sociedade locatiria e esteja o prédio locado por quantia infima, eis que nio
se confundem as pessoas naturais dos sécios com a pessoa juridica da socie-
dade e a locagio fora  contratada, possivelmente, hd longo tempo, visto
tratar-se de locagfo comercial contratada por escrito.

Se a lei tributaria concede valor probante a simples recibos de aluguel,
ou a cartas de fianga, serd necessirio veemente elemente de prova sobre
a falsidade de um contrato de locagio comercial, visto que a malicia nfo
se pode presumir, para negar-se aquéle valor a ésse contrato.

Por outro lado, a circunstincia de nio ter sido promovida a renovacfo
do contrato de locagio na data em que findou o respectivo prazo, importando
em que se protrogasse a locagio pelo mesmo aluguel, em face da vigente lei
do inquilinato, milita a favor da manutencgio do antigo valor locativo, pois
os locadores ficaram impedidos de aumentar dito aluguel.

MANUEL pE CasTRO CERQUEIRA
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O arbitramento e a consegiiente elevagdo do impdsto se explicam diante do
fato de, expirande-se o prazo contratual de LOCACAO COMERCIAL em 1951,
nenhuma providéncia haverem tomado os locadores para o sumento do aluguel
fixado em 1951, de sorte a prorrogar-se pelo aluguel de Cr$ 1.100,00 a locagho
de um prédio de trés andares, com a area de 1.300 metros quadrados, situado
na rua Sdo Clemente, e do asginalado parentesco de um dos sicios da lecataris

com um dos locadores.
“Por outro lade, jamais fol negado pelos Tribunais e & expressamente reco-

nhecida pela legislacio de emergéncia a possibilidade de aumento dos impostos

que gravam & propriedade imobilidria.
Rio, 11 de maio de 1964, — Estdcio Corréa de Sd e Benevides, Presidente. —

Roberto Medeiraes, Relator — Francisco Pereira de Bulhdes Corvalho,

43 CAMARA CIVEL

AGRAVO DE PETICAO N.° 5.278

Contre determingcdo de Saidde Piblica, fundada no Regula-
mento Sanitdrio, ndo cabe mandado de seguranga.

Vistos, relatados e diseutidos &stes autos de agravo de peticido n.° 5.278, de
que é agravante o Juiz o da 1.2 Vara da Fazenda Priblica e agravado Luiz Gon-

COMENTARIO

Diz a ementa do acérdio: que contra determinagio da Safide Ptblica,
fundada no Regulamento Sanitirio, ndo cabe mandado de seguranga.
A afirmagfio é exata em face do caso concreto, julgado pelo acérddo, o que
ndo importa em reconhecé-la exata in gemere, Evidentemente, quando a
determinagio administrativa, seja qual for a sua natureza, tiver base e
fundamento em lei, nio pode ser utilmente afrontada por mandado de
seguranca, fste remédio herdico do particular contra o Estado pressupde
a posse de um direito liquido e certo violado ou ameagado. Se o ato 'adtm—
nistrativo atendeu 4 lei, é ébvio que nio pode ferir ou ameagar direito de
outrem. A finica excusa a que nio atende a assertiva, é aquefa relativa
ao abuso de direito. Abuso de direito, que, na 6rbita do direito piblico,
melhormente se o denomina abuso de poder strictu sensu. O abuso de direito
tem por pressuposto o exercicio formalmente perfeito de um direito mas
que invade o terreno ético, violando seus principios e tem por escopo exs:lu—
sivo causar prejuizo, sem qualquer vantagem para quem o pratica. Situa
a violagfio, ndo no terreno juridice, mas no metajuridico ou ético.

Y

Feitas estas restricbes 3 ementa, vejamos o mérito do decisério.
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zaga de ‘Lacerda Campos acordam os Juizes da Quarta Cimara Civel do Tribu-
nal de Justica em dar provimento ao recurso, a fim de indeferir ¢ mandado de
geguranca, cagsando a medida, unadnimemente.

Luiz Gonzaga de Lacerda Campos requeren mandade de seguranca confra
o 8y, Secretirio de Satude e Assisténcia da Prefeitura do Distrito Federal, ale-
gande manter um estabelecimento denominado Cliniea VeterinAria Pasteur, &
rua da Lapa n. 78, destinado a medicar pequenos animais domésticos, estando
devidamente licenciado por Alvaria n.® 21.926 de 1.° de outubro de 1938, do Pre-
feito do Distrite Federal, e ali funcionando hd mais de dez anos; que, agora,

Para hem entendermos a tese esposada no venerando acdrdio, em
sua estrutura de hase, temos gue recyar um pouco no tempo e penetrar na
historia da propria sociedade ainda que em largos tragos e rapida stimula.

Sabemos que o homem, da vida simples e livre, por necessidade de
preexisténcia acs fatdres naturals contra que lutava para sobreviver, foi-se
associando aos outros homens e, com isso, percorreu a escala socioldgica,
que val da familia primitiva ou cld até o Estado moderno. Initialmente,
o cld era a'finica sintese reconhecivel de direitos, rudimentares e quase
impotentes. Do crescimento socioldgico, ou desenvolvimento do grupo,
ralou e nasceu o homem como pessoa. Com tal conquista da condigdo
juridica de pessoa, surgiram parelhas as discordéncias, as irredutibilidades
e os choques dos interésses de grupos de pesscas. Cumpria aparar as
dificuldades, diminuir as controvérsias, j& nio no sentide da pessoa, ou
dos grupos, mas da sociedade que se afirmava, da necessidede de equilibrio
entre os grupos e pesscas que os compunham. Assim, da incipiente ordem
civil primitiva, surgiu, envolvente, a ordem nacional ou social — o Estado.

O equilibrio das relagdes entre os homens pertencentes a uma coletivi-
dade, ou a um Estado, nfio ditou, como possa parecer, o desaparecimento
dos direitos individuais, da ordem juridica civil. Nem a afirmacfo de uma
ordem juridica nacional, ou ordem piblica estatal, suprapessoal, anulou ou
eliminou a pessoa como ente juridico, detentor de direitos.

Também kd equilibrio entre essas duas ordens juridicas; consistem e
vicejam no melo social que comandhm, :

Temos, assim, afirmando-se concomitantemente direitos individuais e
direitos phiblicos ou coletivos. Mas, como podem consistir em equilibrio
tais direitos? Se adotarmos, para melhor entendimento, a vida individual
e coletiva, na sua expressfo juridica, como um plano geométrico e os direitos
que nelas se afirmam, como linhas, poderemos dizer que o ideal social e
individual seria gue tais linhas fdssem paralelas entre si, que nunca se
chocassen, ou se entrecruzassem, No entanto, tal nfo ocerre, os direitos
— linhas — se afirmam em todos os sentidos e dire¢fes, cruzam-se, cho-
cam-se, colideni, etc. Isto corresponde i desarmonia no campo estético-
geométrico; ao desequilibrio no-campo juridice-social.

e
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pelo térmo de intimagfio n.® 20.477, de 12 de outubro de 1948, a referida Secre-

taria mandou que o impetrante, no prazo de oito dias, desocupasse e fechasse o
estabelecimento por nfio possuir as necessariag condigdes de higiene exigid?.s
pelo Regulamento Sanitario, de acdrdo com o art. 1088; que, entretanto, deverza
a Prefeitura requerer judicialmente qualquer medida contra a impetrante, e nao
determind-la administrativamente. o
Concedida liminarmente a medida, a Prefeitura contestou-a, sob o funda-
mento de gue a clinica vetériniria em apreco extd instalada num pf,rdieiro de
um 6 pavimento em eineo metros de largura, em tdda a sua extenséo, com co-

Havia, pois, que encontrar um meio contensor, ou v:}rio.s- meios de
reequilibrio. Bsse contensor se féz sentir na érb'lta da proprlalestljutura
juridica da sociedade. Surgiu a hierarquia das leis, c.leu—s?—lt}es.; an?blto_ de
incidéncia, fizeram-se restrigies e limitagGes aos direitos I‘.Elf:‘llvlldua,ls,. leEt—
ram-se regras gerais de direito, etc. A necessidade fle equilibrio SO.CIEI! fez
com que a ordem juridica estatal preponderasse sbbre a 'ordem juridica
privada ou individual, Com é&sse eficiente contensor de maior env.ergafluta
e amplitude, dominou-se a ordem juridica clvll,‘mas a vida e a historia se
encarregatam de demonstrar, que também havia . que conter o -poder da
Estado, Houve época em que o Estado era um homem e 0 limite de seu
poder era sua vontade e o fundamento de sua vontade era Deus. Foi a
época do direito divino sobrenatural, que empolgou 2 Fran(%a (.ie I.,m? -XIV.

O excesso de poder estatal, dando lugar 4 asfixia ‘do direito 1‘r1d1v1.dt.1al.
Trouxe a nogio da massa e com ela ruiram as teorsas do direito divino
sobrenatural, '

O Estado se auto-limitou sem se despir de sua afirmagio como poder
contensor da sociedade. Surgiu a superestrutura juridica do préprio Estado,
a Lei Maior, a lei que comanda a ordem nacional e limita e Qef.me o poder
estatal — a Constitui¢io do Estado. Essa ¢ a estrutura juridica dos mo-
dernos Estados. O Poder piiblico, a ordem pablica prefere e domina o
diveito civil, a ordem juridica civil, mas atende a garantias d_e estrutura
geral que reconhecem o individuo como pessoa detentora de direitos e capaz
de exercé-los contra quem quer que seja, até mesmo contra o Estado. -

O Estado continua como poder, como fdrga, que se exerce no sentido
de preservar e manter o bem comum, 0 interésse pﬁbhco. o

A vida social exige, no interésse comum, limitag&o, 1.'estr1f;ao e con-
tensio dos direitos individuais. O Estado é quem vela pelo interesse comum
e ¢ quem exerce o controle dessas limitacdes, etc. e o faz exel:cendo seu poder,

O exercicio do poder Estatal s6bre as pessoas € as coisas para atender
ao interésse piiblico, em seu sentido amplo, é o que se chama Poder de
Policia.

“BIELSA assim o conceitua: “o poder de policia do Estado estende-se
A protegio integral da vida e bem-estar geral”. Rqsohie-se,_ acrescenta
THEMIiSTOCLES CAVALCANTI, em um conjunto de limitagSes impostas ao
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bertura de folhas de zinco; o3 boxes dos animais sfio de madeira e nio permi-
tem limpeza conveniente; as paredes sfio impermeabilizadas; e além disso a
Clinica estaria funcionando sem assentimento sanitério. '

Julgadoe afinal procedente o pedido, houve recurso ex-offieio, e o Dr. Pro-
curador Geral opins pelo seu provimento.

0O que pdsto: '

TFoi evidente o equivoco do Dr. Juiz, ac conceder a medida preliminar em
janeire de 1949, ha mais de cinco anos, e confirma-la.
. A simples concesgéio duma licenga para localizagio ndo constitui um bill de
indenidade para excluir a diuturna figealizagfio da Saude Ptiblica sdhre o esta-
belecimento assim licenciado.

individuo e a propr:ed-ade para assegurar os fins gerais da sociedade, como
a seguranga a safide, o confdrto e a propriedade,

Brack define “policia” como a fungfio do ramo da maquina adminis-
trativa de Govérno incumbida de preservar a ordem e a tranquilidade
pubhc:is, de promover a seguranca publica, a satide ¢ a moral, e a prevencio
detem;aq e puni¢do de crimes. I, poder de policia, como o poder de qué
se acha investido um Fstado, para expedir leis ¢ decretos destinados & regu-

lamentagiio e execugio das medid ici
f 2 as de policia, tal como acim ini
(Cont. Law, n 150). b , aeima definida

A teor da tese do acordio, vem a pélo citar a ligio de PErERA Do Ritgo :

“A policia também intervém ra inddstria e no coméreio, dois dominios
da atividade privada, que niio dependem da Administragio; mas sébre os
quais deve o Estado com um cuidado constante exercer uma vigilincia de
ordem e de tutela geral (Elementos de Direito Administrativo, 22 ed
—1860). PR

%, pois, o poder de policia elemento contensor do desequilibrio social
zlfllstg que estabelece o equilibrio entre o individuo e a coletividade, entre o;
Q;I;E,géonsci;nj;:ilad]tlals e 0s sociais, ‘e(clmhbno ésse indispensivel A propria

Acgntue—se,‘a bem do entendimento filoséfico-doutrindrio da tese, que
as restrighes e limitagSes impostas pelo Poder de Policia aos direitos’it?di—
\f1duaus ou 4 liberdade dos individuos tém por fim ¢ base a garantia da
liberdade propria de cada um e dos direitos essenciais ao homem em socie-
dade; = limitagio do direito individual ou da liberdade individual nio &
pressuposto do interésse prblico ou coletivo; viria apenas garantir os pré-
prios direitos de liberdade individual para evitar que o direito de al puns
possa atingir 08 direitos de outros, suprimindo-os mesmo em sua integricﬁlde
0 exercicio do Poder de Policia se faz sentir em dois sentidos: repres:
sivo e preventivo. Sua agfo tem base normativa na lei e regul:lmmentos

. Verificada a necessidade da intervengio da Administragdo no dominio'
privado através do exercicio do.poder de policia, quer repressivo, -quer

.
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Como ja de h& muito decidiu o Tribunal Pleno, niio é possivel subordinar-se
a atividade da Satde Piiblica ao prévio recurso de agiio cominatéria, desde gue
a lei The faculta uma acho direta e imediata em beneficio da populagho (apela-
¢io civel 0 4.659). ’

Se n autoridade sanitaria verifica que o estabelecimento da impetrante é
prejudicial & satde piblica, pode ordenar seu fechamento imediato.

de tiver cometido excesso de poder, caberd ao interessado recorrer &s vias
ordindria, e nfio a mandado de seguranga.

Custas pelo agravado.

Rio, 23 de julho de 1954, — Estdeio Corréa de Sé e Benevides, Pregidente, ——
Francisco Pereira de Bulhbes Carvolho, Relator. — Roberto Medairos.

preventivo, nada impede que a Administracio intervenha impondo medidas
coercitivas tendentes a obter o cumprimento das leis e dos regulamentos
em vigor. O fnico limite que se lhe antepde € o derivado dos direitos e
garantiasﬁtsseguradas expressamente na lei.

Na hipétese do acérdio verificou-se que ocorria infracio de regula-
mento sanitirio, o que acarretaria riscos para a safide piiblica, riscos que
necessitavam de medida capaz de elimini-los. A forma regulamentarmente
prevista para banir o risco e restaurar o regulamento, e garantir a satde
pfiblica ameacada era o fechamento do estabelecimento. A Administracio
aplicou a medida e o atingido entendeu, que por estar licenciado o estabeleci-
mento, s6 uma ordem judicial e ndo administrativa, poderia determinar o
fechamento do seu negécio. o , o

Por tudo que ja dissemos, pelo préprio carater da medida de policia
sanitiria bem & de ver, que o licenciamento por si, ndo exclui a fiscalizacho
sanitiria e a repressio ou prevencio dos riscos a que se expbe a saude
Piiblica. A simples presenga do risco legitimava a aplicagio da medida
legal de afastd-lo, sem necessidade de se lancar mio do Poder Judicidrio
para autoriza-la. Em face de um fato de interésse ptiblico, que reclama a
intérvengio do Poder de Policia da Administragio, que repercute nas con-
digBes de sanidade piblica da sociedade, nio h4 direito individual capaz
de conter o comando de ordem pitblica administrativa, muito menos direito
liquido e certo privado oponivel a direito pliblico, de interésse geral do
préprio Estado e da Sociedade a que se dirige.

A fnica possibilidade de interven¢io do Judicidrio ¢ no sentido do
contrdle jurisdicional do ato administrativo de policia sob seu aspecto de
legalidade, isto &, a maneira de agir da autoridade, a pesquisa do extra-
vasamento dos limites da agfio, o afastamento dos direitos e garantias asse-
gurados em lei. Nada disso ocorrendo, nio hi como antepor o direito
individual ao poder de policia da Administragio, exato o principio esposado
pela decisdo, certo o critério do julgamento respeitados foram os principios
de direito piiblico administrativo na hipdtese.. -
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55 CAMARA CiVEL
APELACAQ CIVEL N. 31.501

Agdio decloratdrin proposta por funciondrios da Prefeitura, vi-
sonde sefa estabelecidn - herarquie e contiguidade entre duas care
reiras do Municipalidade — Imviabilidade, O Judicidrio ndo legisia,
pena de eworbitar de sums funmgges. Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagio Civel n.0 31,601, em que sdo Apelanies An-

tondo Luiz Teiveira e outros e Apelada — Prefeitura do Distrito
Federal: '

Acordam o3 Juzes da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica_ do
"Distrito Federal, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
— Oz AA. — apelantes, Técnicos de Administragéo da Prefeitura do Distrito
Federal, pleiteiam, via desta agdo, seja declarade o direito que, em face dos prin-
cipios da hierarquia e contigliidade, lhes assiste de serern colocados, eom todos
o8 efeltos o vantagens, pelo menos um padrio acima da iltima, classe existente
& época da sua criagio. no escalonamento administrativo — que era a de Chefe
de Segdo.

Reconhecem nio existir lei que lheg assegure s pretensfo, o que nio obs-
tante, segundo alegam, ndo constitui ébice & que lhes reconheca o Juizo, via da
declaratéria, o direito que decorre da relagfio juridica invocada, face aos prin-
cipios invioldveis e intangiveis de hierarquia e contiguidade base e fundamento
do ordenamento funcional dos quadros da Prefeitura. — Dai, criada a carreira
de Técenico de Administragio (Decreto-lei 7 .848-1945), colocada na cdpula de
sistema administrativo, e comegando exatamente no Gltimo degrau daguela gue
era de Chefe de Segfio, nio mais ser leito & Munieipalidade, ante a relagio es-

. COMENTARIO

A tese do venerando acérddo é pacifica na nossa jurisprudéncia. Aga-
salhou a norma da teoria estatutiria, interpretando a discussio da argu-
mentacgio da contigiiidade, como premissa da teoria contratual, que nio
mais tem guarida na érbita do nosso-sistema juridico.

Mas, se quanto ao mérito é incriticdvel a decisio em apréco, na pre-
liminar, admitindo a agdo declaratéria, para indagacio dos direitos de um
grupo de funcionarios, elaborou, data venia, em evidente equivoco processual,

A despeito de ser toda a agfo judicial de cunho declaratério e ser essa
declaraciio elemento fundamental da sentenca, a verdade é que, aquelas que
assim se denominam nio possuem o elemento coercitivo, ou a condenagio
a uma determinada pena.

A doutrina tem caracterizado as agBes declaratérias como as que se
destinam 2 solver a obscuridade de um fato ou a incerteza de um documento,
Depois da sentenca se faz liquida e certa a matéria decidida, porque a
vontade da lei foi afirmada como verdadeira, no caso concreto, tornande-se
indiscutivel (CrIOVENDA, Principios Processuais, pag. 165},

— 266 -

treita de afinidade, contiguidade e hierarquia entre elas exigtente, poder vir a
alterar dité. felaqﬁo. Emerge, aqui, a primeira questio. B’ o Hstado obrigado a
manter,' ad aeternum, a identidade de situagio entre os seus funciondrios, na opr-

‘ganizagio de seus quadros, servicos e respectivos. vencimentos? Via de comse-

S

giiéneia, b4 um diveite adquirido & carreira e & promagﬁ(.)? _E, .ain'da}: Pode ltfi
posterior modificar essas situacgfes? Presutii na “Imstituzioni di Diritto Ammi-
nistrative Italiano”, II, n.% 205, ensina: *Ao funcionalismo se da, em regra, 2
egperancsa, que quase sempre se realiza, nio g6 de perm;anecer a0 se.rvu;o~da ad-
miinistraciio pablica, mas também.de conseguir melhorias de sua SItu_agao, con-
sistentes em simples aumentos de remuneragio, ou ainda de postos 1?19.13 g'radl.}a—
dos na hierarquib, ou gimplesmente mais importantes, A perma.nénfna ag servico
da administragio piiblica e eonsecugio de melhorias da prépria situaciio, cons-
tituem porém sempre uma probabilidade, nfio uma certeza, porquanto basta a
g6 declaracéio da vontade do drgio competente do Estad? para mudar ~a, orga-
nizagiio dos eargos e carreiras, sem que i atuagiio de tais transformago.es p(.}s-
sam opdr obstaculos as melhorias esperadas por aquéles gue ocupavam, :’medm-
tamente antes da transformacfo, o8 cargos que vem a ser tranﬁformac}os'; . Ne_m
outra é a quéo de Marcel Walline {Manuel Elementaire de 1?r01t Adm.lmsf;rat.lf,
2.51 ed., pg. 368), quando ao estudar a situacfio do funcionalismo, e_m face do 1‘n-
terésse publico dos servigos administratives, proclama: “Ce.qul est certain,
c'est que, soit parce gu'il ne serait_nullgmeni_g_ dans une situ'atlon (Eontractuel}e,
goit parce qu'il serait dans une sifuation contractuelle de droit public, le 1’€onct.;10-
naire est en tous cas dans une situation toujours modifiable par la volonté uml?’—
térale de l'administration. Sur le point, doctrine et jurisprudence sont d’acor_d .
Em econtrario a ésse entender, que é também o conceituado pela nossa doutrina
e jurisprudéneia (enire outros, pode ser citado o acbrdio pro;a.tado pelo Eg S.u-
premo Tribunal Federal no mandado de seguranga n. 1.4:?8 —~ in Rev. de DlrEI_t.O
Administrative, vol. 86, pg. 68), querem os AA. seja irrevogvel pela Admi-

E uma acfio de cardter preventivo e a decisdo, ainda que desgrovlga
de execugiio compulsoria, faz coisa. julga('ia na sua fungiio negativa de
obstar que a mesma relagio juridica seja objeto de outra apreciagio
judiciaria. o i e dectinad

Ora, admitindo o yenerando acordio a agho declarzftor}a_ estinada a
afirmar o grau de hierarquia de detern?mada ?lasse de funcionarios, _terxamos,
no caso de sua procedéncia, de admitir o julgado como verdadeiro texto
legislativo, nio mais passivel de revogagio e de (.101'['{11‘{10 eterno, e por outro
lado, ligando dois grupos auténomos de fur}slonanos, d? fog‘ma(ll a que,
nenhuma lei posterior pudesse alterar essa unido. E o principio da teoria
estatutdria, que admite que, a qualquer tempo, possam os mteresses Foletlvos
impor teformas ou alteragBes nos quadros do funclqnahsmo, §o_frer1a grave
embate com o dominio de regra norteadora em sentfdo contrario, i

Incabivel, assim, nos parece, a agfo declaratéria para a discussio de
direitos de funcionrios, ou para aferir o grau de seus vencimentos, porque
contra a sua admissio se chocam os principios que alicercam a teoria
estatutaria.
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ni - e
susatza;g;oﬁl\dlfmcllpal o o}:‘denamento de seus quadros, obrigada esta a manter da

! cupula, por hierarguia e contigui

uidade, uma relacio de 6 j i
alteravel. Mas se, pelos moti i . 0 o drdem, Jamals
. » belos motivos eitados, insustentd 6
vel é a tese, acr i
como bem decretou a Sent id arn & orotoned,
enga recorrida, que lei al ;

some. . > . . guma ampara a prelensfo
torizagelasntes, e néio serd demais, nesse passo, relembrar a lefo do sempre au

o Seabra Fagundes: “Os direitos do individuo em frente ao Estado tem

cem e e .
pre a sua fonte primdria e essencial na lei” (Contréle dos Atos Administra

tivos, 2.2 ed., fls. 206) . '

N A(?::i, s.etlel ::ao h4 q.ut-s e.:stabelega a hierarquia entre as Carreiras de Téenico
e . imr.n’ls fa?ao e Oficiais Administrativos, nem existe gqualquer nexo entre
, 1avel é a pretensio dos AA. de qu 1h irei
Gamente em let. nomn i * . que se lhes proclame direito sem fun-
m assim fazendo invadir o Judiciiri
2 C em ! Ario esfera de atribui-
z;:iuzimvativas: nlie outros poderes, “0 legislativo nio administra nem julg;.) U10
vo nio julga nem legisla. O judicidrio ni i .
eutive | . do legisla nem admini »
a ligho invarigvel do Hgrégi i M o
grégio Supremo T ri i
ol XL bl ribunal Federal (Rev. dos Tribunafs,
Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso. Custas na forma da lei

Rio de Janeiro, 15 de julho de 1955 :
B . . — a88.) Mdri i il
Pinheiro — Eurico Portelle, Rel, — Gastdo Mac)edo frie Guimardss Fornandes

52 CAMARA CIVEL
MANDADO DE SEGURANCA N.® 960

juaﬂda’do de Segu? (l:\';]l 147 ] nexisiénecia de di’f edto liquldﬂ certo
4 !
e t

. Vlsfios, relatados e discutidos &stes autos de Mandado de Seguranca n.° 960
que € requerente — Walter Ribeiro Peixoto e Informante — Exmo Sr. P '
. 8r. Pre-

COMENTARIO

1. L - . . .
motivadf ?xped@ao da medida liminar com o fim de suspender o ato
0 § -
motivador, 1§ lg)ugprfi{do dg segurainga “quando’ 16r relevante o fundamento
] o puder resultar a ineficdcia d i i
& Jo,ato nado puder r¢ i aciag, da medida, caso seja defe-
. K Coggtr'ia,_ a evidéncia, disposiciio corroborativa da eficicia do i]nstituto
fue a C md; ;g;;;loqiundcl;u. no att, 1141, § 24. Entre tantos e tdo desabusados
e 4 lel e a conduta dos tribunais infligi
hos e red . unais infligi i
a infligir, 4 garantia constituci e o losses Tt
onstitucional, que propicia as viti
oniligir, 3 g stitucional, que propicia as vitimas de lesdes juri-
. a couraga ] Ao limi J
s e apél.og . gg;l;ﬁfinz; a coélcessaod liminar da seguranga, até-
qu . , monstragio de confian tri
L s ) _ GO ¢a no arbitrio do
i]e frﬁst?a:igngliffr ) soco{:;ro de emergéncia, prevenindo a possibilidade
‘ - a, se ¢ i i & vi i
\ ouber. Nfo assentimos, 3 vista disso, em -cettas
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feito do Distrito Federal: ACORDAM os Juizes da Quinta Cimara Civel do Tri-
bunal de Justica do Distrito Tederal, por unanimidade de votos, em negar #
segurancga.

Walter Ribeiro Peixoto interpds sos 22 de junho déste ano, o presente
Mandado de Seguranca contra o Prefeito do Distrito Federal, para que garan-
tida fdgse ao Impetrante a instalaciio de b barracas para a venda de fogos e
artificio, quatro das guais na zona central da cidade e uma em prédio da zona
urbana.

Diz o Impetrante gue embora satisfizesse tddas as exigéncias legais previs-
tas, foi-lhe denegado a expediciio dos alvarés de licenca “pelo tnico motivo de
impropriedade do local”, o due constitui ato arbitrdrio, sem fundamento legal.
Dai pedir a medida liminar de seguranca “para o efeito de se instalar, ime-
diatamente, com as respectivas barracas” e ainda “que as medidas administra-
tivas com a expedigdo dos competentes alvaras de licengs féssem paralelas houe-
las instalacbes, como seja o pagamento do impdsto da licenca fixo de Cr$....
20,000,00 por alvard de licenga'.

criticas, generalizadas, ¢ claro, entre 05 que hostilizam o alcance e mereci-
mento do writ protetor, & freqiiéncia, bem moderada alids, com que 0S
juizes o proporcionam. _

2. Ponto ¢, todavia, que a medida inicial ndo se converta em prejuizo
oposto ao prefigurado no art. 70, 11, da Lei 1533, ou seja, que nio venha
a tornar ineficaz a denegagiio do pedido de seguranca, hipdtese imaginvel
se, na intercorréncia de sua expedigio e do julgamento negativo, possa
conswmar-se a pretensio a que se¢ opbs o ato da autoridade supostamente
coatora. O interésse do impetrante nio prevalece, tedricamente, a0 da
administragio pablica e, de fal sorte, 4 protegio que The dispensa a insti-
tuicio da medida prévia correspondersd a prudéncia do juiz no sentido de
tesguardar, com igual cuidado, o bem juridico de que a autoridade admi-
nistrativa porventura zela. o _

3. Ao que acreditamos, pois, a negagio da liminar no exemplo do
acordio da 5.3 Camara Civel nfo terd contribuido para desnaturar a intengio
do legistador a0 facultar a suspensdo preliminar do ato il_npugnado, com
os pressupostos do art. 79, IL. .

De fato, nio se duvida que, a aguardar o julgamento final, perdetia
"0 impetrante, como perdet, a oportunidade de se estabelecer com o comércio
e nos locais, que pretendia; mas os efeitos da licenca pleiteada se delimi-
tariam, por sua vez, entre o deferimento da liminar e a sentenga concessiva
ou denegatéria e, assim, na ocorréncia da filtima hipdtese, estaria o ato em
causa, conquanto julgado legal, condenado como se encerrasse violagio do

direito do impetrante. .
Afigura-se, nesses térmos, tipico dos requisitos da concessio limine

litis o despacho negativo do St. Desembargador Relator.
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Denegada a medida liminar, foram solicitadas ini‘ormagﬁ;es. 3 autoridad:
apontada como coatora, conseante determinade em despache de 24-6-54, i for.
magbes prestadag pelo offeio 1.626, de 8-7-54. a o o

Nessas informagdes, alega o Exmo. Sr. Prefeito que ¢ presente Mandad‘
perdeﬂra sua?, razfo de ser, porque sendo essa venda de fogos somente ermit'do
no 'mes de’Junho, conforme dispde a lei municipal 563, de 11-12-50, i4 I;él 1 'a
ser‘la possivel a instalacfio das barracas pretendidas pelg Impeér;nte OAI;]aIS
mais que’para indeferir os pedidos do Requerente, consideron, entre outrn;)S b ‘;gf‘
reg, o. t.rafeg'o, o estacionamento de automoévels, o destino dos: prédios eiist atop
nas1 vgmh;.ngpas,fsendo que o § 1.2 do art, 4.2 do décreto 10.914 deixa a.cri:e]'lr'iacs)3
exclusivo do Prefeito 1 i :
e ot jua;l ic:::essao das licencas para a venda Proviséria de fogos,

Improcede o presente Mandado de Seguranca., O pedido, zlias, estd prese
temente sem objeto, eis que se trata de licenga para a, instalagé'u; de b;rr: v
para a venda de fogos de artificio, venda essa permitida a titulo preciri ‘39'5’"
no periodo de 1.2 a 80 de junho, e

4. A_Le.i municipal n.° 563, de 1950, ¢ o Decreto n.2 10.914 regula-
dor.es, 10s 1nc1sos mencionados, do coméreio de fogos, consagrani as’ rerro~
Eang.ast do goder de policia, atribuidas ao prefeito do Distrito Federal.)i, com
pﬁ(;)lijceago € s¢ preservarem a trangiilidade, a seguranca e a salubridade

. Servem 3 p1:ética do poder de policia o regulamento, a injun¢iio indi-
vidual € a coerglo; na aplicagio de qualquer déles, hé que suhordini-la
ao respeito de certas garantias, como sejam, quanto ao regulamento : a prévi
permissdo .da lei, com especificagio da matéria a que concerne; a ob.serp‘ acia
do principio de legalidade formal, ou seja, o regulamento se ;dstrin i: : nos
contérminos da lei,. que enfim, o autoriza; a publicacio do regul%lmaeri(;s

'No tocante a injungo individual, que supde a decisio administrati a:
part{cgiar em relacio a um individuo ou grupo de individuos s1.1ster1tar1V
a opinio de que — ao contrario do que admite a jurisprudéncia ;:m Fran 3103
ufo a‘pode haver, no Brasil, em carjter primirio, ou auténoma: gde:;
precedé-la uma autorizacio em texto legislativo, consoante exige, ori ‘inz‘xri
mente, o art. 141, § 2.° da Constituicio Federal, PO v

Conseqiientemente, veda-se a injuncgiio individual com alteracio do
regulamento,‘ posto que para favorecer ag administrado, salvo se cg) text:
legal o previr; contrario resultaria em facilitar o arbitri’o. e

x.k coerglo — definem os autores — consiste no emprégo direto pel
autoridade de policia, sem prévia permissio do juiz, da férga phblica para
restab’elecimento da ordem ameacada ou comprometi:ia. Logo SIZZ lhe relféﬁ
o cardter ?xcepcional, uma vez gue a regra € a intervengio prévia do juiz,
que punird o autor da violagio do regulamento e autorizari a restauragﬁc;
ga situagio regulamentar, com o uso da férca, se necessario, para a execugglo
e sua sentenga, Reportamo-nos, a proposito, 4 tese da executividade do
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F, nio hé também direito liguido e certo em jogo, no caso.
O Decrebo 10.914 no regulamentar a fabricacfio, venda e uso de fogos de ar-

tificio, estatui em seu art. 4.° § 1.° que “ps- licenicas para 4 venda provisdria de

fogos durante os festejos juninos serdo concedidas a critério exclusivo do Pre-
feito". . ‘
Negando, portanto, licenga para a instalaciio das barracas pretendidas pelo
requerente, pela impropriedade do local, usou o Prefeito dos poderes de policis
gue lhe confere a citada lei ¢, como salienta o Dr. Procurador Geral, “o acerta-
mento désse ponto envolve e consubstancia uaestio facti incomportivel em Man-
dado de Sepuranca’.

Cugtas na forma da lel

Rio de Janeiro, 12 de movembro de 1954. — Dr. Miguel Marig de Serpn
Lopes. Presidente — Furieo Portelw, Relator. — Aloisio Muaria Teimeire.

ato administrativo: “quando se fala de coagdo administrative, pressupbe-se
que os atos administrativos, emanados do poder ptiblico ¢ (}espnados a
preencher fins do Estado, se praticam ex propric autoritate” (Diveito Adwni-
wistrativo e Cidncia da Administracdoe, 22 ed., T, 69).

" Apbem-se, todavia, 4 coercio, como grave ameaga, que constitud, s
liberdades individuais, condicBes que dosam o arbitrio da autoridade pata
parantia do individuo, a saber: so se pode utilizar para assegurar a pratica
de uma injungio legal de pelicia, o que, por via de indugdo, a vincula a
um texto de lei; é mister que, para emprega-la, o individuo ou individuos
hajam resistido a prescrigdes da autoridade; s6 é utilizdvel em caso de
urgéncia, porque s6 o perigo iminente de lesdo 3 ordem, seguranga ou salu~
bridade piiblica a justifica.

5. O poder de policia ¢ inerente a Administragio e dispensa, portanto,
fundamento em dispositivo constitucional; seu exercicio é que depende, como
salientamos, de esteio legislativo. No que respeita 4 venda de fogos, no
Distrito Federal, o sistema legal completou-se com a promulgacio da Lei
municipal n.° 563 e a emissio, para torni-la exequivel, do Decreto n.% 10.914.

Com apoio nos dois diplomas, exercet o prefeito ato elementar de
policia administrativa, qual seja o de permitir, a titulo precario, ou negar
a seu arbittio a instalacio de barracas para venda de fogos de artificio, de
estrita conveniéncia para a trangitilidade e salubridade Pﬁbhcas. Comércio
de tal natureza — ainda que a lei ndo prevenisse, e previne — ¢ necessaria-
mente licenciavel a titulo precério, ndo prevalecendo, por conseguinte, para

impé-la em favor do interessado, “as medidas ad.mimstrat_w'as com a expe-
digdo dos competentes alvards de licenca”, sujeitos ao lbtium superior e
definitivo do prefeito, que legitimamente o recusou.

J. GuiMARAES MENEGALE

Advogado no Distrito Federal
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52 CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N.° 31.645

Despejo por falta de pogamento de alugueis. Nio observados
o8 requisitos leguis para a purgacio do mora, reforma-se o sen-
lengo pare julgar-se procedente a aedo. Voto vencido, quanto ao
mérito.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelagio civel n.% 31.645, sendo
apelantes ~— Georgina Lopes de Avila, assistida de seu marido Noé Nogueira de
Avila, e Graziella Lopes Leitdo ¢ apelada — Prefeitura do Distrito Federal.

Acordam o Juizes da Quinta Cimara Civel do Tribunal de Justica, contra
o voto do Desembargador Dugue Estrada, em dar provimento & apelacio de fls.
28 para reformar a sentenca apelada de fls. 28-26 v., na falta de purgagio de
mora, e deeretar o despejo requerido na peti¢fio inicial de fls. 2-2v., marcando o
prazo de trinta dias para a desocupagio do prédio, o que fazem com apoioc no
art. 15, n.91 ¢ § 8.9, da Lei n.? 1,300 de 28 de dezembro de 1950.

Preliminarmente, determinam o entranhamento nos autos da peticio e dos
documentos ora juntos por linha e indeferem esga peti¢iio, porque nio se justi-
fiea, no momento, a suspensiio do julgamento do recurso para fazer-se a habili-
tagfio dos herdeiros da apelante Graziella Lopes Leitdio, falecida em 4 de No-
vembre de 1954, Na conformidade do art, 753, n.2 I1, do Cédigo de Processo Ci-
vil e o do art. 5.2 do Ato Regimental n§ 25, deveri processar-se a habilitagfio
depois da publicacfio do acérddo. Na espécie, o pedido de habilitagfio vein a des-
pacho e foi despachado mo préprio dia da sessiio do julgamento do recurso.

No mérito, como se v do relatério de fls, 43, nfo atendeu a apelada, na
purgaciio da mora, ao disposto no & 1.9 do citado art. 15 da Lei n.© 1,300, que
é de ser entendido, em sua execucfio, consoante as regras dos arts. 314 e 315 do
Codigo de Processo Civil,

Fixado o quantum devido pelo céleulo dog alugueis, dos encargos, das custas
e dos honorérios de advogado, a apelada deveria ter promovido & intimagfio pes-
soal das apelantes para receberem, em cartério, o mesmo quantum, que, na falta
de comparecimento das intimadas, seria-recolhido, & disposi¢io do Juizo, ao
Banco do Brasil, de acérdo com a Lei n.0 1,869 de 27 de maio do 1953.

Em vez de assim proceder, requereu a apelada a expediciio de alvard con-
tra o Banco da Prefeitura para que pagasse as apelantes a importancia total da,
conta, reportando-se & comunicagio do depédsito de flg. 11 (flz. 17). Data &sse re-
querimento de 21 de julho e a conta sdmente foi levantada em 19 de agésto
(fls. 20-20v.). ’

Bastava a importancia depositada no Bance da Prefeitura, nove mil e geis-
centos eruzeiros (Cr$ 9.600,00 — fls, 11), para o pagamento caleulado, oito mil oi-
tocentos e vinte e seis eruzeiros (Cr$ 8.826,00 — fls, 20, fim),

As apelantes, entretanto, nio estavam obrigadas a receber o pagamento
senfio em Juizo e dentro do prazo méaximo de trinta dias, contados da citacfo,
como dispde o § 1.2 do art. 15 da Lei n.© 1.300. :

Wi
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Desprezando a reclamacdio delas de.ﬂs. 22.22v., o Dr, J‘:liz, e(x;nddesliach(’) ?{Z
30 de agbsto mandou designar novo d.la para pf;g:amento, expedi ];) ajiz:.’raiﬂs
sutorizacio do levantamento da ‘guantia em dep(‘mtu no }3;.mco do Brasi . nco.
23). H4 eguivoco na mengiio désse Banco, p}ms o depdsito estava no Ba

i fls. 11 e 17). )
a P;zf:l?;zzla;te, sem intimagfo pessoal d.as apelantc?s, lavrou-se © t.eIrrrrll? (;ie
13, 24 no dia designado a fls. 28 v., e proferiu o Dr. Juiz a sentenca apelada de
_26v., tendo como purgada & mora. . o

o i;,;uz;:?:i; tIenesmco houvessem comparecido, as apelantes teriam dul‘t.al;oode re-
cusar o pagamento oferecido: 1.°) porque ‘ts‘.r_dio, fora do prazo ltega r,ltr.e )uz(;:-;
que, como credoras, tinham o direito de exigi-lo em moed'a f:orren e, ec ebé_lgo o
ato; 3.9} porque nio haveria, juridicamente, como obrlga'—las a red )
diante alvard ou, mesmo, cheque, for¢gando-as, para comodidade da e\ie or.'a.,lgr
desvio do loeal préprie, que seria o cartério; ‘4.0) porque, r.la data do term?, d
de setembro (fls, 24), o depdsite ji nilo era integral, vencldo. estan(:o (; més mej
agdsto, nio compreendido na conta de fls. 20, nem posteriormente foi co
pletaio'qualidade da apelada nio lhe confere'a faculd'ade de inova: as lléorn;a;s-
da purgagio da mora, comuns a todos os devedores, implantando tumulto p

cessual.
Custas pela apelada.
Distrite Federal, 13 de Maio de 1955. »
Dugque Estrada — vencido quanto ao mérito.

1

Para melhor esclarecimento dos fundamentos de voto venoido, torna-se ne-
cessirio um prévio Relatdrio:

As autoras — GEOQORGINA LOPES DE AVILA ¢ GRA?IELLA LOPEi
LEITAO locaram o imovel sito a rua Dias da Cruz ns. 19-19A 3 PREFEITUR
DO DISTRITO FEDERAL, por prazo indeterminado e pelo aluguel mensal de
Cr§ 2.000,00:

¥ Na ir;icial, de fls. 2, alegaram que a locatdria estava devendo os.a n}eses de
abril ¢ maie de 1954, no total de Cr§ 4.000,00. Com fundamento no ineiso I do
Art, 16 da Iei 1,300 de 1950 propuseram a presente ‘a;:ow de despejo,

A locatsria PREFEITURA foi citada em 2 de julho de 195_4 {fls. 8 a 9).

Nio obstante ter a Fazenda Piblica o praze em quddruplo ('art. 32,.con;1-
binado com art. 87 do Cédigo Processo Civil), pediu, dgntro de b dias da citagdo
— ao0s 7 de julho — o purgecdo dg méra, nos geguintes térmos:

“Tenho a honra de informar a V. Exa. que se encontra d_eposz.-
tada no Banco da Prefeitura do Distrito Federal S A& d.lSDOSI—
¢iio de V. Exa, a importincia de Cr§ 9.600,00. Dlta?. quantia 82
destina & purgaedo da méra na agiio de despejo mu)w'da. por G:eor-
-gina Lopes de Avila e Graziela L.opes Leitéo contra. a Pre.fe1’tur.a
. do Distrito Fedéral e motivada pelo atraso de alugueis dos iméveis



— 272 —

ns 19-19A da rus Dias da Cruz, ocupados pelo 9.0 Distrito de Ar-
reeadacgfo, desta Secretaria Geral. : C :
Neste ensejo, renova a V. Hxa. protestos de elevada estima e con-
gideragio. — (a83.) Carlos Cardoso, Sécretirio Geral de F'inang,as”.

Assim a Prefeitura depositou & disposicdio do juize quantia superior & pe-
dida na dnicial para purgaclc do mord.

Neszsa mesma data (7 de julho) o advogado da Prefeitura reiterow o pedido
de purgagde de mére (vide fls. 18}, ’ '

Como ainda niéo estivesse fizado o quantum eerte o pagar, a Prefeitura pe-
dtu, dentro do prazo legal, o arbitramento dos honoririps advecabivos e gue o
contador fizesse o célculo das despesas legais a serem pagas. (vide fls. 13).

0 Dr. Juiz proferiu a fls. 14 o seguinte despacho: '

“Purgue-se a mora em dez dias. Arbitro os honordrios em Cr$....
500,007, i )

. As Auntoras — locadoras, também pediram, na petigdo de fls. 1B, que fosse
designado dia e hora para a purgaciio da mora, depois de feita a corita pelo
contador. o

Antes dos autos irem ao Contador a Prefeitura locataria 'pediﬁ, na peticio
de fls. 17 a 18: - S

“...tendo V. Exa. ordenadc que se purgue a mora em 10 dias, vem
requerer se digne V. Exa. de mandar expedir alvard contra o Banco
da Prefeitura para que pague is autoras a importincia total da
conia, do depdsito existente naquele estabelecimento bancario & dis-
posicio de V. Exa.” ' ’ ’

Tal pedide vizou facilitar o pagamento de modo a nfo surgir ddvidas por ~

ocasifio da purgacio da mora no dia e hora que fdsse desismado.

As Autoras — locadoras, antes do Dr, Juwiz designar dia e hora para paga-
mento, alegaram que o pagamento nio foi realizado no prazo legal nos térmes
de estabelecide na Lei 1.300 de 1950, (vide: peticio fls. 22).

Conclusos os autos, o Dr. Juiz proferiu a seguinte decis@o a fla. 23:

“A Ré citada para acSo de despejo. por falta de pagamento de alu-
guel, depositou, no prazo de b dias, quantia correspondente aos atra-
sados, mais honoririos e custas, Nio é justo que sofra conseqiién-
ciag da mora.

Designe-se nevo dia para pagamento, expedinde-gse alvard da
autorizagio do levantamento da quantia em depésito no Banco do
Brasil”.

O Dr, Juiz, nesta decisfio, ordenou o processo e, detoerminou que estivesse
pronte o elvard para ser entregue as locadoras.no dia e hora a ger, ainda, desig-
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nados para a purgacio da mora a #im de que pudessem receber no Banco a -
pbrtdﬂc@a total devides, nos térmos da Conta de fls. 20 -

O fato do Dr. Juiz ter-se referido ao Bance do Brasil ao invés, do Banco
da Prefeilura nenhuma importéncia tem para a espécie, por se trai.:ar de sim-
ples engano facilmente retificivel por oeasifio da expediciio e assinatura do
alvard.

O Escrivido, em cumprimento ao eitado despacho fls. 28, designou o dia 10
de corrente (setembro} ds 15 horgs {eertiddo fls. 28v.).

O referide despacho e, designacio, sairam publicados no Didrio da Justica
de 8 (quarta-feira) de setembro 1954, a pég. 11.042 (certidio de .ﬂs.~23v.).

Ag intimagtes, no Distrito Federal, gfo feitas pela g6 publicagho dos atos
no érghe oficial (§ 1.2 do art. 168 do Cod. Proc. Civil).

No dis e hora designades 2 PREFEITURA compareceu no Cartério para
fazer o respectivo pagamento e conseqiiente purgagio da mora. Entretanto, as
Autoras-locadoras ou seu advogado néo compaereceram, COmMo se vé do “térmo de
fls, 247, .

Conclugos os autos, apés observincia dos preceitos legais, fol proferida a
seguinte Sentenga a fls. 26:

“Vistos Gates autos de aclio de despejo, Georgina Lopes de Avila
e Graziela Lopes Leitdo e Ré a Prefeitura do Distrito Federal.
Acdo proposta com fundamento em atrago no pagamerito do alu-
guel (mera}). .

Considerando que, pedida pela ré purgacio do more e designados
dia e hora para o pagamento, as Autoras nio compareceram para
receber. :
Considerando que a quantia correspondente se acha depositada a
ordem déste Juizo, para o fim indicado, julgo extinta a agdo”.

As autoras — locadoras nio se conformando, interpuseram recurso de ape-
lacdo a fls. 28-32,

1

O pedido de pm;gac;&o do ‘mora niio foi terdie, por gque, niio obstante ter 2
Prefeitura o quadripule do praze (art. 32 comb. com art. 87 do Codigo Processo
Civil), pediu-a purgogio da moera ¢ pis & digposigdo do juizo, no chc? da, Pre-
feitura (notdriamente idoneo), mais do dibro de quanrtia.” pedide na inicial ds
#13. 2, dentro do prazoe de winco digs a contar do initmacde (f1s. 9 e fls. 18):

0 “gquantum” certe o pager 36 poderia ficar determinade depois 'de ser arbi-
trado, pelo Dr. Juiz, oz honoririos advocaticios e apds a necessiria econia do
contader.

A Conta de fls. 20, ne total de Cr$ 8.826,00, demonstra que a quantia de Cr
9.600,00, tempestivamenté depositada 3 disposiciio do juize, & superior i devida
para a citada purgacio. . o

B necessério salientar gue as Autoras nio pediram, nem na inicial nem
posteriormente, ¢ pagamento de meses @ se vencerem.
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Na ezpécie, néo tem aplicacfio a alegacio de que, o eredor-locadoer nfio é obri-
gado a receher alvard ou chegue em pagamento do débito, em virtude da purga-
ciio da mora, sob fundamento de desvio do local préprio para pagamento, que
seria o Cartério! ’

Porquanto:

A Leimn. 1.800 de 28 de dezembro 1960, nfo determina que ¢ pagamento s6 po-
derd ser feito em “moeda-corrente” e, sim, pelos diversos modos determinados
em lei.

Quando as Autoras-locadoras locaram o prédie & Prefeitura do Distrito Fe-
derel, sablam que estavam alugando o imével a um Poder Pﬁinco‘ que tem for-
malidades legais definidas em leis para pagamento dus suas dividas,

A Prefeitura é representada em juizo por seu advogado e Procuradores (art,
87, comb. com art. 82 do Cédigo de Processe Civil, e art. 25, § 1.2, item 3, da Lei
Orginica do Distrito Federal}, ao passo que a manipulagio dos dinheiros da Pre.
Jeitura & ewercida pelo Departamento do Tesouro du Secretaria Geral de Fi-
RENCAS. .

Para que néo surgisse davidas quanto ao pagamento, a locataria (Prefei-
tura) colocou, tempestivamente, o numerdrio suficiente o disposiedo do juizo e,
o Dr. Juiz, com antecedéncin necessdria mandou expedir o necessdrio “alvard”
(despacho fls. 23), para que, no respectivo ato, niio houvesse demora no raga-
mento e consegiiente purgacio da mora. .

Quando o dinheiro estd depositado em wm Banco & disposi¢iio do Juifzo, o
meio legal em uso, hd longos anos, 8 a expedicio de elverd para levantamento
da respectiva importéinecia, '

A Lei 1.800 de 1950 n&o manda que o Juiz retire antecipadamente o dinheirs
depositado as suas ordens, para colocs-los nas mées do Eserivio, a fim de que
éste efetue, em Cartério, o pagamento]

Nao é possivel, também, negar-se ao devedor, o direito de purgar a mora por
medo de cheque, nos térmos da Lei n.° 2.591 de 7 de agdsto de 1912. O contririo
seria anular o que dispde a Lei sébre a emisséio e circulagio de cheques!

Entretanto, o credor pode exigir que o cheque esteja “visado” pelo Banco,”

a fim de ficar habilitade 'a mals ficilmente agir, em caso de emissiio de “cheque
ou que conste do respectivo “térmo de pagamento”, o nfimero do cheque do Banco,
sem fundos” ou “fraude”, contra o emitente.

Na espécie, o Banco do Prefeitura é um estabelecimento de crédito nold-
rigmente idéneo, _

As Autoras-locadoras, na iniclal nfo pediram meses @ se vencerem.

Na espécie sub-judice, a demora na purgacgio foi devida, tdc sdmente, qos
atos processuais ewigidos ouw permitidos em let. '

Desde gque a Prefeiture ndo concorreu direta ou indiretamente para a de-
mora na purgagio da mora, nio pode ser responsabilizada por alugueis a se ven-
cerem, nédo pedidos na inieial e nem caleulados na “Conta” feita.

0 § 1.9, do art. 15, da Lei 1.300 de 1950, determina que: “o pagamento de-
verd ser realizado no prazo que o juiz determinar, ndo excedente de trinta dias,
contados da citagfo...” ‘ ‘ '

Portanto, compete ao Juiz determinar o dia para purgagio da mora.
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Mas, quando ocorrem mobivos de férea maior ou embaragos judiciais, torna-se
evidente que tal proze pode ser dilatado. ‘ ‘
Na espécie, foram tomadas, pelo D». Juiz, tédas as medidas legais para a

purgacio da mora. )

O que néo se pode & culpar a Prefeifure pela ocorrf‘éncia dfa “embaragos’
judiciais”, e pela “recusa do eredor” em receber um alvard re‘veshdo dag forma-
lidades legais e legalmente expedid_o para pagamento da divida,

Pelos fundamentos expostos, date venin, nego provimento ao recurse para
confirmar a Sentenga de fls. 25-26v, que julgou extinia a agdo,

7.5 CAMARA CIVEL

APELACAO CiVEL N.* 29.111

Acdio ordindrie. Reconhecimento dos diveitos ao cargo de Pro-
fessérg Catedrdtice do Curso Normal em dole wntemc‘a‘a' & nomenglio.
Impossibilidade. Tmprocedéncia do agdo, Confirmagio dg sentenge

recorrid.

Vistos, relatados e discutidos éstes antos de apelacio civel n.© 2?.111, em q]m
fipuram como apelante Déa Jansen de Si e como apelada a Prefeitura do Dis-

trito Federal.

COMENTARIO

Permitindo-nos, com a devida vérlia,' comentar © veneranflo a.cc’:’rdﬁo,
entendemos que bem andou ao manter a brilhante sentenca do Juiz AMiLcar
T.AURINDO Ripas, negando o pretendido d1rf31to da ape}ante, que, na verdade,
quis extrair de textos legais desarrazoada 111terpretagao,_conforme escleyrece
a decisio de primeira instincia, que tivemos a oportunidade de examinar,
para melhor apreciagio do assunto ve'rs?do. ) o

Assinala a sentenga do ilustrado juiz que a questao principal da con-
trovérsia consiste em indagar se o funcionér.io interino, peh? simples f?.to
de obter habilitagio no concurso que se 1:eal1ze para o provimento efetivo
do cargo que desempenha, tem direito a esse provimento e'feflvo, indepen-
dentemente da classificagio obtida, preferindo, em qualquer hipdtese, a outros
concorrentes ndo interinos. ) L

Estamos com a respeitivel decisio em que &sse direito inexiste, por-
quanto diversas razdes militam contra tal privilégio. o

Inicialmente, a propria nogio de concurso, como'forma de afericio do
merecimento dos candidatos a cargos ptiblicos, atraves de} qual se procura
escollier os mais aptos, para que lhes seja assegt1r9do o direito a nomeagho
pela ordem de classificagio, repele aquela preferéncia em favor dos mter;nlc_ns.-



- 276 —

Acotdam os Juizes da 7.2 Cimara Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, confir-
mando, pelos seus fundamentos, a sentenca apelada, pagas as custas pela ape-
lante. Trata-se de acfo ordiniria movida pela apelante contra a Prefeitura do
Distrito Federal, em que pleiteia que os seus direitos ao cargo de Professora Ca-
tedration do Curso Normal sejam reconhecidos a partir de 16 de fevereiro de
1943 e nfio, sdmente, como o foi, da data de sua nomeacio, 2 2 de maio de 1949.

Alegou que, exercendo interinamente o cargo de Professora do Curgo Normal, -

com exercicio no Institute de Educagfo, inscreveu-se no concurse aberto para o
provimento efetivo do cargo e néle foi habilitada, vendo-se, surpreendentemente,
dispensada da fungfio em 1.9 de janeiro de 1944, para que outro candidato fosse

Hssa tem sido a regra uniformemente adotada pela administragio pi-
blica brasileira e hoje consagrada no art. 13 do vigente Estatuto dos Fun-
ciondrios Plblicos Civis da Unido, que preceitua “a nomeagio obedecerd
3 ordem de classificacio dos candidatos habilitados em comcurso”, e ndo
ha disposigio estatutiria estabelecendo excegio a essa regra geral, inclusive
em beneficio de interinos. Ao contririo, o Hstatuto dos Funcionarios
Municipais (Decreto-lei 1.0 3.770, de 28-12-1941), calcado no Estatuto dos
Funcionirios Plblicos Civis da Unifo de 1939, nos diversos parigrafos
do art. 21, deixa ver que o interino deve ser tratado em pé de igualdade
com os demais candidatos dos concutsos, cujas exigéncias devem ser satis-
feitas por todos, indistintamente, inclusive interinos (§ 2.°).

Nestas condicdes, nio havendo disposigio expressa criando a excegio
em favor dos interinos, é dbvio que estio éles sujeitos & regra geral de
aproveitamento de acdrdo com a ordem da classificagiio obtida no concurso,
sob pena de violagio do direito assegurado aos que se acham colocados nos
primeiros lugares, ‘ o

Pretendeu a apelante — por argumento em sentido contrario ao disposto
no § 4.° do citado art. 21, que diz: “Homologado o tresultado do concurso,
serfio exonerados os interinos inabilitados” — que os interinos habilitados
nio poderio ser exonerados. O argumento ndo deve prevalecer e por pon-
deriveis razdes que o contrariam. .-

Em primeiro lugar, como jA vimos, isso contrariaria o direito daqueles
que obtivessem as melhores classificagfes no concurso e até o principio da
igualdade perante a lei consagrado constitucionalmente, pois que todos o%
inscritos no concutrso, interinos ou nfo, devem satisiazer as mesmas con-
digbes e, consegilentemente, devem ser tratados igualmente.

Em segundo plano, teriamos uma interpretagio ampliativa de uma
regra de excegiio, o que ndo se coaduna com a melhor norma de interpretagao
e aplicagio da lei. Como ja vimos, nenhuma disposigio legal estabelece
semelhante privilégio em beneficio de interinos.

Na verdade, como ensina a sentenca do insigne LAurinDo Rrsas,
o § 4.9 do art. 21 quis, apenas, impedir que permanecesse exercendo cargo
ptiblico quem ndo demonstrou estar apto a desempenhd-lo, mesmo quando
o nfimero de concorrentes habilitados seja inferior ao das vagas a preencher

@
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nomeado para a vaga, 56 tendo ocorride o seu aproveitamento através o decreto
1.0 9.785 de 2 de maio de 1849; que & ré, alegando que ¢ seu direito vigorava da
dats da posse, negou o pagamento da diferenca de vencimentos verificada degde
o momento da dispensa e, também, a contagem de sua antiguidade, a partir do
provimente da vaga, que The competia. O Dr. Juiz ¢ que julgou improcedente 4
aciio; daf a apelacio. Nenhuma razioc assiste 4 apelante, como demonstrado fi-
cou; de modo indubitdvel, na bem langada sentenga do Dr. Juiz Amilear Lau-
rindo Ribag, que estd incensuravel. De fato, a apelante ndo tem direito de ver
decretada @ retroatividade de seus direitos mo eargo de Professira Catedritica
do Curse Normal. Assim, é que, ao ser aberto o concurso, bavia trés vagas.

4 época do concurso. Realmente, o dispositivo diz que a inabilitagio implica,
necessiriamente, na exoneracio do interitio, mas sem assegurar a efetivacio
forcada daqueles interinos que sejam habilitados, simplesmente pela circuns-
tincia de conseguirem habilitagio. A distincia entre o que diz o dispositivo
e o privilégio pretendido é enorme e ndo vemos como se possa chegar a
tanto. Quando muito é de admitir-se uma preferéncia em igualdade de
colocagio na ordem da classificacio. -

Precisamente para afastar qualquer discussdo sbbre a matéria € que
o vigente Estatuto dos Funcionarios Civis da Uniao, no art. 19, § 7.9, deter-
mina-que, “homologado o concurso, setdo exonerados todos os interinos™,
para que, assim, se processe o provimento efetiva dos cargos vagos com
os candidatos habilitados no concurso, pela -ordem da classificagio, nesta
computados, indistintamente, interinos e nio interinos.

A regra nfio é novidade, eis que, na realidade, a vaga preexiste a
exoneracio do interino, sendo certo que, em qualquer tempo, pode z admi-
nistragio pfblica exonerar o interino, sem qualquer satisfagio, salvo se,
submetendo-se a concurso, obteve colocagio tal que implique em seu apro-
veitamento, em face do ntimero de vagas e da ordem de classificagio.

No caso comentado, em que havia trés vagas a serem preenchidas,
e a apclante foi classificada em quarto lugar, procedeu licitamente a admi-
nistracio da Prefeitura quando nomeou os trés primeiros colocados na
classificagio do concurso e dispensou a apelante. Sendo licita a exoneragio
da apelante em determinada data, nenhum vencimento lhe cabia a partir
da data da exoneracio.

Tais vencimentos sé se justificariam no caso de reintegragio, por ato
da administragiio municipal ou do poder judicidrio, o que nio se verificoy,
pois a tanto nio importa o aproveitafmento posterior em cargo excedente,
por conveniéneia ou . benemeréncia da administragiio pablica, A regra &
que o vencimento é devido ao funcionario “pelo efetivo exercicio do cargo”,
salvo 0s casos especiais previstos em lei (arts. 106 e 108 do Decreto-lei
n° 3.770, de 28-12-1941).

Ademais, a0 que tudo indica, a apelante foi readmitida no servigo muni-
cipal, sem direito a ressarcimento de prejuizos, inclusive dos pretendidos
vencimentos atrasados, o que lhe da, apenas, direito & contagem do tempo
de servico anterior para efeito de aposentadoria (art. 76 do citado Dec.-lei).
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Realizado o eoncurso, a apelante alcangou o quarte Ingax. Embora ocupasse
uma das trés vagas interinamente, é 6bvio que deveria ser, como o foi, demitida,
para que pudessem ser nomeados os trés primeiros classificados. Nada mais
légice, nem nads mais juridico. Foi aproveitada, mais tarde, » nomeada para o
cargo. Isso em 1949, 86 dessa data é gue pode reclamar direitos: nunea para
que &les retroajam.

Distrite Federal, 20 de agdsto de 1954, — Antonic Vieira Brage, Presidente.
— Vicente de Furia Coelho, Relator. — Mem de Vasconcelos Reis.

7.2 CAMARA CiVEL
AGRAYO DE INSTRUMENTO N.° 5.237

' O art, 93 do Cédigo de Processo Civil ndo autorize o inter-
vengdo de terceiro ng cause pare gue o sentenga sejo ewecutada
como se houvesse side proferide em couse de gue éle fosse um dos
dutores ou réus.

Vistos &stes autos de agravo de instrumento n.° 5.237 — Agravante Jodo
Joaguim da Silva Junior; apelada -— a Prefeitura do Distrito Federal,
COMENTARIO

B, segundo nosso modo de ver, incensurvel a doutrina processual espo-
sada pela maioria da Camara julgadora, neste acorddo. .

. principio vigente no processo civil moderno, e, pois, no nosso direito
processual, o chamado principio dispositivo, pelo qual a atividade do orgio
jurisdicional estd condicionada & iniciativa da parte e na medida de sua
provocagio. E o nosso um processo de “‘partes”, que, para obterem a decla-
racio da vontade de lei no caso concreto, deverio ser processualmente
capazes e legitimas substantivamente,

Nio se pode imaginar, et nosso regime, um processo mutilado, que
supressa toda a primeira instincia, toda a fase de acertamento, se comegasse
pela execugio de sentenca. )

Que no processo executivo se inicie por uma medida cautelar de
apreensdo contra o patrimdnio do devedor, é decorréncia da natureza do
titulo. Mas, no processo executério, cujo titulo é a sentenga, ndao se com-
preende que, por uma invocada e néo provada identidade de posigdo juridica,
se possa aproveitar semtenca proferida em causa alheia, para “assistindo”
0s exeqiientes, obter execugfo propria.

A execugiio, no processo executdrio, tem uma indefectivel causas em
sentido ‘juridico, que é a sentenga obtida depois de percorrida aquela ativi-
dade légica a que se chama muito significativamente processo de cognigio.
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Acordam os Juizes da 7.2 Camara Civel do Tribunal de Justica negar pro-
vimento zo recurso, contra o voto do Des. Faria Coelho,

' Na fase da execugfio da sentenga proferida na agfio proposta por José de
A, Fernandes e que ao Gltimo dera ganho de causa, pretendeu o apelante in-
gressar para que se lhe estendessem oz efeitos do julgado.

Bageia-se a sua pretensfio na alegacio de que estd na mesma situagio do
autor da referida agfo, com direito a ser promovido ac padrio letra L, tal como
aquele foi reconhecido na sentenga exequenda, podendo invocar a seu favor o que
ficou decidido na causa, conforme dispie o art. 98 do Cidigo de Processo Civil,

O rigoroso parecer do delegado da Procuradoria Geral (fls. 24) mostra o
equivoce em que incorreu o agravante, confundindo a posicio de assistente com
a do litisconsorte que defende e pleiteia direito préprie. Realmente, se o aggis-
tente pode intervir em qualquer fase do processo, inclusive na exeeuncéio, dado o

Titulo e titularidade sfio requisitos necessdrios para haver ingresso i
execugio. ‘ : ; .

Por outro lado, a “coisa julgada” sé opera entre partes, aquelas partes
que pediram e alcangaram sentenga legitimamente, em processo regular.

‘Quem nio foi “parte” ou singular ou consorciada, na fase de acerta-
mento ndo pediu, nem obteve sentenca que executar. Isso parece muito claro,

A “inicial” da agio é o esquema, é o programa, o projeto da sentenca,
que deve ser conforme ao libelo, e nio ir além ‘do que as partes pediram.

E quem nio “inicion”, quem ndo percorreu a primeira instancia, inde-
fectivel, além do mais, no regime do “duplo grau” que & o 'nosso, ndo pode
validamente pretender executar sentenca que s4 as partes se refere.

£ a limitagdio subjetiva da coisa julgada, € a individualizagfio da coisa
julgada. :

Nessa chamada “assisténcia” processual na execugio hd um desvio
censurivel de técnica e uma incorreta colocagio do problema, do ponto de
vista do processo. O assistente nfio “pede” para si, “assiste”; ¢, se alguma
coisa pretende, pretende-a para o assistido, com o que secundiriamente
se beneficia,

Mas, se o “assistente” pede para si, assistente j& nio €, nem pode ser:
¢ parte, é litisconsorte. ) '

No litisconséreio hi uma cumulagio de agdes, exatamente porque hi
pluralidade de partes pedindo. A assisténcia é uma pluralidade de pessoas
presentes, auxiliando.

“Assistit” e “tomar parte” sfo idéias muito diversas, técnicamente
- r 4 I)
inconfunciveis.

_ H4 uma idéia de “condominio” da lide, no litisconsorcio; e uma idéia
de “uso” de processo alheio, na assisténcia. O litisconsorte toma parte
na coisa julgada; o assistente assiste a sua formagio.
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seu interfsse na defesa e sustentacfio da pretensic de uma das partes on de sus
posicio, a mesma coisa & inadmissivel se o terceiro pleiteia que a sentenca seja
executada, como ge tivesse aplicado e decidido um pedido seu, que pode estar am-
parado em gituagfio de fato e de direito perfeitamente idéntica & do autor, mas
nem por isso deixa de ger outro pedido.

Nessag condicdes, nega-ge provimento ao recurso.

Custas ex-lege.

Rio, 24 de setembro de 19564, — Antonio Vieira Brage, Presidente e Relator,
— Mewm de Vasconcelos Reis. ’

VICENTE DE FARIA COELHO — Vencido, pois, desde que a relagio ju-
ridica seja idéntica, tenho admitide a intervengfio de assistentes, equiparados a
litisconsortes, mesmo em fase de execugéio, como ficou julgado no Acérdio unéni-
me, da K. 6.% Camara Civel, de gue fui relator e publicado na Revista de Juris-
prudéneia, vol, 100, fasciculos 298-200, pag. B7. Nesse Acdérdio deixel expresso:

Ser4 essa a explicitacio da doutrina contida, em substincia, no voto

vencedor da maioria, de severa compostura cientifica.

A doutrina do voto vencido, e é com grande respeito que o dizemos,
nfio metrece prevalecer, porque ela encerra um evitivel paralogismo, e uma
intolerdvel peticio de principio, pois toma litisconsorte por assistente, dando
por provado o que ainda deveria ser provados

Todo o raciocinio do voto vencido se desenvolve sdhre uma premissa
indemonstrada, e, talvez mesmo, indemonstrivel, 3 luz dos principios do
modefrng Processo.

Nossa melhor doutrina repele com certa veeméncia a conclusio do
voto divergente, e pode mesmo afirmar-se desde as famesas disputagfes no
Supremo Tribunal Federal, a propdsito da Lei n.° 221, de 1894, & qual
se pode filiar a figura do assistente litisconsorcial, do nosso direite, o que
dispensaria o legislador de ter ido busci-la ao direito estrangeiro.

PoNTES DE MIRANDA, tratando do art, 93, escreveu & pag. 357 do vol. I
de seus Comentdrios:

“Equiparado ao litisconsorte, pode dizer-se que éle faz parte na causa?
Nfo. Por si s6, nio é parte. Nem é autor, nem & réy, no processo. Quando
éle entra no feito, nenhtm novo processo surge, nem o processo, que havia
e estava correndo, se altera. file adere; nfo se insere. Principalmente nada
pede para si. Se nada pede, nio hi nos autos pedido seu, que o juiz tenha
de examinar para deferir ou indeferir. O pleito ndo € déle; € da pessoa
a que &le ajuda. Apenas participa em processo afheio, no sentido, nio de
ser parte, figura do processo, como o autor e réu, e sim porque tem um
interésse proprio na vitdria de uma das partes. Em todo caso, ésse interésse
nic constitui pedido, nfo lhe dd a mesma liberdade de movimentos que
teria, se fésse autor, ou réu.”

o
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“A situacio do requerente & idéntica & do vencedor, nfo havendo, assim, razio
para negar-lhe uma assisténcia, equiparada ao litisconsorte, que tem a ampara-lo
o principio da economia processual. Aléin do mais, a lei ndo fixa o momento da
intervencio do assistente, o qual evidentemente ingressara na causa e a tomaréd
na fase em que se encontrar. A jurisprudéncia, dele venris dos que pensam em
contrario, na sma melhor manifestagfio, também ampara o direito do agravante,
E a favor da tese na doutrina, enfeixam-se valiosas opinideés, como se 1& em
PontES DE MIRANDA (Com. ao Cdéd. de Processo Civil, vol. I, pag, 827); Cag-
vALHO SaNTos (Cédigo de Processo Civil Interpretado, vol. T, pag. 382); CHIo-
veNDA (InstituigSes de Direito Processual Civil, pdg. 829); CARNELUTI (Sistema
de Derecho Processual Civil, pag. 19, n.0 144} ; Rste Gltimo esclarece que desde
un ponto de viste conceptus!, lo intervencidn adhesiva puede monifestar se tanto
en ol procese de comocimiente, como on el de ejecucion”.

Continuo a alicercar o meu entendimento na opinifo dos grandes mestres,

Que pode haver litisconsoreio, na execugio, ¢ ponto indiscutivel. Mas,
0 ue se quereria ver demonstrado é se pode haver litisconsorcio, na execugio,
sem titulo, sem sentenga individualizada no litisconsorte, ou sem titulo de
execugio aparelbada, que lhe pertenca.

A equiparagio do assistente ao litisconsorte ndo chega para alcangar
equiparagio de efeitos materiais da sentenga; mas a equiparagiio € apenas
de ordem processual, é a desvinculagio do assistente aas movimentos do
assistido, independéncia de comportamento, de atitudes dentro do processo.
(Cf. LizsMAN, notas a Cuiovenpa, vol. II, pag. 328).

.+ Se outros argumentos melhores pudessem faltar, como nio acontece,

- poder-se-ia langar méo até da letra do art. 93, para dizer que a intervenco

do assistente adesivo s6 se pode dar antes da sentenga — “quando a sentenga
houver de influir...” '

Até a forma verhal — “houver de influit” — dd a idéia contriria a

- que sé permita “assisténcia” depois da sentenca. Mas, ésse é o argumento

menos valioso, apesar de também servir & tese de maloria vencedora,

A invocagdo do principio da economia processual, exatamente por ser
o mais genérico'de todos os principios e servir a todos os casos (ja que é
éle insepardvel das atividades processuais) é argumento despresivel, pela
sua generalidade, para apoio de uma tese particular, algado como seu tnico
fundamento. *

Em conclusio: o assistente adesivo do art. 93 ndo se confunde com
litisconsorte, como ‘“assisténcia”, sendo um caso particular de intervengao
de terceiro, nfio se confunde com litisconséreio, posicio de parte, de sujeito
primario de agfio. A equiparagio quegentre ambos faz a lei € tdo-somente
“do ponto de vista processual, sem repercussio na esfera do direito material,

FrLiftzer Rosa
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‘7.2 CAMARA CIVEL
AGRAVO DE PETICAO N.° 5.048

Mandado de Seguranga. Nio eabe conira o ato do Autoridade
Piblica, que determing a fiscalizagdo, o fim de constatar a ineidén-
cig, ou ndo, do impdsto de vendas e consignacies sébre determinada
tramseedo. ConfirmagGo da sentengw recorrida. Nos mandados de
segurancg, ou nos recursos dos sentengas néle proferidas, é obriga-
tério, no Tribunal de Justi¢a, o intervenedo da Procuradoria Geral,

Vistos, relatados e diseutidos &stes autos de agravo de petigio n.0 5.048, em
que figuram como agravante a Emprésa de Construgdes Gerais 8. A. e como
agravada a Prefeitura do Distrito Federal:

Acordam os Juizes da 7.2 Cimara Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, por unaminidade de votos, em negar provimento ao reeurso, confir-
mando a senteng¢a agravada, pelos seus fundamentos, pagas as custas pelo agra-
vante. Trata-se de mandado de sepuranga impetrado contra ate do Sub-Inspetor
‘Mereantil Mario Fragoso de Lima Campos ¢ do Controlador Mercantil Heitor
Brandon Schiller, funcionarios do Departamento de Renda Mercantil da Prefei-
tura do Distrito Federal, sob a alegac¢fo de que os mesmos, ilegalmente e com
-abuso de poder, deram inicio a procedimento fiscal contra a Impetrante, com o
propdsito de autud-la por sonegacio do impdsto de venda e consignacgdes, relati-
vamente a construcdes executados em terreno de sua propriedade, & rua das La-
ranjeiras n.° 414 e 442, objeto de promessa de verda ao Instituto de Aposenta-
doria ¢ Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas. Sustentou a Impe-
trante gue, em decorréncia de tal promessa de compra e venda, niio se earacte-
‘riza, no caso, um contrato de empreitada, para sujeitd-la ao impdsto mencionado,
previsto na Lei n.% 687 de 29 de dezembro de 1851. Prestando informacoes, afir-
mam o8 apontados como coautores que estfio procedendo a exames nos livros e do-
cumentos da Suplicante, ne gentido de apurar se as transagtes realizadas entre
ela e o Institute de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e
Cargas, com a intervengfio do Baneo Nacional de Descontos, da Caixa de Mobili-
zagfio Bancdria e da Cia. de Servigos e Engenharia, estfio, ou n#o, sujeitas as
disposigdes da Lei n.® 687 de 29 de dezembro de 1951, acrescentando que 56 de-
pois de concluidos os exames é que se podera constatar, ou niio, a infringéncia
da citada lei. O Dr. Juiz ¢ qus denegou o mandado de seguranca, por niio haver
ato ilegal capaz de ser coberto por tal medida. E com a razio estd a sentenca
recorrida, Nio houve autuagio da Impetrante pela infragio apontada pelo
Fisco; se tivesse havido, a matéria aqui argifiida deveria ter sido usada como de-
fesa, pelos meios regulares. Apenas os funcionirios indicados como coatores
deliberaram fazer uma verifica¢fio, a fim de que ficasse constatado haver, ou
n#o, a inciddncia do impdsto, nog térmos da lei n.0 687 de 29 de dezembro de
1951. K ébvio que contra o simples ato de fiscalizar, que 6 a fungfio exercida pe-
los impetrados, impossivel & conceder-se mandado de seguranca. O Fisco nie
pode ser tolhido em sua acdo. De sorte que sem entrar na matéria de haver
ot ndo incidéncia do impdsto de vendas e consignagdes, no ato praticado pela Re-
querente do mandomus, confirma-se a sentenga, que o denegou, porque, real-
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mente, nio cabe mandado de seguranca, contra o ato de agentes fiscais do De-
partamento de Renda Mercantil da Prefeitura do Distrito Federal, que deter-
mincu se proceda a fiscalizagfio, a fim de constatar se determinada transagfio
estd, ou nfo, sujeita a impdsto, de acérdo com a lei,

Preliminarmente, a Cémara decidiu, em face do parecer do Dr, 2,2 Sub-
Procurador do Distrito Federal, que, em mandados de seguranga, quer origind-
rios, quer em grau de recurso, perante o Tribunal de Justiga, funciona obriga-
toriamente & Procuradoria Geral, nos térmos da lei n.? 1,633 de 31 de dezem-
bro de 1951.

Distrito Federal, 23 de julho de 1964, — Antonic Vieire Brege, Presidente,
—. Vieente de Faria Coelho, Relator. — Mem de Vaseconcelos Reis.

82 CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N.° 28.846

Ewxisténcia de juste cause pore demissdo de funciondrio, quando
patente o incompatibilidade de hordrio de servige. Desnecessidade
de processo administrativo.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de apelacio eivel n.0 28.846, em
que & apelante Zorayma de Almeida Rodrigues Pério e apelada a Prefeitura do
Digtrito Federal, :

Acordam os Juizes da 8.2 Cimara Civel do Tribunal de Justica, unéinime-
mente, em negar provimento & apelacfo. Custas pela apelante.

Assim decidem para confirmar a sentenc¢a apelada pelos seus juridicos fun-
damentos, fazendo parte déste o relatério de fls. 86. )

Na verdade a apelante foi nomeada professora adjunta em 1932, sem prévie

concurso, & fol demitida antes de contar 10 anos de efetivo exercicio, sem ser

COMENTARIO

I. O mal das acumulagfes remuneradas — escrevi certa vez — nasceu
com o Brasil e, mesmo, antecedeu i sua independéncia pelitica, no exemplo
palaciano da corte lishoeta emigrada as terras americanas.

Eis o depoimento de JoAo BARBALHO!

“E um achaque muito velho o da acumula¢io de cargos remunerados.
file € da idade do validismo... FEl-rei precisava trazé-los sempre fartos
para cortar-lhes as importunacies e também para té-los prontos instrie
mentos a seus designios. Um dos modos de fartar essa gente importuna
era a acumulagio de cargos com a conseqiiente acumulagio de vencimentos.

Da velha corte importado, passou & do império o vézo e veio-lhe téo
vicoso e forte que Pedro I teve necessidade, logo no principio, de dar-lhe
golpe, nio para definitivamente extingui-lo, mas para ao menos cercea-lo
algum tanto.” (1) . ‘

(1) Constitwigﬁo Federal Brasilesra. Comentérios por Joio BARBALHO,
U. C., 1902, péig. 389.
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necessdrio prévio processo administrativo, uma vez que o ato de gua demissfo
se operou nos térmos da Constituicho de 1934,

Houve justa causa para sua demissfo pois que, se & verdade que a Consti-
tuicfio de 1934 permitia acumulagio dos cargos de magistério com téenico cien-

O direito portugués cuidou de proibigio de acumulagbes de cargos na
Carta Régia de 6 de majo de 1623, confirmada no alvarid de 8 de janeiro
de 1627, no decreto de 28 de julho de 1668 e em Ordens Régias sub-
seqitentes, (2)

Nio obstante a vedagao legal de que “seja reunido em uma s6 pessoa
mais de wm oficio ou emprego e venca mais de um ordenado”, persistiu a
pratica das acumulagdes, “‘acontecendo, ao mesmo tempo, que alguns désses
empregados, e funciondrios ptiblicos, ocupando os ditos empregos, e oficios
recebem ordenados por aquéles mesmos, que nfo exercitam, ou por serem

incompativeis, ou por concorrer o sew expeciente nas mesmas horas, em

que se acham ocupados em outras repartigbes”.

Pelos fundamentos acima transcritos o decreto de 18 de junho de 1822,
do Principe Regente, mandava cumprir as determinagbes anteriores, orde-
nando que “os presidentes, chefes e magistrados das repartigdes, a que séo
adidos ésses funciondrios, nfo consintam, debaixo de plena responsabilidade,
que éles sejam pagos dos respectivos ordenados, ou sejam metidos nas
folhas formadas para @sse pagamento, sem que tenham assiduo exercicio
nos sets oficios e empregos: e que isto mesmo se observe, ainda mesmo
com aquéles, que tiverem obtido dispensa régia para possuirem mais de um
oficio ou emprégo na forma permitida no citado alvard de 8 de janeiro de
1627, pais que essa graga nio os dispensa por modo algum do cuemprimento
das fungdes e incumbéncias inerentes aos seus oficios e empregos’.

O mesmo principio foi renovado, no Império, em sucessivas leis espe-
ciais. (3) Assim, o art. 6.° da lei de 25 de setembro de 1828 vedou a
acumulagio de gratificagfes, “mesmo quando tiver diversos exercicios”,
a qualquer oficial da extinta imperial brigada de marinha; o decreto de
18 de setembro de 1829 proibiu aos parocos acumular as fungdes de Juiz
de Paz e 0 de 20 do mesmo més e ano interditou a &sse altimo o exercicio
cumulativo das funcdes de juizes otdiffarios, de Fora, ou de Orfiaos, cu das
de Provedores; o art. 22 da lei de 14 de julho de 1931 estabeleceu que os
membros da Regéncia, enquanto nela estivessem, nfio podiam exercer outro
emprégo, nem mesmo as fungbes de Senador ou Deputado; a lei de 1 de
outubro de 1828, art, 19, reconheceu, como possivel motivo de escusa ao
vereador eleito, o exercicio de emprégo civil, eclesidstico ou militar, cujas
ohrigagfes f6ssem incompativeis de se exercerem conjuntamente, .e o De-

(2) Ver: congideranda do decreto de 18 de junho de 1822 e do decreto
n? 7.503, de 12 de agdsto de 1909; Carnos MAXIMILIANO, Comentdrios & Consti
tuipdo, pig. T68; Exposicio de Motivog n.° 797, de 16-3-1943, do D.A.S.P.

{8} AraTM DE ALMEIDA CARNEIRO — Aecumulocio de cargos piiblicos. Re-
viste de Direito Administrative — vol. X, pags. 851 e ss. e Revista Forenss,
vol. 122, pags. 31 e 88,
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tifico, como exceciio &4 regra geral, entretanto condiciomava ésse exercicio com
a compatibilidade de horario de servico. ‘
Ora, encontrando-se a apelante na Inglaterra, como provou, era manifesta
a impossibilidade de atender aos hordrios de servigo.
Como bem salientou, o Dr. Juiz @ guo, é verdade que a Constltulgao de 1937

creto 1.° 371, de 20 de setembro de 1845, declarou que os secretirios e mais
empregados das Cimaras Municipais que, eleitos vereadores, que nio se
escusassem pelo motivo acima indicado, nfo poderiam acumular as funcdes
de seus empregos; o Decreto n.° 9,015, de 15 de setembro de 1883, vedou
o exercicio simultineo de empregos retribuidos com os do Ministéric dos
Negocios de Agricultura, Comércio e Obras Phblicas e o Decreto n.°? 9.031,

“de 3 de outubro do mesmo ano, proibiu aos empregados piblicos dependentes

do Ministério do' Império o exercicio da advocacia e a acumulagio de
empregos.

Todo &sse minucioso trabalho legislativo foi praticamente indtil.
A acumulagio remunerada continuou a florescer, com o concurso das inter-
pretagies convenientes ou da inciiria administrativa.

Instaurada a Reptblica, fixou, desde logo, a Constituicio de 1891.0
principio proihitivo.

O art. 73 da 1.2 Carta Repfiblicana estabeleceu que :

“Os cargos pfiblicos civis, on militares, sfo acessiveis a. todos os bra-
sileiros, observadas as condigBes de capacidade especial que a lei estatuir;
sendo, porém, vedadas as acumulagBes remuneradas.” (4)

Consagrado constitucionalmente o 1mped1mento parec:la encerrada a
pritica nociva. Os interégses eram, porém, superiores 4 norma juridica,
Logo, as Leis ns.% 28, de 8 de janeiro de 1892, ¢ 44-B, de 2 de junho do
mesmo ang, em cuja elaborac;ao foi influente a 1nterven§ao de Rur Bar-
BOSA, (5) criavam excecBes expressas 4 norma constitucional absoluta,
mandando :

a) respeitar os direitos j4 adquiridos por empregados inamoviveis
ou vitalicios e por aposentados;

B) considerar excluido da proibicio o exercicio simultineo, quando
atinente a matéria profissional, cientifica ou técnica.

Nio faltava, por certo, algum fundamento aos que sustentavam ser,
em casos especiais, recomendivel, senio mesmo vantajosa a acumulagho.
Ninguém contestard a justeza da pergunta de Rur:

{(4) A parte final do dispositivo néo figurava no projeto da Constltmgao.
Foi incluido em virtitde de emenda do Sr. BATISTA bA MoTA e mais 31 Consti-
tuintes, aprovada em 1.0 digengsfo. (Didrio do.Congresso Nacional de 18-1-1891,
pag. 108, e de 17-1-1891, pag. 150). Foi rejeitada outra emenda, em 2.» discussio,
que hmltava a proibicdo aos empregos de carater permanente (Didric de Con-
gresso Nacional, de 28-1-1891, pég. 283, e de 13-2-1891, pé.g. 421). W

(5} Rur confessou, em discurse no Senado, a sua partlclpagao na autoria
dessas lels que, vetadas por Deodoro, foram confirmadas pelo Congresso. A sua
atitude doutrindria sempre foi a de que a lei ordindria podia e devia abrir
excepdes 4 proibicdo constltuclonal A sua Plataforma politica de 1910 in-
cluiria, expressamente, 8sse ponto de vista (ver: Rur BaArBosaA, Comentdrio &
Constituigiio Federal Brasileire, 1934, vol, VI, pags. 197 a 213)
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vedou expressamente a acumula¢fo sobrevindo, em complemento do prt?ceiizo,
constitucional a lel n.¢ 24 de 29 de novembro de 1937, que concedeu ao funciona-
rio o direito de opgdo, mas a essa época a apelante j4 tinha sido demitida em
atencfio & legislagfio vigente gquando do ato.

“Suponhamos a coexisténeia de um curso de bacteriologia e um instituto’
consagrado ds investigagfes déste ramo de es?udps. Seria acaso mais pro-
veitoso a sociedade, nesses dois servigos, distribui-los entre um pratico sem
teoria e um teorista sem pratica, do que reuni-los num Pasteur, num Kock,
num Osvaldo Cruz, num Carlos Chagas?” o i

Assim seria, efetivamente, se as injuncdes de interésses 1med’1£-ttos nio
fizessetn dominar, na selecio dos valores técniC(?s, critérios p(,)htl.COS, ou
pessoais, estendendo, ainda, sem limites, o conceito de cargo tecnlco? que
mais se guiaria pelo valor dos salirios do que pela s_ubstancm das fungqes._
Torcia-se a letra constitucional em interpretagbes suspicazes ¢ acom()(llatlmas.‘
Pela porta estreita das excegbes transitava toda a n1u1‘t1c-1a0 dos apadrinhados
e poderosos. Os excessos foram tantos que Flormn{? Peixoto, em sua
mensagem ao Congresso, em 7 de maio de 1894, escrevia:

“De entre as providéncias de cardter legislativo ~urgentemen’ce recla-
madas, devo indicar 3 vossa atengio... a i11tefpretz}qaf) fogmal da dispo-
si¢iio relativa 3 acumulagio remunerada de fungbes p?bhcas. {6) ‘

Mais tarde, o Decreto n.® 7.503, de 12 de agdsto de 1909, tentaria
vencer o mal, cancelando as excegdes das leis de 1892, obr1gando’ os ocupantes
de dois ou mais empregos e cargos pﬁb}icos‘é opgio por um s6 dos salﬂrms
e propondo-se, em suma, ao objetivo, afinal inoperante, dewsua ementa: Fa}’z
efetiva a disposigio constitucional que veda as'ac':umula(;oe’s rfmuneradas '

Também o Supremo Tribunal Federal, em intmeros acordios, declarou,
repetidamente, a inconstitucionalidade das acumulacoes lremuneradas. (Z)

Voltaria, entretanto, a prevalecer, a partir’ d'e 1915, o sistema de excegio
ao preceito geral, Em sucessivas leis .orgamentarlas.f_ofam 1'eg1_11ad.as situages
especiais} a titulo de reguli-la, mitigava-se a redacdo constitucional, como

nos arts. 104 a 107 da Lei n.0 2,924, de 5 da janeiro de 19_15,'modificados ,
e ampliados nos arts. 105 e 132 da Lei n® 3.089, de 8 de janeiro de 1916, -

e no art. 44 da Lei n.2 4.242, de 5 dejaneiro de 1921.

Amparada nessas muletas legals, a acumulagio remur.lel:adz.l se deser-
volveu, largamente, passando quase a constitqlrﬂ smal'd_e_evndenma social ou
politica a multiplicidade de empregos e posicGes oficiais. ’ .

Com o movimento revoluciondrio de 1930, voltaria, porém, a mentq.h-
dade de saneamento do mal secular. O Decreto n.° 19,576, de 8 de janeiro
de 1931, estabelece normas severas contra as acumulagdes ren‘}ul}e'radas,
tornando-as ilicitas, salvo, tempordriamente, as funges de magistério, ou
déste com cargo técnico ou cientifico, “provada a compatibilidade _de horarios
e limitada a acumulagio a dois cargos no maximo”. Pouco depois, contudo,

(6) DBARBALHO, obra cit., pég. 340.

(7) Ver, entre outros, os acérdfios citados na exposicio de motivos do:

Decreto-lei n.o 5.848, de 5-7-1943 (Didrie Oficinl de 7-7-43, pdgs. 10.359 e segs.)_.‘
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Assim sendo, outra_na‘io podia ter sido a decisfio recorrids,

Rio de Janeiro, 5 de outubro de 1954, — Oliveira Sobrinho, Presidente, sem
voto, — Alberto Mourfio Russel, — Hduarde Seuza Sentos. — Eduardo Espinola
Filho,

t

o Decreto n.? 19.949, de 2 de maio do mesmo, limitaria os seus rigores
ampliando as excecbes legais.

A Constituicho de 1934, em seu art. 172, adotou o sistema de proibicio
mitigada, que inspirava o quadro legislativo da época, admitindo a acumu-
lagio de cargos de magistério e técnico-cientificos, respeitada a compatibili-
dade de horédrios. |

A férmula, em sua aparente coagio aos habitos tradicionais, apenas
coonestava a pratica secular. _

Pontes pE MIRANDA assinalou, corajosamente, que “a Constituicio
no § 1.° do art. 172, nfo foi feita contra as acumulagdes. Todos sabem que
foi feita pelos acumuladores, pelos que viviam a temer medidas legais mora-~
lizadoras, que o § 1.° vem impedir”. (8)

O art. 159 da Carta de 1937, complementada pelo Decreto-lei n.0 24,
de 29 de novembro do mesmo ano, estabeleceu o sistema da proibigio abso-
luta de acumulagfes de cargos puiblicos, inclusive em autarquias e sociedades
de economia mista. : ' ;

A Constituigio atual, art. 185, tempérando o rigorismo da vedagio,
manteve-a como regra, facultando, porém, a acumulacio de um cargo de.
magistério com outro de igual natureza ou de funciio técnico-cientifica,
verificada a correlagiio de matérias e a compatibilidade de horirio.

O art. 188 e segunintes da Lei n.° 1.711, de 1952 (Estatuto dos Fun-
ciondrios Phblicos Civis da Unifio), e 6 Decreto n.% 35.956, de 2 de agdsto
de 1954, disciplinam a execugfio do preceito constitucional.

IL. O direito comparado evidencia a universalidade do fenémeno, que
apenas se distingue segundo a maior ou menor severidade da interdicio do
exercicio de outra fun¢fo piblica ou mesmo de atividade privada correlata.

Na Inglaterra, segundo informa PAUL-MARIE GAUDEMET, (9) a inter-
digdo de ocupagdes diversas alcanga mesmo a atividade privada, cujo exer-
cicio, a titulo - excepcional, depende de autorizagio do érgio de pessoal
administrativo. '

Na Franca, o Estatuto Geral dos Funciondrios, de 1946, interdita ao
funcionario qualquer outra atividade piiblica ou privada, ressalvadas as
hipoteses admitidas no decreto de 29 de outubro de 1936 e textos sub-
seqlientes,

Indica G. Lirr-VEAUX; :

“Le cumul d’emploi public et d’emploi privé rémunéré ou le cumul de
deux emplois publics est interdit en principe,” (10)

(8) PoNTES DR MIRANDA -— Comentdrios 4 Constituicio da Repiblica dos-
E, U. do Brasil — vol. II, pags. 489/490. . : ‘

(9) PAUL-MARIE GAUBEMET -— Le Ciwil Service Britannique — pég, 143,

(10} Q. LIET-VEAUX — Les agents publics — in Juris Classeur Adminig-
tratif, vol. I, fasc. 180, pag. 22. '
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No mesmo sentido o esclarecimento de DUEZ e DEBEYRE, (11) ANpriE
pe Lausapire (12) e Rocsr Gricomre, (13) salientando a obrigagio do
funcionsrio de se dedicar, integralmente, ao exercicio de seu cargo.

Tanthém no direito italiano, como asseveram Cino VITTa (14) e Baroo
Parint, (15) a regra é a unicidade da fungdo ptiblica. Igual tendéncia
prevalece no Urnguai (16) e na Argentina. (17)

TIL. A decisio da 83 Cimara Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, na apelagfio civel n.° 28.846, considerou, com propriedade, a apli-
cagio, ao caso, dos critérios estabelecidos na Constituicio de 1934 e no
direito positivo contempotineo ao ato administrativo impugnado,

Embora o texto constitucional acolhesse, em tese, a legitimidade da
acumulacio de cargo de magistério com outro administrativo, firmou, como
pressupostd elementar, a compatibilidade de horarios, Era essencial ao
status que ambos os empregos pidessem ser, materialmente, exercidos sem
viotagZo do dever de assiduidade peculiar a cada um déles,

Ausente do pals ndo podia a apelante atender 4 obrigagio de freqiiéncia
que representa o enderéco do requisito condicional inscrito na Constituigio.

A sua demissio, ocorrida no tegime da Lei n.° 2,924, de 5 de janeiro
de 1915, art. 125, com a derrogagio resultante do art, 169 da Constituigio
de 1934, revestin-se de legalidade, por nfio se tratar de servidor estivel e
ocorrer justa causa para a dispensa. .

Nio se aplicava, tampouco, & hipotese o art. 23 do Ato das Disposigbes
Transitérias que presume, como fato gerador, a desacumulacio ordenada na,
Constituigio de 1937.

O ciclo das acumulacBes remuneradas esta longe de seu dltimo capitulo.
A tmalicia dos acumuladores esgueira-se nos intersticios legais e suscita a
hermendutica farisaica, ao arrepio do sentido moralizador da vedagio cons-
titucional, :

Justo é asinalar, no entanto, que a jurisprudéncia administrativa, como
a judicial, tém formulado em térmos aceitaveis a inteligéneia dos dispo-
sitivos atuais, nfio s6 no exame da compatibilidade de horarios, come no
da correlagio de matérias que, segundo ainda recentemente proclamou o
Supremo Tribunal Federal, no gecurso de Mandado de Seguranga -n.?
2.290 (18) deve ser reciproca e essencial e ndo apenas episddica e unilateral.

v

Caro ThciTo
Consultor Juridico do D.A.5.P.

(11) . Dusz ¢ DEBEYRE — Traité de Droit Administratif, pag. 665, .
(12} ANDRE DE LAURADERE — Traité dlémentaire de Droit Administrotif,

(13) Rocer GREGOIRE — La fonetion publique, pag. 297.
(14) Crvo Virra — Diritto Amministrative, vol. 1L, pag, 281,

(15} TUspaLpo Bampo Papint — JI ropporto d'imptego pubblico, vol. I,
pég. 320 -
(16) EnrIQUE Savacuss Laso — Tratado de Derecho Administrativo,

vol, I, pag. 320. -

(17) BENJAMIN VILLEGAS BASAVILBASO — Derecho Admindstrative, vol. T,
pag. 457,

(18) Didrio dao Justica de 10 de janeiro de 1956, pag. 48.
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8% CAMARA CiVEL
APELACAO CIVEL N.° 24.288

Pretens:a'o de ser equiparado o advogado da Prefeitura que, na
I‘Jrocura,da'rw, de Desapropringies, tem olgumas das elribuigbes
dquele atribuidus; sentenca, reconhecendo direito o perceber venci-

'.s;ze:ntdos tgunis aos doz advogades, enguonto exercer agquelos atri-
wigdes.

Vistos, examinados e discutidos 8stey autos de apelagao civel n.® 24288, sio
recorrentes: 1.9) o Juizo da 1.3 Vara da Fazenda Publiea, ex-officio; 2.0) ,Abel
Moraes Bello; 3.°) Prefeitura do Distrite Federal, Apelados os me;mos achr-
datm, uninimemente, og Juizes da 8.% Camara Civel do Tribunal de Justzica do
Distrito Federal em dar provimento 4s 1.% e 3.2 apelagfes, para, reformando
como reformam, a senfenga recorrida, julgaram improcedentes a agiio, prejudi:
cado, em conseqiiéneia, o recurso do 2.2 apelante, que paga ag custas.

Verifica-se dos autos que, na Diretoria de Desapropriagies da Prefeitura, o
autor, cuja funcéo de fiscal geral da rigueza mével foi extinto, exerce algum’as

COMENTARIO

O priflcipio da isonomia que provém de comando constitucional vigente
tem -recebldo aplicagio e interpretagio demasiado eldsticas. No terreno
politico-juridico ja se assentou como representando éle, realmente, o seguinte :

Paridade de tratamento legal a situagdes semelhantes e diverso trata-
mento a situagfes dessemelhantes, Esta é a igualdade de que fala éle.

Transpondo a regra para aplicagiio no direito administrativo, em matéria
de furlmonahsmo do Hstado, os riscos de uma aplicagiio elastica e inter-
pretagio ampla sfo simplesmente cadticos para os servigos do Estado,

O julgador assim o aplicando, vai retirar ao Estado aquilo que ihe é
pf:cullar e que participa de sen poder discricionario: a estruturaciio e padro-
nizagdo de seus proprios servigos.

Efetivament_e, em térmos de funcionalismo do Estado, hi que nao
menosprezar a circunstincia de que a idéntica denominacio de cargos, pode
e normalmente ocorre, corresponder diversas atribuicSes e responsabilidades.
Um (105 caracteres dessa diferenciagio, por vézes sutil, é a diversa remu-
neragio do§ cargos. Se isso ocorre quando se confrontam cargos da mesma
denomm_aqao, em muito maior escala ocorrerd quando diversos sio os cargot
em cotejo, quer quanto a designagfio, padrio de vencimentos, situagio nos
quadros dos servigos, etc,

Assim, para uma correta aplicagio do principio da isonomia, hi que
apurar se correspondem entre as situagfes funcionals em cotejo simili-

tuc:c deI atribuigbes, de responsabilidades e de vinculagio juridico-estatutaria
entre elas, ‘
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das funcbes que se atribuem a advogados, mas ndo tem direito a ser efetivado,
como pretende, no cargo de advogado, porgue nenhum dispogitivo legal ampara
tal pretensfio, e nem se justifica a sentenga recorrida, reeconhecende-lhe direito
a0s vencimentos de advogado, enguanto continuar a exercer tais fungbes, pois a
remuneragio de advogado 36 é devida a quem, no exercicio do seu cargo, desem-
penha, integralmente, as atribuigbes dagquele cargo, o néo quem, como ¢ autor,
apenas executa alguns servigos, e nfio os de mais importdneia, que incumbem
a advogade; ilustra-o concludentemente, a prépria sentenca, salientando, com
bage nos autos, que ¢ antor, nfo tendo carge ou fungiie de responsabilidade e
atribuicdes de advogado, ou procurador da ré, estd, “eventualmente, prechria-
mente, com wlgumas das atribuicies de advegado”, e é o que reconheceu, sempre,
o autor, em todos os seus arrazoados; nfio tem, pois, direito 3 remuneraciio, que
$6 & devida, pele desempenho total das fungbes de advogado, 0 que nio estd nas

atribuicdes do referido autor.

Rio de Janeire, Sala das Sessfes da 8.2 Cimara Civel do Tribunal de Justica

do Distrito Federal, aos 22 de outubro de 1958 — data do julgamento, — Oli-
veira Sobrinho, Presidente. — Eduardo Espinole Filho, Relator. — Alberto Mou-

rio Russell.

Na espécie, temos que um fiscal geral da riqueza movel, pertencente
a cargo extinto, executa certas fungBes regulamentares do cargo de advo-
gado, dai sua pretensio de efetividade nesse cargo e de receber os respec-
tivos proventos.. A decisio de 1.* instdncia concedeu-The o direito reclamado
enguanto exercesse tais fungfes. A Intengio do decisorio foi evidente no
sentido de vincular a Administragio a atender a vencimentos correspon-
dentes ao cargo de advogado em Dheneficio de funcionario que, sem ocupar
tal cargo, executa servigos a €le inerentes, circunstdncia administrativamente
irregular, sem ddvida; ou dispensi-lo dessas fungdes, dando-lhe atividade
regulamentar equivalente aos proventos que lhe paga ou do cargo em que
é provido efetivamente ou em comissio.

Assim, se o sentido decisério tem base em aplicagio de justiga e cor-
recio de anomalia, nfio o tem, entretanto, no principio da isonomia gue
aplicou. . _ '
Exercer algumas atribuicfes-de um determinado cargo, nfio corresponde

a ‘assumir idénticas responsabilidades, ou a situar o fuacionario no mesmo -

regitne legal-estatutdrio de cargo em que nfo foi provido ou ocupa.

Via de regra e o que ¢ mais grave, é que tais situagbes positivamente
irregulares sio deliberadamente criadas pelo proprio funcionirio com o
henepldcito e a tutela irresponsével dos respectivos dirigentes dos servigos,
gem qualquer necessidade para o Estado e ao arrepio da sua legislagio
funcional. A irregularidade deliberada, ilegal e imotivada nZo deve ser
constitutiva de direito para o que a provoca, ou pelo menos com ela se
beneficia.

O certo é o que decidiu o venerando acérddo; ndo hi paridade de
sifuagfes funcionals que legitime a pretensdo. H4, sim, irrégularidade que
cumpre ao Estado sanar, para maior eficiéncia de seus servigos.

Sk iy
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IV — VARAS DA FAZENDA PUBLICA

MAGISTERIO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
REALIZACAO DE CONCURSO. IMPROCEDENCIA

3% VARA DA FAZENDA PUBLICA

Lutiz Ernani Freire de Sousa, professor interino da Prefeitura do Distrito
Federal, com a inicial de fls, 2-5, impetra mandado de seguranca contra ato
do Senhor Secretdrio Geral da Administragio para o fim de ser declarada nula
e de nenhum efeito a instrugio n.® 5, de 10 de dezembro de 1954, reguladora
do Concurso de Ensino Téenico (Curso Bisico e Curso Téenico), padrio O, do
Quadro Permanente, A primeira prova do concurso estd anunciada para o dia
5 do corrente, e o impetrante pediu que fdsse liminarmente suspenso o con-
curso, uma vez que, realizado &le, indcua se tornaria a seguranga pleiteada.
Juntou o impetrante os documentos de fls. 6 a 8, o primeiro dos quais se refere
34 nomeaclo, em cardter interino, do impetrante para o cargo de Professor
de Ensino Técnico (Curso Béasico), padrio O, do Quadro Permanente da Mu-
nicipalidade. As alegacbes do impetrante cingem-se, por assim dizer, & infe-
ligénein do Decreto-lei n.C 8.909, de 17 de sefembro de 1946, véspera da pro-
mulgacio da vigente lei magna. Assim, entre outros pontos debatidos pelo im-
petrante avulta o que diz respeito &s instrugbes, que, no seu entender, teriam
da ser expedidas por decreto do Prefeito, e nio mediante portariz, eu ato
equivalente, )

Pelo despacho de fls. 10, do ilustre Colega que me antecedeu, foi con-
cedida a medida liminar, para ¢ fim de sustar-se a realizagfic do conecurso.
Pedidas, no mesmo despacho, as informactes por lei exigidag, vieram estas,
com o oficio n.° 815, de¢ 8 de margo de 1955, havendo antes a suplicada reque-
ride a revogaciic da liminar, conforme se vé de fls, 18 a 17, por seu douto
9.0 Procurador, que assim também se manifestoun a4 respeito da matéria versada.

Tudo visto e atentamente poniderado. O que se pretende ma verdade, ndo
é, como parece & primeira vigta, impugnar uma preterigio de formalidade legal,
e sim evitar-se o coencurso, pois, onde hé interinos, -edrriqueiros se tornam
tsses fatos, com os quaizs se pretende converter. numa -inanidade o salutar
prineipio estabelecido no art. 186 da Constituicio, e desde 16 de julho de 1934
introduzido na sistematica de nosso Direito Publico. Nio posso, de modo algum,
acolher as alegacies do impetrante, Submeta-se &le ao concurso, demonstrando
com o seu saber os conhecimentos indigpehsiveis & sacrossanta missfo inerente
g0 magistério; sofra com os demais aquilo que todos nés sofremos em. compe-
tices de tal género, e 56 assim fard jus ao mérito que sdmente se adguire
através de vicissitudes préprias des que lutam, para um dia, poderem legiti-
mamente usufruir os beneficios préprios daquilo que se conguista com o
gacrificio.

O apégo ao elemento literal do invocado decreto-lel nilo resiste & critica
do intérprete. Tal decreto-lei é, como se vé, anterior 3 Constituiciio da Repii-

-

blica, e muito do que néle se contém & com ela incompativel, achando-se ipse




