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dag funcdes que se atribuem a advogados, mas nfio tem direito a ser efetivado,
como pretende, no cargo de advogado, porque nenhum dispositivo legal ampara
tal pretensiio, e nem se justifica a sentenga recorrida, reconhecendo-lhe direito
aos vencimentos de advogado, enquanto continuar a exercer tais funcles, pois a
remuneragio de advogado g6 é devida a guem, no exercicio do geu cargo, desem-
penha, integralmente, as atribuicdes daguele cargo, e néio quem, como o antor,
apenas execubta alguns servicos, e ndo os de maig importincia, gue incumbem
a advogado; ilustra-o concludentemente, a proépria sentenca, salientando, com
base nos autos, que o autor, nio tendo carge ou funcio de responsabilidade e
atribuicBes de advogado, ou procurador da ré, estd, “eventualmente, prechria-
mente, com elgumas das atribuieGes de advogado”, e é o que reconheceu, sempre,
o auftor, em todos os geus arrazeados; nio tem, pois, direito & remuneraciio, que
s6 é devida, pelo desempenho total das fungdes de advogado, o que nfo estd nas
atribuiedes do referido autor.

Rio de Janeiro, Sala dag Sesstes da 8.% Camara Civel do Tribunal de Justiga
do Distrite Federal, aos 22 de outubro de 1953 — data do julgamento. — Oli-
veire Sobrinko, Pregidente. — Hduardo Espinola Filho, Relator. — Alberto Mou-
riio Russell, S

Na espécie, temos que um fiscal geral da riqueza movel, pertencente
a cargo extinto, executa certas funcbes regulamentares do cargo de advo-
gado, dai sua pretensfio de efetividade nesse cargo e de receber os respec-
tivos proventos.. A decisfo de 1.* instincia concedeu-the o direito reclamado
enquanto exercesse tais [ungBes. A intencfio do decisério foi evidente no
sentido de vincular a Administragio a atender a vencimentos correspon-
dentes ao cargo de advogado em bheneficio de funciondrio que, sem ocupar
tal cargo, executs servigos a éle inerentes, circunstincia administrativamente
irregular, sem ditvida; ou dispensi-lo dessas fungbes, dando-lhe atividade
regulamentar equivalente aos proventos que lhe paga ou do cargo em que
& provido efetivamente ou em comissfo. ‘

Assim, se o sentido decisorio tem base em apllca(;'lo de Justlga e cot-
recio dé anomalia, nio o tem, ent1eta,nto, o principio da isonomia que
aplicot.

Exercer algumas atribuicdes de um determinado cargo, nfo corresponde
a assumir idénticas responsabilidades, ou a situar o funcionirio no mesmo
regitne legal- -estatutario de cargo em que nfo foi provido ou ocupa.’

Via de regra eo que mals grave, e que tais s1tua(;oes positivamente
irregulares sio deliberadamente criadas pelo préprio funciondrio com o
benepla,mto e a tutela irresponsdvel dos respectivos dlrlgentes dos setvigos,
dem quaiquer necessidade para o Estado e ao arrepio da sua legislagio
funcional, A 1rregu1ar1dade deliberada, ilegal e imotivada nio deve ser
constitutiva de direito para o que a provoca, ou pelo menos com ela se
beneficm.

O certo é o que decidiu o venerando acérddo; nfio hi paridade de
situagBes funcionais que legitime a pretensio. H4, sim, 1rregular1dade que
cumpre ao HEstado sanar, para malor eficiéncia de seus servigos.
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MAGISTERIO, MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
REALIZACAO DE CONCURSO. IMPROCEDENCIA

83 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Luiz Frnani Freire de Souse, professor interino da Prefeitura do Distrito
Tederal, com a inicial de fla. 2-5, impetra mandade de seguranga contra ato
do Senhor Secretdrio Geral da Administracio para o fim, de ser declarada nula
e de nenhum efeito a instruefo n.C 5, de 10 de dezembro de 1054, reguladora
do Concurse de Ensino Téenico (Curso Bisico e Curso Técmico), padrio O, de
Quadro Permanente, A primeira prova do concurso estd anunciada para o dia
5 do corrente, e o impetrante pediu que fsse liminarmente suspenso o con-
curso, uma vez que, realizado #le, inécua se tornaria a seguranca pleifeada.
Juntou o impetrante os documentos de fls. 6 a 8, o primeiro dos quais se refere
3 nomeachio, em, cardter interino, do impetrante para o cargo de Professor
de Ensine Téenico (Curso Bdsico), padriio O, do Quadro Permanente da Mu-
nicipalidade. As alegactes do impetrante cingem-ge, por assim dizer, i inte-
ligéncia do Decreto-lei n.® 9.909, de 17 de setembro de 1946, véspera da pro-
muleacio da vigente lei magna. Agsim, entre outros pontos debatidos pelo im-
petrante avulia o que diz respeito &8 instrugbes, que, no seu entender, teriam
de ser expedidas por decreto do Prefeito, e nfio mediqhte portaria, ou ato
equivalente.

Pelo despache de fls. 10, do ilustre Colega que me antecedeu, foi con-
cedids a medida liminar, para o fim de sustar-se a realizacio do concurso.
Pedidag, no mesmo despacho, as informagfes por lei exigidas, vieram estas,
com o oficio n.? 816, de 8 de margo de 1955, havendo antes a supllcada reque-
tido a revopacdio da liminar, conforme se vé de flz. 13 a 17, por geu douto
9.0 Procurador, que agsim também se manifestou a respeito da matéria versada.

Tudo visto e atentamente poiiderado. O cue se pretende na verdade, nio
&, como parece i primeira vista, impugnar uma pretericio de formalidade legal,
e sim, evitar-se o concurso, pols, onde hé interinos,  corrigueiros se tornam
gzses fatos, com os quais se pretende eonverter.numa -inanidade o salutar
principio estabeleeido no art. 186 da Constituigfio, e desde 16 de julho de 1934
introduzido na sistematica de mosso Direito Pdblico, Néo posso, de modo algum,
acolher as alegagies do impetrante. Submeta-se é&le ao concurso, demonstrando
com o seu saber os conhecimentos indispensdveis & sacrossanta missfo inervente
a0 magistério; sofra com os demais aquilo que todos ndés sofremos em compe-
ticdes de tal género, e s6 assim fard jus ao mérito que sdmente se adquire
através de vieissitudes préprias dos que lutam, para um dia, poderem legiti-
mamente usufruir os beneficios préprios daguilo que se conguista com o
sacrificio.

O apégo ao elemento literal do invocade decreto-lei nio resiste & critica
do intérprete. Tal decreto-lei &, como se vé, anterior & Constituigio da Repu-
blica, ¢ muite do que néle se contém & com ela incompativel, achando-se ipso
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facto derrogade. A expressio decretoe do Prefeito, ali contida, traduz-se na
idéin ato e nfio & A terminologia; isto seria volver ao método tradicional,
que, segundo GENY (DMéthode, I pdg. 218, Zme. édition, 191) submete o espi-
rito ao imério das palavras, o que nfo hé de prevalecer — [itera necat, 14
dizia o Apdstolo, Hsquecen o Impetrante que sobreveio a Lei Orgiinica — ver-
dadeira constitui¢fo local — s estabeleceu em seu art. 27, que a cada Secre-
tario Geral, cumpre, entre outros deveres — o de expedir instrucSes, de acirdo
com o Prefeito, para execucfio das lels e regulamentos (Inc, 1I). Esse pres-
suposto fol admitide no ato impugnado. A Lei Orginica, regulando téda =
matéria de seu Ambito, nfo podia ser tolhida por dispositive de um decreto-lei,
eomo quase todos, redigide de afogadilho, ao sabor do momento e dag con-
veniéneias, muitas vézes em conflito com s téenica legislativa, com a gramé-
tica, com a légica, com a tradigHo.

Como quer gque seja. Pretende-se, desde muito, converter em letra morta
a exigénela do comcurso. O remédio, em casos tais, 8 a interinidade — fruto
em 70% ou 809% do empenho politico e do valimento administrativo, Nio pode
o Judicidrio reconhecer essa maneira de burlar o prineipio constitucional,
ainda guando lei formalmente o autorize, porque lei contra o texto da Cons-
tituigio, néio & lei, nfio lhe reconhego validade, e agsim desde 1896 o3 que
amam o Direito e a &le se dedicam. Interinidade nfo confere direito a nin-
guém, e muito menos para neutralizar & acio normalizadora traduzida numa
oportunidade a todes permitida. N#o vejo procedéncia nas alegaces, e,
o fortiord, para sustar um ato complexo como & um coneurso, causando irre-
bardveis prejuizos a milhares de candidatos e 3 administragio, sdmente por-
que uma minoria teve a fortuna de colhér os frutos do empenho e do vali-
mento -— numa palavra — do pistoldo. Se ndo querem o art. 186 da Carta
Magna, tratem de revogé-lo, ou derrogé-lo, e haveri nisso mais lealdade so0
seu texto do que pretendendo-se, como se pretende, a cada instante, fulmin-lo
por via obliqua, com incisos e pardgrafos inseridos gragas A auséncis de vigi-
léncia e espirito pidblico, como é exemplo a Lei n.% 2,123, de dezembro de 195%.

Em face do exposto e atendendo-se ao mais que consta, denego a segu-
ran(;; revogando, como revogada tenho, a medida Iminarments concedida.

. R, L

Rio de Janeiro, 3 de marco de 1955, — José Gomes Bezerra Cdmara, Juiz
Subst. 32 Vara da Fazenda Publica.
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PARECERES ADMINISTRATIVOS

DIREITO DE CONSTRUIR

Ja tive ocasiio de demonstrar que a norma legal aplicavel as licengas
para construir é a vigente 4 data em que a licenca ¢ concedida. E neste
momento que se ha de verificar a exata concordancia entre o projeto e
planta apresentados e os dispositivos que regulam a altura dos edificios,
as servidbes de recuo dos alinhamentos e os preceitos higiénicos sobre
iluminagiio e aeragio dos aposentos, ete. Certo que nio se pode projetar
um prédio de acérdo com um regulamento futuro, como diz irdnicamente
um dos informantes déste processo. Mas, se o projeto nio se conforma
com os regulamentos vigentes por ocasiio da concessio da licenca, hd de
exigir-se a modificagio do projeto para: que se ponha de acordo com as
novas normas promulgadas. Nio ha af nenhum processo divinatorio. “Le
nozioni di diritto acquisito non pud, in sostanza, essere estesa a diritto mera-
mente potenziali, como sarebbe, per il proprietario di un terreno, il diritto
alla fabbricazioni su di esso, in base alle norme preesistenti ad un deter-
minato regolamento edilizio venuto nel frattempo in vigore” (GEnco, La
potestd regolamentare dei comuni in materia di polizia edilisia, pag. 18;
v. DaLLoz, Répertoire pratique, vb, voirie par lerre, n.° 1.490.

O presente pedido de licenga para contrugio € de 13 de setembro de
1937, véspera do dia em gue entrava a vigorar o Decreto n°® 6.000. Mas

" ficou perempto o pedido. Em 22 de dezembro, sob o império do Decreto

n.2 6.000, de 1-7-1937, que entrou em vigor a 14 de setembro de 1937, por
forca do Decreto n.® 6.038, de 1937, foi requerido o levantamento da
perempgiio, o que foi deferido a 30 de dezembro de 1937. Nio havia mais
cogitar dos regulamentos anteriores. Havia de observar-se a lei em vigor,
que era o Decreto n.° 6,000,

Que prescreve o Decreto n® 6.0007

Reza o art. 26:

“Relativamente 3 ocupagio, as construgbes em ZR-1 (onde
estio situadas a Praia do Flamengo e a rua Tucuman) nfo
poderio cobrir mais de 70% da é&rea total do lote e terfio o
afastamento minimo de 3 m em relagBo ao alinhamento do logra-
douro, mesmo nos casos de tolerancia estabelecidos pelo art, 25
e seu § 1.2, ressalvadas as construgbes na Avenida Atlintica,
para as quais serd exigido o afastamento minimo de S5m do




