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1.%)  que nfio se conceda o assentimento sanit

?1 m]gnos que o requeira em térmos, obedecen
o L e

ecreto n.° 9.575, de 24 de janeiro de 1949

20 e i n
} que, verificada a conveniéneia da manutencio das normas cons

: ponha ao Chefe do Executivo i
_ ; . ¢ en
gislativo a fim de que seja elaborada nova lei regig)dofae

tantes daquele decreto, se pro
mensagem 20 Le
da matéria;

3.9)  que ipd erificada a inconveniéncia da m
R , em hipdtese contriria ifi i
| , verifi 1 iénci
tengio de ditas normas, se promova agio.
t]
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FUNCIONARIO — PROMOCAO

As 2] do nd
condi¢des para promocio ndo podem ser reclumadas

jgn::; dcjm'efgto .adqttirido. A apuragio do merecimento $ feita
e a legislagio que regular as condicies da promogio

Restituo a V. Exa. ini i
que Y.B.F., oficial ad1ni§is€;§§$ris,oc;;(:lslsnt:n‘l’slfil;?two i ey o fm
;egr;aclled;ﬁe:ttl%ropcc)lz Tge;;mmento, com as respecti,vas vantagens a partir de
¢ outubro de uma, dztz:1 em (!ue se teriil consumado a sua preterigiio.
A s, ister um Dg | tena 01ecap1tula(;acu dos ‘fatos. .
o Curso Bésico df; }&perfeigcor:n?egio éf:.o{rrlnsu:’) glc;j(le? dedJ unholhde o Ingtitain
S prso Bdsico . . tvo de melhorar as condigBes
em bencficio de wu roducto. oricn ey, © CSpecisis conbecimentos

I]—- E -] ’ 1 1'1 C
40 Toram pCLl:CE 08 servidores qlE C ISCIeV ant no alw 0 1 .:"

animados também pelo q & gitlado urso ou
ue as Instrucgdes regulad dé
) ador:
gavam aqueles que o concluissem. ’ e (oone curso outor-

As instrucbes em apré i :
dispunham em seu art. ngeéﬁeEPortarla n.9 26, de 2 de julho de 1945)

reclama promogio a que

’ -
tituir'A conclusdo do Curso.estabe]ecido nestas instrugfes cons-
e 1;11.1 é:Llcllerec:1ment01para efeito de promogio, na carreira de nio
08, contando o servidor apr {
lomado ovado um niimero de
e : ontos
g srt;ros igual a 5(_)0, mais o produto por 10 da diferengapentre
grau com que foi aprovado e o minimo de aprovagio.”

O primei i i
nos assléntl:llrilerﬁt gquerlmm;t?, feito em 1948, teve por finalidade a anotagio
0s da postulante, da conclusi i
: usiio -
para que €sse evento atuasse con,w “fator de des(i?an::;céOMdo (':URS(’)’,
e merecimento”.

anitirio pedide por M. R.,
do rigorosamente s prescriges

erificac anu-
noo s de imediato, a revogacio do Decreto
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Fm funcio dos térmos em que se vasou o requerimento, e pelo fato de
estar isoladamente classificada em 112.° lugar, na ordem de antiguidade,
sua peticio nfo mereceu acolhimento, sendo mesmo arquivado o processo,
por ter sido a requerente promovida & classe “T”, por Decreto de 15 de
setembro do mesmo ano.

Em 1951, alegando que a anterior promogio fora feita independente-
mente da vantagem que adquirira para soma objetiva de merecimento,
Y. B. F. apresenta novo requerimento, pedindo néle que fosse averbada, em
seus assentamentos funcionais, a contagem extraordinaria, de pontos a que
se julgava com direito.

O Departamento do Pessoal, por despacho de 28 de julho de 1951 de
seu entdo Diretor, ordenou a anotagiio solicitada, ohservando entretanto que
o critério, sob o qual seriam realizadas as préximas promogdes, nio cogitava
da contagem de pontos para apuragio objetiva de merecimento, apesar dos
estudos da administragio estarem se orientando nesse sentido.

Em 17 de janeiro do ano em curso, novo requerimento ¢ feito, insistindo
a postulante no cumpsimento do Decreto n.° 8.115, e Instrugbes n.° 26,
ambos de 1945, os quais Jhe outorgaram 670 pontos de merecimento, depois
de esclarecer a requerente que, apesar de feita a anotagiio, havia sido pre-
terida pas tltimas promogdes levadas a efeito. -

Na fase de instrucio déste dltimo processo foi esclarecido que, na
apuragio objetiva de merecimento, foram considerados apenas os itens do
Boletim de Merecimento (Decreto n.° 11.397/52, Regulamento de Pro-
mogdes), segundo o qual a contagem mixima a que poderia atingir o fun-
ciondrio era de 125 pontos positivos, sendo certo, de outra parte, que no
Boletim referido nfio foi prevista a hipbtese em tela, isto &, ndo se engua-
dravam em seus itens os portadores de diploma de conelusio de curso.

Tratando o Decreto n.® 11,397, de 24-4-1952, da regulamentagio de
promogdes, estas, ¢ claro, s6 poderiam ser feitas observadas as regras, 0s
dispositivos e as condigBes néle estabelecidas. _—

Entendeu o Servigo Legal que o Regulamento baixado revogara os decre-
tos anteriores que versavam sobre matéria idéntica 4 néle contida, mas néo 0
fizera em relaciio as disposigbes do Decreto 00 8.115, de 1945, que instau-
cara o critério de apuragio do merecimento objetivo no que concerne &
conclusio de cursos de aperfeigoamento promovidos pela Prefeitura.

Embora ressalvando o tratamento injusto que {oi dispensado 4 reque-
rente, nio posso concordar em que as disposigbes do Decreto n.® 8.115, de
1945, estivessem em vigor & €poca do novo Regulamento de Promogdes (De-
creto n.0 11.397, de 1952). Nio s6 porque éste diploma revogou as normas e
regras que dispunham sbbre a matéria idéntica néle regulada, mas também
aquelas que contrariassem ot colidissem com o seu sistema ou que em
flagrante contradi¢io com seus dispositivos se apresentassem,

Nio & outro o principio civil da revogabilidade das leis. Conforme o
dispositivo do § 1.° do art. 20 da lei de Introducio ao Codigo Civil

Brasileiro:
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“a lei posterior revoga a antetior quando expressamente o de-
clare, quando seja com ela incompativel oy quando regule inteira-
mente a matéria de que tratava a lei anterior.”

Néo obstante cogitasse a disposicio anterior da instituigio de curso,
néo € menos verdade que, na espécie, tratava de contagem de pontos para
apuragio objetiva de merecimerto e nessa parte, to somente nessa parte,
estd €le revogado.

Conseqgiientemente, nio vejo como se teria verificado pretericio da
requerente nas promogBes realizadas sob a égide da nova legislagio. E nio
compreendo o objetivo do despacho de 4 de maio préximo passado do
ilustre diretor do Pessoal. Como computar-se 670 pontos & requerente e
procurar-se saber, nesse caso, a colocagiio a gue fariz jus, se de um lado a
anotagio era extemporinea e de outro lado, nio lhe assegurando essa con-
tagem, a legislagio da época fixara em 125 a contagem maxima de pontos
positivos, a que poderia atingir qualquer servidor?

. O despacho em aprégo nio pode portanto ter conseqiiéneia no caso
em exame. Acredito mesmo, conhecendo como conhego seu ilustre prolator,
que o mesmio estivesse sob o efeito da injustica de tratamento de que foi
vitima a requerente. .

Il essa injustica foi definitiva! Exemplifico : faca o curso e terd mereci-
mento especial, com a contagem de tantos pontos, estabelece a Prefeitura,
O curso é feito. A Administracfio baixa as normas de apuracio objetiva de
merecimento e nfio prevé aquela contagem, ou melhor, da apuracio exclui
0 merecimento especial anteriormente atribuido. (E realmente injusto e,
nio resta davida, desanimador). -

E certo que nio hd direito adquiride nas condigbes para promogio,
Esta é mera expectativa de direito, podendo quaisquer dispositivos regula-
dores do assunto ser modificados, sem (ue possam invocar direito adquirido
0s que se julguem prejudicados. Pronunciou-se désse modo o consultor
do DASP, na forma de decisio, nesse sentido, do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. ' ' : '

A apuragio da contagem de pontos de merecimento para efeito de pro-
mogdo € regida pela legislagfo em.wigor na época em que se vio verificar
as promogdes, nao havéndo como se cogitar de direito adquirido. Assim se
depreende da doutrina e da jurisprudéncia.

Sou, de parecer, em conclusio, e na forma do exposto, que ndo ha no
processo o que deferir no tocante a ressarcimento.

Lembro eatretanto 4 Administracio que as proximas promogées vAo
obedecer, jd agora, a nova legislagio stbre o assunto. Trata-se do Decreto
1.0 12.058, de 18 de maio de 1953, que regulamenta as promogdes.

Déle se infere que os acessos por merecimento serfio feitos mediante
escolha do Prefeito, dentre os que figurarem em lista arganizada, segundo
o que determina o Capitulo III do mesmo decreto, pela Secretariz Geral
de Administragio. As indicagfes serfo acompanhadas de uma “ficha de
elementos para aferigiio do merecimento”. :

— 341 —

- e b

Na parte relativa a — “Qutras Condigdes de Merecimento” — ver ifica ts_e

5 1 [, 2 1_.

N0 cc’)dir}o 4.4 as seguintes: trabalhos tecnicos ou cursaes ;eahiad?j;ep;;m
nentes H respectivas especialidades do cargo ocupado ot de wmiteré a

o servigo piblico. (Os grifos sio meus), o

ini %0 noderd re
> iy - : erd, reparar
Eis ai, Sr. Secretario Geral, como a Administragio po parar,

acdrdo com a legislagio em vigor, a injustica com que foi tratada a

requerente,

T ¢ que me parece € 0 que e Cumpria sugerir.
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EMOLUMENTOS — NATUREZA JURIDICA

to de débitos por virtude de anistia fiscal (or?.
30 fg?;fgfa;’r‘;ezm. n.% 746, de %6—11—1952). E.mol’umemo.i‘ Sua
naturesa juridica. Ndo constituem categoria tributdria autonm;m.
Modalidades de taxa, ow tmpostos disfarcados. Os c'hfx'ma 08
“smolumentos de obras” sio impostos. Alcance da anistia.

A espécie se enquadra na regra do art. 3.9, 0.2 20, da Lei n.° 746, de
mbro de 1952,

% d?\Tlﬁl,gwii:nporta haja o legislador municipal (do mesmo . i??diefgggngz
elaboracio do Decreto n.® 11,797, de 26-11-1952, art. 20) ogl’lb !to encia
a “emolumentos”, limitando-se a declarar cancelados o? 1ébi Os.é;;cerficio
venienies de quaisquer outros impostos, taxas e mullaes, re z:utlvos aoa-mo”isn
de 1937 e anteriores, excluido o impdsto de transmissio cous .

2. Consoante ji tenho sustentado e explic?.do em anteru;res lg:rit;oiagﬁf
juridicos, os chamados emolumentos nio constituem un:la ca eg;T fa tribu-
tiria auténoma, vale dizer, independente e .dlstmta dasﬂ OZ wmip fos ¢ das
taxas; ao contrario, como faxas Ou COO 'WM:PO.S‘tO.S‘ terao de ser ?:re s <
classificados, conforme as especiais caracteristicas que, por\{'ent.ura, (?ate gria;
de alguma das formas de contribuigio 1r}tegr’ac'ioras das clissicas o
ou divisbes da consagrada dicotomia tributaria.

3. Conquanto algumas vézes se tenha egnprestado tal1 denom1enl:(;;2
para qualificar auténticos mnipostos, como suce:dm, por exemplo, em 1('i ! (;ue
a0s antigos “emolumentos de obras” (e é precisamente esta a especie de g
or o freqiiéncia maior se revelam os emolumentos,
trata o presente processo ), com frequiéncia i i
por dizé-lo, subclasses ou subespécies das taxas, q_uando, en::i sua (;rtici is
peculiar, mais tipica, de pagamento de um servi¢o burocrdhico, participa



