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“a lei posterior revoga a antetior quando expressamente o de-
clare, quando seja com ela incompativel oy quando regule inteira-
mente a matéria de que tratava a lei anterior.”

Néo obstante cogitasse a disposicio anterior da instituigio de curso,
néo € menos verdade que, na espécie, tratava de contagem de pontos para
apuragio objetiva de merecimerto e nessa parte, to somente nessa parte,
estd €le revogado.

Conseqgiientemente, nio vejo como se teria verificado pretericio da
requerente nas promogBes realizadas sob a égide da nova legislagio. E nio
compreendo o objetivo do despacho de 4 de maio préximo passado do
ilustre diretor do Pessoal. Como computar-se 670 pontos & requerente e
procurar-se saber, nesse caso, a colocagiio a gue fariz jus, se de um lado a
anotagio era extemporinea e de outro lado, nio lhe assegurando essa con-
tagem, a legislagio da época fixara em 125 a contagem maxima de pontos
positivos, a que poderia atingir qualquer servidor?

. O despacho em aprégo nio pode portanto ter conseqiiéneia no caso
em exame. Acredito mesmo, conhecendo como conhego seu ilustre prolator,
que o mesmio estivesse sob o efeito da injustica de tratamento de que foi
vitima a requerente. .

Il essa injustica foi definitiva! Exemplifico : faca o curso e terd mereci-
mento especial, com a contagem de tantos pontos, estabelece a Prefeitura,
O curso é feito. A Administracfio baixa as normas de apuracio objetiva de
merecimento e nfio prevé aquela contagem, ou melhor, da apuracio exclui
0 merecimento especial anteriormente atribuido. (E realmente injusto e,
nio resta davida, desanimador). -

E certo que nio hd direito adquiride nas condigbes para promogio,
Esta é mera expectativa de direito, podendo quaisquer dispositivos regula-
dores do assunto ser modificados, sem (ue possam invocar direito adquirido
0s que se julguem prejudicados. Pronunciou-se désse modo o consultor
do DASP, na forma de decisio, nesse sentido, do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. ' ' : '

A apuragio da contagem de pontos de merecimento para efeito de pro-
mogdo € regida pela legislagfo em.wigor na época em que se vio verificar
as promogdes, nao havéndo como se cogitar de direito adquirido. Assim se
depreende da doutrina e da jurisprudéncia.

Sou, de parecer, em conclusio, e na forma do exposto, que ndo ha no
processo o que deferir no tocante a ressarcimento.

Lembro eatretanto 4 Administracio que as proximas promogées vAo
obedecer, jd agora, a nova legislagio stbre o assunto. Trata-se do Decreto
1.0 12.058, de 18 de maio de 1953, que regulamenta as promogdes.

Déle se infere que os acessos por merecimento serfio feitos mediante
escolha do Prefeito, dentre os que figurarem em lista arganizada, segundo
o que determina o Capitulo III do mesmo decreto, pela Secretariz Geral
de Administragio. As indicagfes serfo acompanhadas de uma “ficha de
elementos para aferigiio do merecimento”. :
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Eis ai, Sr. Secretario Geral, como a Administragio po parar,

acdrdo com a legislagio em vigor, a injustica com que foi tratada a

requerente,

T ¢ que me parece € 0 que e Cumpria sugerir.

Distrito Federal, 5 de outubro de 1953
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EMOLUMENTOS — NATUREZA JURIDICA

to de débitos por virtude de anistia fiscal (or?.
30 fg?;fgfa;’r‘;ezm. n.% 746, de %6—11—1952). E.mol’umemo.i‘ Sua
naturesa juridica. Ndo constituem categoria tributdria autonm;m.
Modalidades de taxa, ow tmpostos disfarcados. Os c'hfx'ma 08
“smolumentos de obras” sio impostos. Alcance da anistia.

A espécie se enquadra na regra do art. 3.9, 0.2 20, da Lei n.° 746, de
mbro de 1952,

% d?\Tlﬁl,gwii:nporta haja o legislador municipal (do mesmo . i??diefgggngz
elaboracio do Decreto n.® 11,797, de 26-11-1952, art. 20) ogl’lb !to encia
a “emolumentos”, limitando-se a declarar cancelados o? 1ébi Os.é;;cerficio
venienies de quaisquer outros impostos, taxas e mullaes, re z:utlvos aoa-mo”isn
de 1937 e anteriores, excluido o impdsto de transmissio cous .

2. Consoante ji tenho sustentado e explic?.do em anteru;res lg:rit;oiagﬁf
juridicos, os chamados emolumentos nio constituem un:la ca eg;T fa tribu-
tiria auténoma, vale dizer, independente e .dlstmta dasﬂ OZ wmip fos ¢ das
taxas; ao contrario, como faxas Ou COO 'WM:PO.S‘tO.S‘ terao de ser ?:re s <
classificados, conforme as especiais caracteristicas que, por\{'ent.ura, (?ate gria;
de alguma das formas de contribuigio 1r}tegr’ac'ioras das clissicas o
ou divisbes da consagrada dicotomia tributaria.

3. Conquanto algumas vézes se tenha egnprestado tal1 denom1enl:(;;2
para qualificar auténticos mnipostos, como suce:dm, por exemplo, em 1('i ! (;ue
a0s antigos “emolumentos de obras” (e é precisamente esta a especie de g
or o freqiiéncia maior se revelam os emolumentos,
trata o presente processo ), com frequiéncia i i
por dizé-lo, subclasses ou subespécies das taxas, q_uando, en::i sua (;rtici is
peculiar, mais tipica, de pagamento de um servi¢o burocrdhico, participa
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Rio de Janeiro, 17 de maio de 1954,

Leororno Braca
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IMPOSTO — ISENCAO

Tributo pele ocupacio permanente do subsolo em logra-
dowro publico. Sua natureza juridica. Taxa ¢ nio impdsto.
Caracteristicas. Direito italiano. Direito alemio. Direito espa-
nhol. Tustege da gualificagiio legal brastleira. Hipétese especial
em que se justifica @ isenciio do tribute. A quem compete

pleited-la.

Partindo do pressuposto de que a faxeé nio & sb o remuneracio de wm
servigo, prestado ou posto 2 disposigio do contribuinte, antes representa,
por vézes, mais nitidamente, o compra de wma utilidade, vale dizer, o prego
mesmo dessa uitlidede (THEMISTOCLES CavaLcinTi, Tratado de Direito
Administrative, Rio, 1948, vol. 2.% pag. 202), nfo nos parece impréprio
classificar como tare o tributo cobrado pela ocupagiio permanenie do sub-

solo em logradouro plblico.

2. A propria circunstincia de se calcular ou mensurar o quonium do
pagamento tomando por base o metro linear em extensio de zond ocupada

induz a ver, na espécie, uma modalidade de “preco piblico” ou “hreco
politico”, caracteristica peculiar & taxa (V11 o1 Marco, Principt di Eco-
nowmia Finonziaria, 3.2 ed,, Turim, 1953, pag. 81; Luict EiNavpi, Prin-
cipios de Hacienda Publica, trad. mexicana, México, 1948, pag. 26; ALVAREZ
pE CIENFUEGos, Hacienda Pablica, Granada, 1950, pags. 128-129; Tuxo-
r6N10 MonTEIRO DE BARROS FILHO, As taxas ¢ Seus principais problemas
tedricos, Sdo Paulo, 1941, pag. 51; PONTES DE MirANDA, Comentdrios &
Constitwicio de 1946, Rio, 1947, vol. 1.0, pag. 404), e nio um impdsto,
inda que com o carater do impésto de licenge, em cujo grupo se incluem
espécies fronteiricas da taxa, ou que com esta, ndo raro, se confundem,

3. VincENzo TANGORRA — autoridade das maiores no assunto, — em
sua classificagiio das toxas, entre estas incluiu a texe “de utilizagio da via
pliblica”, in verbis:

“g) tasse per uso di vie pubbliche o di istituti che alla
viabilith si connettono” ( Trottato di Scienga della Finonza,
Milio, 1915, vol. 1., pag. 585).

Ora, n&o vemos por que a simples wutilizagdo (tempordria ou perma-
nente) da via publica se deva considerar objeto de uma faxd, € a ocupagdo
ou wtilizacGo permanente do subsolo dessa mesma vig pblica se haja de
considerar objeto de um impésto, como entende o digno prolator do parecer
de fls.

Outros autores, porém, nos iministram elementos indicativos de que a
sobredita imposigio &, deveras, fava ¢ nio #mposio.

VinceNzo Tosi, por exemplo, a0 discorrer sobre “le enirate deghi entt

locali”, arrola e classifica como objeto de taxa:



