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Tributo pele ocupacio permanente do subsolo em logra-
dowro publico. Sua natureza juridica. Taxa ¢ nio impdsto.
Caracteristicas. Direito italiano. Direito alemio. Direito espa-
nhol. Tustege da gualificagiio legal brastleira. Hipétese especial
em que se justifica @ isenciio do tribute. A quem compete

pleited-la.

Partindo do pressuposto de que a faxeé nio & sb o remuneracio de wm
servigo, prestado ou posto 2 disposigio do contribuinte, antes representa,
por vézes, mais nitidamente, o compra de wma utilidade, vale dizer, o prego
mesmo dessa uitlidede (THEMISTOCLES CavaLcinTi, Tratado de Direito
Administrative, Rio, 1948, vol. 2.% pag. 202), nfo nos parece impréprio
classificar como tare o tributo cobrado pela ocupagiio permanenie do sub-

solo em logradouro plblico.

2. A propria circunstincia de se calcular ou mensurar o quonium do
pagamento tomando por base o metro linear em extensio de zond ocupada

induz a ver, na espécie, uma modalidade de “preco piblico” ou “hreco
politico”, caracteristica peculiar & taxa (V11 o1 Marco, Principt di Eco-
nowmia Finonziaria, 3.2 ed,, Turim, 1953, pag. 81; Luict EiNavpi, Prin-
cipios de Hacienda Publica, trad. mexicana, México, 1948, pag. 26; ALVAREZ
pE CIENFUEGos, Hacienda Pablica, Granada, 1950, pags. 128-129; Tuxo-
r6N10 MonTEIRO DE BARROS FILHO, As taxas ¢ Seus principais problemas
tedricos, Sdo Paulo, 1941, pag. 51; PONTES DE MirANDA, Comentdrios &
Constitwicio de 1946, Rio, 1947, vol. 1.0, pag. 404), e nio um impdsto,
inda que com o carater do impésto de licenge, em cujo grupo se incluem
espécies fronteiricas da taxa, ou que com esta, ndo raro, se confundem,

3. VincENzo TANGORRA — autoridade das maiores no assunto, — em
sua classificagiio das toxas, entre estas incluiu a texe “de utilizagio da via
pliblica”, in verbis:

“g) tasse per uso di vie pubbliche o di istituti che alla
viabilith si connettono” ( Trottato di Scienga della Finonza,
Milio, 1915, vol. 1., pag. 585).

Ora, n&o vemos por que a simples wutilizagdo (tempordria ou perma-
nente) da via publica se deva considerar objeto de uma faxd, € a ocupagdo
ou wtilizacGo permanente do subsolo dessa mesma vig pblica se haja de
considerar objeto de um impésto, como entende o digno prolator do parecer
de fls.

Outros autores, porém, nos iministram elementos indicativos de que a
sobredita imposigio &, deveras, fava ¢ nio #mposio.

VinceNzo Tosi, por exemplo, a0 discorrer sobre “le enirate deghi entt

locali”, arrola e classifica como objeto de taxa:



“l'autorizzazione ad nccupare temporaneamente o permanente-
mente spazi ed arce del suclo, sottosuclo e suprasuolo di perti-
nenza del Comure e della Provineia” (Scienza delle Finanse,
Mildo, 1947, pag. 258).

BENVENUTO GRISIOTTIT menciona “la fasse per Loccupazione di spagi
ed aree pubbliche” (Primi elementi di Scienza delle Finange, Mildo, 1953,
pag. 139). O mesmo se 18 em RENATO Licvort (Elementi di Sciensa delle
Finanze ¢ di Diritio Finangiario, 3.3 ed., Napoles, 1952, pag. 200), LEwma-
NUELE Morserrr tamhém enumera, entre os tributos que, na Ttalia, cons-
tituem objeto de jinanca local, a “tassa per Poccupasione di spagi ed aree
pubbliche”, esclarecendo que ela “riguarda le occupagzione fatte dao pri-
vati” .. “con le corrispondenti aree sovrastonti ¢ sottosuols” {Compendio
di Scienza delle Finangze, 202 ed,, Padua, 1950, pég. 256). Lriro Gan-
GeMI alude a “tasse per ... occupazione di ares pubbliche” (Elementi di
Scienza delle Finanze, 4.2 ed,, Népoles, 1948, pag. 390). Mario Pucriese,
por sua vez, no rol das fexas inclui a que se cobra pelo “use di acque pubbili-
che ed aree pubbliche” (Le Tasse nella Scienza e nel Diritio positivo ita-
liano, Padua, 1930, pég. 63). Jacoro TIVARONT cita, entre as faras prin-
cipais, a “di occupare aree pubbliche” (Compendio di Scienza delle Finanze,
12% ed., Bari, 1949, pag. 354),

Na Alemanha, em cujo regime administrativo municipal as feras re-

vestem grande importincia, no dizer de Kagr TrropOR VvOoN EHEBERG
(Compendio di Hacienda Prblica, trad. mexicana por F. Rurz Kornig,
México, 1945, pig. 73), a espécie se enquadra no vasto grupo das “taras de
utiligacio” (FrITZ FLEINER, Les Principes Générausr de Droit Adminis-
tratif Allemand, trad. francesa, de E1sENMANN, Paris, 1933, pig. 259).
© No sistema tributdrio da Espanha, consoante referem Juan Sarpi
DExrus e Lucas BeLtrAN FrLérez, em apéndice n.° VI & obra de EHEBERG-
BoesLER, contam-se entre as “Fasas municipales y provinciales” as seguintes :
na categoria das chamadas “lasas de adwministracidn”, a que é devida “por
colacacion de tuberias; cables, postes, eic.”; e na categoria das chamadas
“tasas por aprovechamientos especiales”, a que se exige, de modo geral, por
“ocupacin del subsuelo” (Principios de Hacienda, Barcelona, 1944, pig.
150). Cenfirma:o ALvarkz pE CIENFUEGOS, quando menciona, entre as
virias espécies de taxas espanholas, a de “utilizacién de las viag piblicas
en interés de particulares” e a de “colocacidn de tuberias, hilos, conductores
¥ cables en postes o en galerias del Ayuntamiento” (ob. cit,, pag. 566,
texto e nota n.° 1),

No caso concreta, trata-se de uma emprésa construtora, particular, que
pretende ocupar determinadas areas do subsolo, em logradouros priblicos,
com o assentamento de tubos subterrineos protetores de cabos ou fios con-
dutores de eletricidade, _

A hipétese &, por conseguinte, hem se estd g ver, de faxe e nio de
impdsto, como desatrazoadamente se pretende.

4. Entretanto, na davida — dado que a espécie nfo oferecesse carac-
teres nitidos e inconfundiveis:— geria de aceitar e respeitar a denominaio
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