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2. Se o proprietdrio do imével, requerente e responsivel perante a
autoridade administrativa, celebrou algum acérdo com terceiro (digamos,
com uma firma construtora), pelo qual assume esta a obrigagio de pagar
os tributos relativos ao caso ou negécio de que se trate, ésse acordo - no
qual nio tomou parte o ente credor da obrigagio tributiria — &, evidente-
mente, para éle, — res nfer alios acto, — produzindo efeitos juridicos
apenas entre as préprias partes contratantes, que pelo mesmo se obrigaram,
e ndo em relaclio a terceiros, estranhos ou alheios & convencio.

Destarte, sem embargo da existénecia de semelhante acérdo ou contrato,
continuard como devedora e responsdvel pela obrigagio tributiria, perante
o Poder Piiblico, a parte proprietiria e requerente, ficando-lhe salvo o exer-
cicio do direito regressivo contra o terceiro que, perante els, se obrigon
pelo respectivo pagamento. Nenhum direito lhe assiste, porém, de procurar
eximir-se ao cumprimento da aludida obrigagio, pretendendo que a autori-
dade administrativa vd cobrd-la diretamente daquele terceiro.

A divida ¢, portanto, do IPASE,

3. Releva acentuar, porém, que essa entidade goza de imunidade ivi-
butiric — restrita a émpostos, nos térmos do art. 31, V, letra ¢, da Cons-
tituigio, — nido porque seja uma autarquia, mas porque tem, reconhecida-
mente, o carater de instituicdo de assisiéncia social (LropoLpo Braca,
Instituicies de Previdéncia Social e Tributagio).

Assim, pois, convird examinar atentamente qual a real, a verdadeira,
a exata natureza dos tributos cuja cobranga se pretende efetuar.

4. O oficio de fls. 2 d4 noticia de “emolumentos e taxas sébre servicos
e obras fiscalizadas pela Secretaria Geral de Viacio ¢ Obras”, O processo
nio ministra maiores e melhores esclarecimentos a respeito do assunto.

5. As faxas, propriamente ditas, isto é, as que forem nitidamente
remuneratérias de servicos ou utilidades mensurdveis, divisiveis, represen-
tando vantagem individuada, auferida direta e exclusivamente pelo contri-
buinte, em seu proveito préprio, ndo se acham abrangidas na imunidade e
sfo devidas ¢ exigivess.

6. Mas ha supostas “faras”, que de taxas sé tém o nome, por isto
que a seu pagamento nfo corresponde nenhuma vantagem especial, men-
suravel e individual para o contribuinte, isto é, de seu exclusivo interésse
e beneficio, Convém lembrar, desde logo, que a simples “fiscalizagdo” dos
servigos leenciados, feita no interésse publico e imposta, por isso mesmo,
ao contribuinte, é um mero dewer do Estedo, cujo exercicio obrigatério e
geral néo pode justificar a cobranga de “taxras”, Os tributos acaso exigiveis
por tal atividade fiscalizadora, ainda que possam ter, impropriamente,
a denominagio de “taras” ou a de “emolumentos”, terfo de ser considerados
como #mpostos, visto que “nfo se classifica um impdsto pelo nome mais ou
menos arbitrario com que é rotulado, mas por sua natureza e esséncia”
(Arronso PENNA JUNIOR, Bance do Brasil — Pareceres, Rio, 1941, n.° 6
do parecer n.9 36, pag. 172).

.

que os : _entid n
20 lado das fawas, dos impostos e das contribuicdes. Revestem, mais fre-

(iientemente, o cardter de faves, e como tal devem ser considerados, qua;n;lo
realizam os pressupostos da taxa, ji acima indicados. ]j_,m caso contrario,
se identificam com os impostos, como sucedia com os antigos emolumentlo.s:
de obras”, que ja se consideravam como imposios antes que uma nova lel

lhes viesse, afinal, dar essa denominagao.

— 847 —

7. J4 temos dito, outrossim, reiteradamente, em anteriores pareceres,
“omolumentos’” ndo caracterizam uma entidade tributiria autonoma,

8. Procede, como se vé, a nossa cautelosa reserva, no sentido de que

se apure, convenientemente, pelo exame da natureza e esséncio désses cha-

mados “EMOLUMENTOS e TAXAS” “sobre servigos e obras fiscali-

zades”, etc., se, realmente, se trata (’ie taxas_remﬂnefr‘aftéf"ws (-tllpoltgse_em
que sua cobranga ao IPASE poderd ser feita com inteira pioceg enc1sat e
seguranca de éxito), ou se se trata, como parece, d;:_sinlp cs @mp?leos
disfargados sob outras e 1mMproprias c!enommagoes ——'1_1[?ojcese e{n que o
direito creditdrio da Fazenda do Distrito F'ede‘tal_ (istara 111d1d.0 pela imuni-
dade constitucional de que goza a aludida instituigao de previdéncia.

Rio de Janciro, 31 de janeiro de 1955

LroroLpo BrRAGA
Advogado da PDF

SUBVENCAO A TEMPLOS

O pdroco de Matviz da Igreja Catdlica Apostdlica Romanda,
como delegudo do Bispo, tem poderes para ’rer_:eber subvengdes.
A personalidade internacional da referida Igrefa

A Matriz da Igreja de Nossa Senhora da Pied’ade, situacladna I{{uta c}a
Capela, Estagio de Piedade, desta cidade, por seui paroco ; Pa 69. :11:1 ;111 ;J
Nunes Gurgel ——, pede o ggglar;ento da subvencio consignada no Orga R
3 rha 100 — 331.2. - -

‘ Cm’i’t.a %L ]‘S‘Z‘;a;tamento de Assisténcia Social juptou a ils. a"‘flcha ’s.((i)‘clal”,
apurando, ainda, que a Matriz em causa mantem ambulatom? ‘médico e
distribui cartSes aos pobres, para obtengo de po, carne e remefhos. fdad

3. A dfivida que surgiu neste processo prende-se, apenas, a qua. 1cz: 3
do requerente para recebimento da subvengio, uma vez que 0ao cfla.pr.escf% 0
ESTATUTOS e outros documentos gue provem a p(j.rsonahda e juridica
da referida Matriz da Igreja de Nossa Senhora da TPiedade. o

4. Exigi que o signatirio da petiga;o 1.t11c1al comprovasse {auza qtéa ;3 ; ae
de paroco da mencionada Matriz, o que fgz: ]untai}do um atest:_lé 0 el - esm;;
o Sr. Cardeal D. Jaime CAmara ¢ a provisdo de péroco, expedida pela r

Autoridade eclesiastica.



tratando de organismos pertencentes & I
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. & d(i‘ opimoes em COI’ltlclII ey e]ld() que 0 re iere IB ae
f) Zd venL T 1 0, t

ﬂb., cCoim os dOCLlIIlEIltOS que fiz a.)l‘esent

subvengio concedida i sua Matriz, por isasr, comprova que pode receber a
carece ds TS ' ) o que é um represent: 5

da 1 da apresentagdo de Estatutos, uma vez que 2 citad% M pnte ¢ nao
a Igreja Catdlica e esta a Matriz ¢ Orgio

1194 3 roqs . [
, net (:11-111"1& pessoa juridica de direito piblico, A sua personalidad
i nacional estd reconhecida no Brasil pelas relactes di lom.rie
Esi que mantemos com a Santa Sé. Considerada naI; G
subdivisd ja conta t nali ‘ o
visoes, a Igreja conta tantas personalidades juridicas quan-

tas s4o as suas subdivisGes” (acordd i
5 _ acordio do Tribunal i
Sio Paulo, Revista dos Tribunais, vol., 5/328) e Justica de

6. Em out i
otitro aresto 0 mesmo Tribunal se manifestou no sentido de que

A Igreja Catélica t i
. em personalidade juridic Opri ‘
Bispo, como representante da diocese éJ apetente. pure

receber doacfes” o o6y T

(Revista dos Tribunais, vol. 96/204).

7. Conseqi
. quentemente, sendo ¢ paro
/ E co um delegado do Bi
o te, aro gado do Bispo, desd
gs documcm?pr(z{ve o exercicio dessa funcio, — o que [éz o requeien’te con?
en . i .
os de {ls. é éle a pessoa autorizada a receber a subvencio

8. No acorddo citado —- é i
stshenta, A e i vol. 5/328 — aquéle Tribunal de Justica

s M
a Igre h juridi
& greja Catohce'z uma pessoa juridica de direito pitblico, como
- 1
» 0 seu reconhecimento nio depende de preenchimento das for-

q a
u]clhdades ue o 181 eST..’:L[JeIECE I]aIa €X18 t( 1C1 ([a a8 clacoe
: ) 3 S50 a(; 5

9. Em brilhante parecer
o entfo Procurador Ger
Dr. Raul R. Loureiro, s

rece profer’lcrl;p em.prolcesso de isencio de impdsto
al dos Nf_:'gocms Fiscais do Estado de Sio Paiqu’
e pronuncia no sentido de que ’

“d .
leve ser 0 1 igénci
e atenei::crlldadq O rigor das exigéncias de certas formali
\ 0-s¢ & importincia e n institui
s atureza da instituicd
¢ s 1por ‘ ituigio be-
eficiada — que é a prépria Igreja Catdlica, y ;

4 . ‘ represen :
seus Ministros” (Questdes Fiscais). i fade por

10. lkSSiIl 1
1, COIlCILl]ndO, € Ccomo norma Ol'iel’ltadOl'a, Sug‘irﬂ que el se
»

greja Catolica se exija a prova da
comprove 4 tvestidura na fungso

’
no caso o Sr. Cardeal Arcebispo do

representagio, através de docum

‘ : ento que

expedido pela Autoridad fastica.
: : e Eclesidsti

Rio de Janeiro, e

— 349 —
11, Dentro dessa orientacio e neste processo, tal prova jA estd feita,

opinando, pois, pelo deferimento do pedido.

Distrito Federal, em 14 de abril de 1954

NELSON DE AZEVEDO BRANCO
Advogado da PDF

0 DIREITO DO FUNCIONARIO .A REPARACAO MORAL
NOS INQUERITOS ADMINISTRATIVOS

Tenho a honra de devolver a V. Exa. os processos ns.? 1.016.662/54,
10.031.862/54, 3.299.803/53, todos referentes a0 processo administrativo
mandado instaurar para a apuragio de presumivel falta cometida pelo Pro-
fessor A. M., quando diretor da Escola “M. G

-~ 2. Da leitura que fiz dos volumosos autos referentes ao processo
administrativo, verifiquei que o mesmo obedeceu aos tramites legais, 3 forma
da lei, concluindo afinal por propor: “Seja cxpedida nova Portaria con-
siderando o Professor A. M. isento da culpa que lhe foi atribuida a ils. 6
do Processo n.0 3.299.803/53”.

3. A culpa assacada ao velho educador e que tanta calinia provocou
na imprensa, conforme se vé dos recortes de jornais apensos ao processado.
e motivot: a avalanche de depoimentos integrantes do mesmo, reduz-se a
tio pouco, dilui-sc numa acusagao tio vaga que o relatorio da Comissdo
do inquérito a definin nas seguintes palavras: “queixa apresentada pelo
Sr. J. A. B. contra a falta de serenidade do Professor A. M. no trato
com os alunos da Escola 2-3 “M.G."

4, Requeri dados sbbre a vida pregressa do Professor A. M., estudei
o sen curriculo como’ diretor da Escola H., da Escola F. A, da Escola
M. G. (&le é diretor de escola desde 1926) e s encontro em sua carreira
demonstracées- de responsabilidade e devogio profissional.

5. A instauragio do inquérito resuftou da insisténcia do acusado em
obter ésse meio de elucidar e desfazer o noticidrio tendencioso e leviano
que malsinou sua reputacio funcional e provocou seu afastamento da dire¢io
da Escola M. G.

6. O prosseguimento do inquétito, que encalhara por atiséncia con-
tinuada de tm dos membros da comissio nomeada para fazé-lo, foi ainda
obra das reclamagbes do acusado.

7 Da leitura dos depoimentos constantes do processo vé-se que no
cutrso das solenidades comemorativas do “Dia da Arvore”, na Escola M. G.
houve um coméco de confusdo entre ordens desencontradas para sair e
entrat no salio, do que se aproveitou a criancada para as manifestacGes
da algazarra proprias da idade. Intervindo o diretor enérgicamente para
restahelecer a ordem, como era de seut dever, houve um corre-corre, Pois
que os meninos levavam cadeirinhas nas mios, algum no tumulto podia se



